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APRESENTACAO

O Fundo de Populagao das Nagdes Unidas
(UNFPA) é a agéncia da ONU que trabalha
para garantir o acesso universal a saude
sexual e reprodutiva. Para cumprir sua missao
e alcancgar seus objetivos, o UNFPA trata de
desenvolvimento e questdes humanitarias pela
abordagem da saude sexual e reprodutiva e
direitos, com foco em mulheres, adolescentes
e jovens, e com énfase nas populagdes em
situacao de vulnerabilidade social. Porque o
cumprimento desses direitos € um requisito
fundamental para o pleno alcance do
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Em 28 de maio de 2021, Dia Internacional da
Dignidade Menstrual, o UNFPA Brasil lancou

um estudo sobre os desafios para promogao da
dignidade menstrual no Brasil, em parceria com
o UNICEF. O relatério “Pobreza Menstrual no
Brasil: desigualdades e violagdes de direitos” traz
luz sobre essa tematica, que ainda esta envolta
em tabus, desinformacao e escassez de dados.

A menstruacao € um tema que esta presente
em boa parte da vida das meninas, mulheres
e pessoas que menstruam, apesar do debate
publico ser permeado pelos mitos e tabus
ainda presentes na discussao sobre o corpo
das mulheres. A maneira pela qual as pessoas
gue menstruam vivenciam seu periodo
menstrual se difere de acordo com classe
social, local de moradia, raca, etnia, deficiéncia
e outros marcadores sociais e identitarios. Essa
€ uma das conclusdes extraidas do relatdério
produzido em 2021.

Observa-se que o racismo estrutural e

as desigualdades socioeconémicas sao
determinantes para a ndo fruicao de direitos
basicos. Nos desafios para promogao da
dignidade de guem menstrua, também
observa-se que o racismo ambiental € um
fator que impacta no acesso diferenciado

a direitos. Meninas e mulheres de regides

e bairros periféricos, areas rurais, povos e



comunidades tradicionais tém menor acesso a
saneamento basico e a recursos para 0 manejo
da menstruagao. Além desses fatores, pessoas
qgue menstruam em situacao de privagcao

de liberdade e em situacdo de rua podem
encontrar uma série de desafios.

No Brasil, uma menina negra tem o triplo

de chance de estar vivendo em situacao de
pobreza menstrual. Mdltiplos fatores buscam
explicar as razdes pelas quais meninas negras
vivenciam maiores violagdes de direitos
humanos, em todas as suas variadveis. Promover
a dignidade menstrual ndo se resume apenas
a disponibilizacdo de insumos menstruais, mas
repensar as estruturas sociais que normalizam a
auséncia de direitos para determinados grupos
historicamente vulnerabilizados.

A partir desta realidade, esta publicacao
busca trazer luz sobre as maneiras como a
sociedade brasileira tem se organizado para

promover a Dignidade Menstrual. Governos,
poderes legislativos, iniciativa privada e
organizacdes da sociedade civil organizada
tém apresentado e implementado uma

série de propostas de politicas de promocao
de direitos. Portanto, observar e construir
essa linha de base sobre essa tematica é
fundamental para pensar a estruturacao de
uma estratégia de agdo que consiga alcancar
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) até 2030, especialmente o ODS 3 (Saude
e Bem-estar) e ODS 5 (Igualdade de género e
empoderamento feminino).

Astrid Bant
Representante do UNFPA no Brasil



INTRODUCAO

Este relatdrio traz um extenso mapeamento

de proposic¢oes legislativas, bem como de atos
do poder Executivo e Legislativo, nacional e
subnacional, e iniciativas da sociedade civil
organizada sobre o tema da pobreza menstrual
e a promogao da dignidade das meninas,
mulheres e pessoas que menstruam.

O relatdrio “Pobreza Menstrual no Brasil:
Desigualdades e violagdes de direitos” (UNFPA,
2021) afirma que o direito a dignidade menstrual
vai além da garantia de acesso a recursos,
refere-se também ao acesso pelas pessoas

gue menstruam ao “conhecimento para que
tenham plena capacidade de cuidar da sua

menstruag¢ao”. E no sentido de cuidar, sao varias
questdes que vao desde a autodeterminagao das
meninas, mulheres e pessoas que menstruam
até as condig¢des sociais e ambientais em que
€ssas pessoas vivem, COmo acesso a agua e a
saneamento basico.

A promocao da Dignidade Menstrual engloba

a saude menstrual e os fatores estruturais mais
amplos, como acesso a dgua e infraestrutura
sanitaria e de descarte seguro, educacao,
tecnologias de gestao menstrual seguras e
acessiveis, servicos de saude de qualidade,

e normas culturais, vinculando, assim, a
menstruagcao ao bem-estar fisico e emocional,




a igualdade de género, a educacgao, aos direitos
sexuais e reprodutivos, a justica reprodutiva e a
direitos humanos.

Esse mapeamento se mostra necessario

para conhecer as dimensdes das proposicoes
legislativas, até onde e se elas alcangcaram

a promocao de politicas publicas, de
sensibilizacdo da sociedade e de gestores e
gestoras publicos sobre o tema, bem como para
analisar em que fase se esta da promocao da
dignidade menstrual no Brasil.

Segundo dados do relatoério Livre para
Menstruar, no Brasil:

! ! (...) cerca de 20% das

mulheres ndo possuem acesso @ dgua
em casa e mais de 200 mil meninas
estudam em escolas com banheiros sem
condig¢ées de uso. Ou seja, o problema

é estrutural e depende de politicas
publicas e de profundas reformas para o
acesso ao saheamento bdsico. No Brasil,
em torno de 60 milhées de mulheres
menstruam e, destas, 15 milhdées ndo
tém acesso a dgua tratada, e 1,5 milhédo

moram em casa sem banheiro”.

2 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

E com base nesse cenério que a resposta
do poder publico precisa ser rapida e
efetiva para diminuir as desigualdades e
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis(ODS)? como erradicagao da
pobreza, promocao da saude e do bem-
estar, igualdade de género e dgua potavel e
saneamento, entre outros.

Por certo, o tema da menstruagao nao é

uma questao recente na vida das pessoas

gue menstruam, tampouco os desafios
enfrentados por elas, mas trazer o debate

para o ambito publico é recente e veio a se
exponenciar nos ultimos anos. Observa-se que,
no marco dos ultimos quatro anos, o debate
sobre a dignidade menstrual se insere na
agenda publica em um momento complexo
da conjuntura politica e social brasileira,

ao mesmo tempo em que as informacdes
disponiveis nas peg¢as orcamentarias indicam
uma redugao no investimento em politicas
sociais. Segundo estudo “A conta do desmonte
- Balanco geral do orgamento da Uniao™*,
realizado pelo INESC, “o ano de 2021 consolidou
o processo de desfinanciamento de politicas
publicas que, interrompidas ou prejudicadas
pela escassez de recursos, fizeram o Brasil
retroceder no combate as desigualdades e na
preservacado dos direitos humanos”. Para além
de perdas reais nos investimentos de saude

e educacao indicados no estudo, hoje, quase
50% das brasileiras e brasileiros nao tém acesso
a rede de esgoto*.

Em contraposicao, como explicar que em um
momento de tensionamento institucional, a
demanda por mais direitos, como é o caso da
dignidade menstrual, ganha forca nos ultimos
anos? O cenario de polarizagdao observado

3 https//www.inesc.org.br/balanco-do-orcamento-2019-2021-revela-desmonte-generalizado-de-politicas-sociais-diz-inesc/?cn-reloaded=1

4 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-12/quase-50-dos-brasileiros-nao-tem-acesso-redes-de-esgoto-diz-mdr
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em diversas regides do mundo, de crises
econdmicas, de deslocamentos forcados e
empobrecimento da populagao traz consigo
um crescente questionamento sobre os direitos

sociais previstos em textos constitucionais.

Esse mapeamento busca mostrar alguns
resultados que permitem refletir sobre a
capacidade de resposta dos poderes publicos,
bem como da sociedade civil organizada e —
impulsionada pelas novas geracdes — sobre a
disputa e garantia de direitos.

Atualmente, com o debate sobre direitos
sociais cada vez mais visualizado, aberto e
plural nas redes sociais € nos coletivos politicos
nos territérios, desponta como um assunto
que vai além da polarizagao da macropolitica.
O tabu da menstruacao diminui a medida

gue mais se discute e se aprende sobre ela.
Segundo reportagem da BBC, meninas
aprendem mais sobre menstruacao no Tiktok
do que na escola®. Um Unico video sobre “o que
fazer quando esta menstruada” tem mais de
24 milhdes de visualizagdes®.

E nesse sentido que, ao mesmo tempo em
gue o debate politico esta polarizado, existem
milhdes de meninas, mulheres e pessoas que
menstruam discutindo, trocando e debatendo
a cada minuto nas redes sociais, nas escolas e
nas comunidades. Somados a isso, 0s avangos
das ultimas décadas sobre autonomia das
mulheres e sobre saude e direitos sexuais e
reprodutivos ndo permitem que se tenha um
retrocesso na percepg¢ao dos direitos, pelo
contrario. E a saida do privado, do impuro,

do tabu, do n3o falado para o publico. E

a promocao da autonomia e a busca por
direitos acontecendo com mais frequéncia e
com confianga.

Este mapeamento traz dados e reflexdes

gue apontam como nos ultimos trés anos

a dignidade menstrual entrou na agenda
publica, se transformando em lei federal

e diversas leis estaduais e municipais na
promoc¢ao de politicas publicas, dando
resposta as pressdes sociais e ao agravamento
das condi¢cdes estruturais e de desigualdades
sociais no Brasil.

=

e —

5 https://mww.bbc.com/news/uk-wales-61155377

6 https://www.tiktok.com/@iamg_periodcareplus/video/71016427381977121342is_copy._url=1&is_from_webapp=v1&lang=pt-BR&g=%23perio-

de&t=1663551908442









PARA REALIZAGAO DESTE MAPEAMENTO,
ASINFORMACOES FORAM COLETADAS DA
SEGUINTE FORMA:

i. Pesquisarealizada por software
especializado para as proposi¢des do poder
Executivoe do poder Legislativoe;

ii. Pesguisadocumental nalnternetde fontes
principais e com dados e informacdes
relevantessobreiniciativasdasociedade
civilorganizada.

Paraacompanhar o processodeinsercaodesta
tematica naagenda publica nacional,o marco
temporal para esta pesquisa ficou estabelecido
entre1°dejaneirode2017e30dejulhode 2022.
Dessaforma, seria possivel observar o contexto
anterior a publicacao dorelatdrio “Pobreza
menstrual: desigualdadeseviolagcbesde
direitos”,langado em 28 de maio de 2021,e como
este reverberou nos estados e municipios.

O software contratado para a pesquisa é
especializadoem colherinformacdese dados
publicosdeforma organizada e passivel de
monitoramento, usando para isso as bases

de dadosdos érgaos publicos disponiveis na
Internet. Desde o processo de contratagéo
doservico,saodefinidasas palavras-chave

da pesquisa. Para este trabalho, as palavras
elencadasforam:“salde menstrual”, “dignidade
menstrual”, “pobreza menstrual”, “menstruagao”
e“dignidadeintima”,de forma que se buscassem
todososdados referentes a esses termos no

periodoinformado.
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CONFIGURADO O SISTEMA,ABUSCAFOI
REALIZADANAS SEGUINTES BASES:

iii. Congresso Nacional,considerandoas
duas Casas—Camarados Deputadose
Senado Federal;

iv. 26 Assembleias Estaduaise Camara
do Distrito Federal;

v. DiarioOficialda Unido;

vi. Diarios Oficiaisdos26estadosedo
Distrito Federal;

vii. Ministério da Saude; e

viii.Ministérioda Mulher,da Familiae
dos Direitos Humanos.

Com a eleicdo das palavras-chave, foi possivel nao
sé chegar as propostas, mastambémrealizaro
mapeamento por regides, subtemas e status das
proposicoes, e saber se foram aprovadasou se
estdaoem fase de tramitagao. Assim,analisaram-
se osresultados por estados e regides brasileiras,
oque permitiucomparacdesentre eles.

Eimportante ressaltar que o sistema busca
somente as palavras-chave configuradas, o que
significaque algunsPLsououtrasiniciativascom
nomenclaturadiferente poderiam escaparao
mapeamento. Portanto, a selecao das palavras
para a buscafoifundamental paraqueas
informacdes coletadas estivessem compativeis
com arealidade nacional. Ao mesmo tempo, ndo
era possivel utilizar palavras-chave muito pouco
especificas,como «dignidade» porexemplo,
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umavez que os resultadosencontrados seriam
vastos e de dificilanalise. Poressarazao, além
das palavras-chave configuradas nosistema,
também foi realizada uma busca (nao exaustiva)
dentrodos portais publicos dos poderes
executivos estaduais.

Asegunda etapa do mapeamento consistiuem
categorizar os dados. No ambito do Legislativo,
aposseparacao porestado eregiao, osresultados
foram categorizados por grau de importancia.
Entre osdiversostipos de proposicoes
legislativas, o foco de analise recaiu sobre os
Projetosde Lei (PL's) quetém comofinalidade
precipuaacriagaode Leis. Osdemaistipos,como
Requerimentos (REQs) e Indicagdes (INCs), tém
importancia paraanalise, mas ndotém poder
parase transformaremem uma norma publica’.

Com base nesse mapeamento, foi possivel
destacar e analisar qualitativamente

as principais proposi¢cdes sobre otema,
utilizando-se essa analise paraelencare
verificar as principais propostas apresentadas
esuastramitagdes. O volume de proposicoes
legislativas nem sempre tem relagcdocom
aqualidade dessas proposicdesem termos

de propostas efetivas ou mesmo de efeito
fiscalizador,que é uma dasfuncdesdo poder
Legislativo. Contudo, ao analisar as principais
proposicdes, é possivel encontraraslinhas
argumentativas e a concretude das propostas
feitas. Comisso, podemos elencar aabrangéncia
da proposta, bem como se foi construida sobre
afundamentacaodadignidade das mulheres,

se se buscou atingirdesigualdadesde género
eracanosistemadeeducacaoenoambitodo
trabalho produtivo, por exemplo.

Da mesma forma, aplicou-se essa metodologia
no ambito do poder Executivo, realizando-se

o mapeamento por meio dos DOUs ou Diarios
Oficiais—quantas e quaisiniciativas foram
apresentadas. Entende-se poriniciativas
acdescomodecretos e portarias, observando
seforam promulgadasdurante esse periodo,
considerando todos os parametros citados para o
poder Legislativo. Também foram consideradas
iniciativas aslicitagdes, contratos e termosde
parceriafirmados no ambito do poder Executivo,
afim deaveriguararealizacao concretadas
politicasem questdo.

Para a pesquisadeiniciativas de organizagdes
dasociedade civil organizada fez-se uma
pesquisa qualificada e orientada na Internet
por meio desites, blogs e redes sociais para
alcangar o maximo de agcdes sobre otema.
Nesse sentido, pdde-se analisar por iniciativas
como “Livre para Menstruar®” ou “Cadé meu
absorvente®?” oimpacto dessas construcoes,
inclusive narelagdaodeincidéncia politicacom
as novas legislacdes. Acdes como essasforam
mMapeadas e analisadas ndo so peloaspectode
serem pontuais,como uma campanha, mas
como uma poténcianaarticulagdoentre os
gruposinteressados,aformacaosobre otema,
omodocomootemaétratadoeconduzido,
considerando os focos de educacao, saude,
populacdaoderuaeemsituacaode carcere.

7 https//www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada

8 https://livreparamenstruar.org

9 https//www.cademeuabsorvente.nossas.org.br,










Comoobjetivode aprofundar o debate, bem
comotracarsimilaridades e potencialidades para
aimplementacaode acdessobre adignidade
menstrual, este documento buscou organizar os

dadosencontradoscom base nostrés eixos centrais:

a. iniciativas dos poderes legislativos nacional
e subnacionais;

b. iniciativas do poder Executivo (nacional,
estadual e municipais)

c. Iniciativas de Organizac¢des da Sociedade
Civil (OSC)

PODER LEGISLATIVO
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A seguir serao apresentadas
as principais informacdes
encontradas, destacando-se
gue o conteldo analisado traz
consigo importante indicativo
de que o tema da promocgao
da dignidade menstrual tem
sido incorporado de forma
significativa no debate publico
sobre os direitos das meninas,
mulheres e pessoas

gue menstruam.

Neste mapeamento, foram encontrados
resultados que trazem informacgdes sobre as
situacdes em que se encontram o debate, a
legislacao e a estruturacao de politicas publicas
em todo o pais no enfrentamento a pobreza
menstrual, e, mais do que isso, na promogao da
dignidade menstrual e da saude de meninas,
mulheres e pessoas que menstruam.

E funcdo do poder Legislativo representar,
legislar e definir alocacdo de recursos por

meio do orgcamento publico e fiscalizar a
aplicagcao dos recursos publicos®®. E, por isso, o
mapeamento das proposicdes legislativas e sua
tramitacdo é fundamental para se analisar se o
tema se tornou pauta dos e das parlamentares.
E isso pode acontecer por diferentes motivos,
como um caso emblematico, um acordo
internacional ou por visibilidade do tema na
pauta publica e pressdo social.

Esta pesquisa tem como marco temporal
0s anos compreendidos entre 2017 e 2022,
visando construir uma linha do temypo, ainda

que preliminar, mostrando de que modo o
debate entrou em pauta e passou a fazer
parte da agenda de diversos atores politicos,
tanto no @mbito federal, como nos 27 estados
e no Distrito Federal. Os dados abaixo vao
demonstrar que, em 2017, sequer havia
proposi¢cdes ou iniciativas no campo, mas que,
a partir de 2018, o debate comeca a ganhar
espaco, com dados e diversas proposi¢coes
legislativas, até que, em 2019, com o PL
4968/2019", o debate ganha notoriedade
nacional e, junto com as iniciativas e pesquisas
em curso, o tema da Dignidade Menstrual vai
para o centro das discussdes sobre salde das
meninas, mulheres e pessoas que menstruam.

Congresso Nacional

O Congresso Nacional é dividido em duas
Casas legislativas, a Camara Federal e o
Senado Federal. Cada uma tem regimento
e funcionamento independentes, mas
interdependentes entre si. Para um projeto

10 https://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/category/14-poder-legislativo-como-e-organizado-o-que-faz-e-como-funciona

1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219676
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de lei vir a ser lei, ele precisa ser aprovado nas
duas Casas, passando pelo tramite que cada
uma determina.

Esta pesquisa buscou dados sobre proposicoes
legislativas entre 2017 e 2022, e foram
encontradas 80 proposicdes apresentadas e
em tramitagao nesse periodo. Nos primeiros
anos, 2017 e 2018, nenhuma proposi¢cao
analisada abrangia diretamente o tema por
meio de palavras-chave. Em 2017, sequer houve

proposicdes legislativas sobre dignidade ou
pobreza menstrual no Congresso Nacional.
A partir dos anos seguintes é possivel ver o
aumento significativo de projetos de lei e
outras proposicoes legislativas acerca do tema.
Se, em 2020, quatro proposicdes legislativas
foram apresentadas, em 2021, foram 46. E
possivel afirmar que 2021 foi o ano do debate
sobre Dignidade Menstrual no Congresso
Nacional, conforme podemos confirmar no
qguadro abaixo.

TABELA 1- PROPOSICOES LEGISLATIVAS SOBRE DIGNIDADE MENSTRUAL NO CONGRESSO
NACIONAL DE 2017 A 2022 (DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)

45
40
35
30
25
20

15

10 7
3
5
. 00 go o

2017 2018 2019

B Camara Federal

Camara Federal

E na Camara Federal que grande parte de

todos os projetos legislativos sao apresentados

e debatidos — e nao seria diferente sobre este
tema, foram, ao todo, 74 proposicdes legislativas
encontradas. O que é importante relacionar nesse
mapeamento é como o tema chegou e se tornou
uma agenda importante para os parlamentares.
O primeiro importante projeto apresentado foi

o PL 4968, de 2019, antes dele nenhum outro
projeto com relevancia teve tramitagcao na Casa.

42
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O PL 4968/2019 é assinado por mais de vinte
parlamentares, entre eles e elas estao Marilia
Arraes, Erika Kokay, Maria do Rosario e Bohn Gass,
e inicialmente tinha como ementa a instituicao
do “Programa de Fornecimento de Absorventes
Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos
finais do ensino fundamental e ensino médio”.
O foco era a distribuicdo de absorventes nas
escolas e para anos determinados. Logo apds, as
autoras e autores propuseram uma nova ementa,
a qual propunha a instituicdo de “Programa de
Protecao e Promocao da Saude Menstrual; e



gue altera a Lei n°11.346'?, de 15 de setembro de
2006". A nova ementa traz outros elementos
gue visam a ampliacao de direitos sobre saude
menstrual, para além da distribuicao necessaria
de absorventes.

No texto aprovado na Camara, o Programa de
Protecao e Promog¢ao da Saude Menstrual teria
o objetivo de:

® Assegurar a oferta gratuita de absorventes
higiénicos femininos e outros cuidados
basicos de saude menstrual;

® Combater a precariedade menstrual,
identificada como a falta de acesso a
produtos de higiene e a outros itens
necessarios ao periodo da menstruagao
feminina, ou a falta de recursos que
possibilitem a sua aquisicao;

® Oferecer garantia de cuidados basicos de
saude e desenvolver meios para a inclusao
das mulheres em agdes e programas de
protecao a salde menstrual.

Esses objetivos tém como beneficiarias diretas
do Programa:

® Estudantes de baixa renda matriculadas em
escolas da rede publica de ensino;

® Mulheres em situagao de rua ou em
situacao de vulnerabilidade social extrema;

® Mulheres apreendidas e presidiarias,
recolhidas em unidades do sistema penal; e

® Adolescentes internadas em unidades para
cumprimento de medidas socioeducativas.

12
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Em agosto de 2021, o projeto foi debatido e
aprovado em plenario da Casa. Foi enviado para a
apreciacao pelo Senado Federal, onde teve rapida
tramitacao e parecer favoravel. Na sequéncia, o
projeto foi encaminhado para sangao presidencial e
transformado em lei. Essa tramitacdo € importante
por ser um elemento central para a ampliacdao

do debate e a descentralizagao da matéria nos
estados. Em fase de sangao presidencial, o entao
presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
vetou®™ o artigo da proposicdo em que previa a
distribuicao gratuita de absorventes higiénicos
para toda a lista de beneficiarias, citadas acima. O
veto teve ampla repercussao midiatica nas redes
sociais e impulsionou o debate sobre pobreza
menstrual na sociedade.

Em marco de 2022, o Congresso Nacional
derrubou o veto do presidente e a matéria foi
transformada na Lei n° 14.214, de 6 de outubro de
2021, No dia 8 de marco de 2022, o presidente

da Republica, por meio do Decreto 109897,
regulamentou a Lei n°14.214, que instituia o
Programa de Protecao e Promocao da Saude
Menstrual no Brasil. Ainda na Cadmara Federal,
entre as 81 proposicdes legislativas analisadas, o PL
4968/2019, que se transformou na Lei n°14.214, é

o principal e Unico resultado conquistado nesses
anos. Outra também importante proposicao,
como o Projeto de Lei 1702/20217, que “Institui a
Politica de Conscientizagao acerca da Menstruagao
e de Universalizagao do Acesso a Absorventes
Higiénicos no ambito do Sistema Unico de Saude
(Menstruagcao sem Tabu)” ainda esta em fase de
tramitagdo, como também é a situagcao do Projeto
de Lei1396/2022'® que estabelece o dia 28 de maio
como o Dia da Dignidade Menstrual.

13 https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/14728

14 https://al.alobo.com/politica/noticia/2021/10/07/bolsonaro-projeto-absorvente-feminino.ghtml

15 https:/legis.senado.leg.br/norma/35031015

16 D10989 (planalto.gov.br)

17 Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)

18 Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)
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PRINCIPAIS PROJETOS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS SOBRE DIGNIDADE MENSTRUAL

PL 4968/2019
Institui o Programa de Proteg¢do e Promogado da Saude Menstrual; e altera a Lei
Nn° 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Situacgao atual
Transformado na Lei n°14.214, de
6 de outubro de 2021.

PL 3085/2019"
Estipula a isencdao de Imposto sobre Produto Industrializado (IPl) incidente

N B

sobre os produtos de higiene femininos aqui mencionados.
Situacao atual

Em tramitagao.

PL 1702/2021%°
Institui a Politica de Conscientizagao acerca da Menstruagao e de

NERE

Universalizacdo do Acesso a Absorventes Higiénicos ho ambito do Sistema Unico
de Saude (Menstruagdo sem Tabu).

Situacgao atual

O

Em tramitacgao.

PL 1396/2022%
Institui o dia 28 de maio como o Dia Nacional da Dignidade Menstrual.

[

Situacao atual
Em tramitagao.

O

. J

As demais proposicoes legislativas foram apensadas a esses projetos principais, ou sao indicagdes ou

requerimentos sobre o tema.

19 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2204453
20 https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2280400

21 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2325131



Senado Federal

Diferentemente da Camara Federal, o Senado
apresenta um volume de tramitacao bem
menor, foram encontradas seis proposicoes
legislativas nesse periodo e somente entre os
anos de 2021 e 2022, nao havendo propostas nos
demais anos na Casa.

O PL 4968/2019 (Camara dos Deputados)
tramitou em 2019 e em 2021 foi debatido
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no Senado, que manteve 0 mesmo parecer:
aprovado em plenario e encaminhado para
sanc¢ao presidencial, conforme ja mencionado.
Ainda em 2021, trés das quatro propostas
tiveram sua tramitacao prejudicada (termo
legislativo) em virtude da aprovagcao do PL
4968/2019. A Ultima proposicdo tramitada foi
justamente sobre a derrubada do veto sobre
esse projeto.

LEGISLATIVOS ESTADUAIS

Este mapeamento realizou buscas ativas em
todas as 26 Assembleias Legislativas e na Camara
Legislativa do Distrito Federal. Entre 2017 e

2022, houve a apresentagao de 211 proposicdes
legislativas nos estados e no Distrito Federal. E,
como visto no Congresso Nacional, as proposicdes
comecaram a ser tramitadas nas assembleias

a partir de 2019, nos anos anteriores nenhuma
proposicao havia sido apresentada sobre o tema.

Em 2019, Santa Catarina, Sao Paulo e Paraiba
tiveram as primeiras propostas sobre dignidade
menstrual. Ja em 2020, outros estados, como
Amazonas, Bahia, Goids, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul também tiveram propostas
apresentadas. Mas, em 2021 é que houve

um grande salto no nimero de proposigoes
apresentadas: 79, no total. E, em 2022, hd um

fato interessante na Assembleia do Rio de
Janeiro (ALERJ), na qual uma Unica parlamentar
apresentou 88 proposicdes no formato de
indicacao (INC), solicitando para cada um dos 88
municipios do estado a garantia da distribuicao
gratuita de absorventes nas escolas publicas,
unidades de saude e assisténcia social. Assim,

ha um resultado crescente das proposicoes
apresentadas em todos os estados, 0 que ndo
necessariamente reflete melhoria na qualidade das
matérias propostas.

Nao foi possivel fazer uma busca ativa no portal
da Assembleia Legislativa do Estado do Acre,
dessa forma nao se pdde inferir sobre proposi¢cdes
apresentadas ou Ndo nesse estado e, para fins
deste mapeamento, ndo se pdde considerar a
analise dos dados do Legislativo desse estado.
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TABELA 2 - PROPOSICOES LEGISLATIVAS NOS ESTADOS DE 2017 A 2022
(DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)

140

120

100

80

60

40

20

2017 2018 2019 2020 2021

Mapeamento por regido

o Regido Norte

Os estados que compdem a regiao Norte sao Acre, Amazonas, Amapa,
Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Esses estados apresentaram 34
proposicoes legislativas sobre dignidade menstrual. Desses, como ja
mencionado, somente nao foram identificadas proposicdes para o Acre,
porém para todos os demais sim, e o estado de Tocantins apresenta o
maior numero de proposi¢cdes, 11 no total.

2022
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TABELA 3 - PROPOSICOES LEGISLATIVAS DA REGIAO NORTE

(DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)

12

10

o

IN

N

Acre Amazonas Amapa

Sobre o teor das proposicdes desses estados,
temos o resultado que dos sete estados da regidao
Norte, em seis deles foram sancionadas leis que
promovem a dignidade menstrual. Sao leis que
definem diretrizes e buscam garantir acesso

a produtos de higiene basica. Trata-se, em sua
ampla maioria, de proposi¢cdes de construcdo de
politicas publicas estaduais para além do objetivo
especifico de acesso a produtos de higiene.

Amazonas - Lei Estadual n® 5.550, que institui

e define diretrizes para Politica Publica “da
dignidade menstrual” e conscientizacao sobre a
menstruagao e acesso a protetor menstrual.

Amapa - Lei n°® 2742, de 02 de julho de 2022,
dispde sobre a Politica Estadual de Promocao a
Dignidade Menstrual e da outras providéncias.

Para — Lei Ordinaria n°® 9.342/2021, institui e
define diretrizes para programa de acesso a

1
7 7
5
3
. -I
0
: a—

Para Rondonia Roraima Tocantins

produtos de higiene feminina e saude basica
além da conscientizacao e educacao sobre
menstruacao e da outras providéncias.

Ronddnia - Lei n° 5155, de 16 de novembro de
2021, institui o Programa de Fornecimento de
Absorventes Higiénicos nas Escolas Publicas
gue ofertam Ensino Fundamental e Ensino
Médio no Estado de Ronddnia.

Roraima — Lei n°1.506/2021, institui e define
diretrizes para a politica publica da dignidade
menstrual e de conscientizagao sobre a
menstruagao e a universalizagdo do acesso ao
protetor higiénico, e da outras providéncias
correlatas.

Tocantins — Lei n® 3.893/2022, institui e define
diretrizes para a Politica Publica “Menstruacao
Sem Tabu" de Conscientizacdo sobre a
Menstruagao e a Universalizagao do Acesso

23



a Absorventes Higiénicos, e da providéncias
correlatas.

A similitude desses projetos vai além da ementa.
Os projetos com o objetivo de definir diretrizes,
construir programas e definir politicas publicas
tém como alvo o acesso a produtos de higiene,

a plena conscientizacao acerca da menstruacao
e, com isso, a educacgao sexual, e, também, como
principio a redug¢ao da desigualdade social, com
atencao integral a saude da mulher e das pessoas
gue menstruam e os cuidados essenciais. Alguns
projetos vao mais além, como os que tém como
titulo “Menstruacao sem Tabu”, os quais incentivam
a realizacao de pesquisas, fomento a criacao de
cooperativas e parcerias publico-privadas para
garantir a distribuicao gratuita.

Outro aspecto importante desses projetos € o
publico assistido. No projeto mais completo,
como no caso da Lei Estadual n°® 3.893/2022, de
Tocantins, esse publico engloba:

a. alunas das escolas, a partir do ensino
fundamental Il da Rede Publica, com vistas
a evitar e prevenir a evasao escolar em
decorréncia dessa questao;

b. adolescentes, em regime de semiliberdade ou
internacao em estabelecimentos educacionais
de gestdo estadual, pela pratica de atos
infracionais;

c. detentas, recolhidas nas unidades prisionais
femininas do estado;

d. adolescentes e mulheres acolhidas nas
unidades e abrigos sob gestao estadual, em
situacao de vulnerabilidade;

e. adolescentes e mulheres em situacao
derua;

f. adolescentes e mulheres em situagao familiar
de extrema pobreza.

o Regidao Nordeste

A regido Nordeste é formada pelos estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte

e Sergipe. No total, esses nove estados
tiveram 53 proposi¢cdes tramitadas sobre
dignidade menstrual durante o periodo, e a
maior parte delas, no ano de 2021. Paraiba e
Pernambuco sao os estados em que tiveram
mais propostas, 15 e 12, respectivamente.

Em Alagoas e no Piaui o projeto aprovado
foi o da Politica de Atencao Integral a
Saude da Mulher no estado (PAISM), que
traz uma politica de saude bem mais
ampla e tem como base a politica do
Sistema Unico de Saude (SUS), formulada
na década de 80?2, Como objetivo se tem
a saude menstrual da adolescente, com
desenvolvimento de atitudes educativas
nas escolas e outros locais que promovam
a conscientizagao sem preconceitos sobre
o processo menstrual.

O estado da Paraiba teve o primeiro
projeto intitulado “Menstruagcdo sem
Tabu”, de acordo com o mapeamento.
Na proposicido 1436/2019 tinha-se a
ementa “institui e define diretrizes para
o0 programa ‘menstruagao sem tabu’ com
0 objetivo de universalizagao do acesso
a absorventes e coletores menstruais,

e o fomento a conscientizagao sobre a
menstruacdo enquanto processo natural
no ciclo de vida das mulheres, e da
outras providéncias”. Os demais projetos
com esse teor e nomenclatura so foram
apresentados no ano seguinte, em 2020,
mas com mais volume, em 2021. Esse
projeto foi vetado na integra®.

22 https://www.cfemea.org.br/plataforma25anos/ anos/1983.php?iframe=lanc_paism 1983

23 Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (al.pb.leg.br)
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TABELA 4 - NUMERO DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS DA REGIAO NORDESTE

(DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)

1o

(00]

o

@)

N

N

Alagoas Bahia Ceard

No total da regiao, sancionaram-se sete leis,
dentre elas o mapeamento da destaque a duas,
a Lei Ordinaria n°12.048/2021, da Paraiba, e a Lei
Nn°10.947/2021, do Rio Grande do Norte.

Paraiba - Lei Ordinaria n°12.048/2027,

institui em seus artigos o Programa Estadual
Dignidade Menstrual, que tem como objetivo
destacado: garantir gratuitamente na rede
publica de saude, educacao, assisténcia
social e sistema prisional e socioeducacional
a distribuicdo de absorventes (internos/
externos) descartaveis ou reutilizaveis, coletores
menstruais e calcinhas absorventes, para
criancas, adolescentes, mulheres em idade
reprodutiva/ou no climatério e homens trans
e oferecer assisténcia integral com apoio
psicoloégico, social, terapia hormonal, ndo

15
12
12
10
7
6
5
3 3
0 — —

Maranh3o Paraiba Pernambuco Piaui Rio Grande Sergipe

do Norte

hormonal e outros a pessoas do sexo feminino
em processo de climatério e menopausa.

E uma lei entre as analisadas neste
mapeamento que abrange o escopo e a
linguagem inclusiva para homens trans, bem
como assisténcia integral para mulheres.

Nesse sentido, ela avancga sobre o direito a
dignidade menstrual e a saude integral da vida
reprodutiva. Foi um projeto aprovado em 2021,
apos um outro “Menstruacao sem Tabu” ter sido
vetado na integra hesse mesmo ano.

Rio Grande do Norte — Lei n°10.947/2021,
teve uma Unica proposicdao que se tornou
lei sancionada. Também sob o titulo de
“Menstruagao sem Tabu”, a lei estabelece
concessao de incentivos fiscais e outras
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medidas a cargo do governo do estado,
com o objetivo de reduzir o preco dos
absorventes higiénicos ao consumidor final
nos estabelecimentos comerciais. E garante
acesso para mulheres em extrema pobreza,
em situacao de rua, recolhidas em unidades
prisionais e nas escolas.

LEIS DOS DEMAIS ESTADOS:

Alagoas - Lei n° 8.531/2]1, institui a politica de
atencao integral a saude da mulher no estado,
e Lei n° 8.478/21, institui e define diretrizes para
a politica publica de liberdade para menstruar,
no ambito do estado de Alagoas.

Bahia - Lei Ordindaria n°®14.365, de 28 de outubro
de 2021, autoriza a inclusdo, na Politica Estadual
da Saude da Mulher, de capitulo voltado para

a conscientizacao e o combate a Pobreza
Menstrual da Mulher e da Adolescente no
estado da Bahia.

Pernambuco - Lei n®17.373, de 8 de setembro
de 2021, institui e define diretrizes para a
politica publica “Menstruacdo Sem Tabu” de
Conscientizacao sobre a Menstruagao, bem
como sobre a importancia da universalizagao
do acesso a absorventes higiénicos.

Piaui - Lei n° 7.646, de 09 de dezembro de 2021,
institui a Politica de Atencao Integral a Saude
da Mulher (PAISM), no estado do Piaui e da
outras providéncias.

24 VETO Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Sergipe — Lei n° 8.888/2], institui o “dia da
dignidade menstrual”, e da providéncias correlatas.

o Regido Centro-Oeste

O Distrito Federal, junto com Goias, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul compdem a regiao, e, No
total, foram apresentadas 14 proposicdes que
versam sobre dignidade menstrual. Mato Grosso
do Sul teve o maior nUmero de proposicdes, seis,
seguido de Mato Grosso e Goias com trés cada, e
o DF, com duas proposi¢cdes tramitadas.

Das 14 proposicdes, somente uma foi
sancionada, a Lei n°® 21.163, de 16 de novembro de
2021, do estado de Goias, que institui o Programa
Goiano de Dignidade Menstrual. No Distrito
Federal e Mato Grosso do Sul proposicoes
semelhantes ainda estdo em tramitacao em
suas Assembleias e Camara Legislativas. Em
Mato Grosso, foi aprovado pela Assembleia
Legislativa o PL 981/2020 sobre o programa de
fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas publicas estaduais de Mato Grosso e

da outras providéncias, contudo o governo do
estado vetou?* integralmente a proposicao.

Em sua justificativa, o governo de Mato Grosso
avaliou a matéria como inconstitucional e sem
previsao de impacto orcamentario.

Goias - Lei n° 21163, de 16 de novembro de 2021,
do estado de Goids, institui o Programa Goiano
de Dignidade Menstrual.
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TABELA 5 - NUMERO DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS DA REGIAO CENTRO-OESTE

(DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)
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Distrito Federal

N
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Goias

o Regidao Sudeste

A regido Sudeste com Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo foi a que
mais teve proposicdes apresentadas no
periodo da pesquisa, 101 no total. Mas esse
numero sofreu influéncia de uma atividade
legislativa estratégica de uma Unica deputada
do Rio de Janeiro que apresentou 88 INC
—indicacgao legislativa — e todas com igual
teor para 88 municipios do estado. Sem
essas proposicoes, a regiao teria somente 12
proposicoes apresentadas.

Das 100 propostas, 03 delas se tornaram lei,
uma em Minas Gerais, uma em Sao Paulo

e outra no Rio de Janeiro. Em Sao Paulo
também foi aprovado o Decreto Legislativo que
garante isen¢ao de impostos para aquisicao

de absorventes pela administracao direta, por
meio de convénios. No caso do Espirito Santo,

o projeto 170/2021 esta em tramitacdo na

6
| I

Mato Grosso Mato Grosso

do Sul

Assembleia Legislativa, e outra proposicao que
indica a criacdo de programa de fornecimento
de absorventes, mas nao um projeto de lei.

SEGUE ABAIXO LISTA DE LEGISLACAO SOBRE
O TEMA, POR ESTADO:

Minas Gerais - Lei n° 23.904, de 03/09/2021,
dispde sobre a garantia de acesso das mulheres
em situacao de vulnerabilidade social a
absorventes higiénicos no estado.

S&o Paulo - Lei n°17.525 de 23/03/2022, institui

o Programa Dignidade intima, no ambito da
Secretaria da Educacao e do Centro Estadual de
Educacgao Tecnoldgica «Paula Souza» (CEETEPS),
do estado de Sdo Paulo, e da providéncias
correlatas.

Rio de Janeiro - Lei n° 9.404 de 16/09/202],
dispde sobre a disponibilizacdo gratuita de
absorventes higiénicos femininos nas escolas
publicas do estado do Rio de Janeiro.
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TABELA 6 - NUMERO DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS DA REGIAO SUDESTE

(DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)
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o Regido Sul

A regido Sul foi a que proporcionalmente
menos apresentou proposicdes legislativas no
Parana, em Santa Catarina e no Rio Grande do
Sul. Houve em média trés propostas por estado,
mas somente uma lei foi sancionada, com o
total de nove propostas nesta regiao.

Dos projetos apresentados, no momento em que
esta pesquisa foi feita, estavam em tramitacao
tanto no Rio Grande do Sul, quanto em Santa
Catarina, propostas que instituem e definem
diretrizes para a Politica Publica “Menstruacao
Sem Tabu”, com projetos muito similares entre

93

6
—

Rio de Janeiro Sdo Paulo

si na constru¢ao de uma politica integral sobre
dignidade menstrual. J4 no caso do Paran3,
das trés propostas apresentadas, somente uma
esta diretamente ligada a dignidade menstrual
e institui a semana de conscientizagao sobre o
ciclo menstrual. Ao contrario das outras, ela ndo
propde a instituicao de uma politica publica.

SEGUE ABAIXO LISTA DE LEGISLACAO
SOBRE O TEMA:

® Parana- Lei Sancionada n°21.073 de 2022,
institui a semana de conscientizagdo sobre o
ciclo menstrual, a ser realizada anualmente na
semana que compreender o dia 28 de maio.



29

TABELA 7 - NUMERO DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS DA REGIAO SUL

(DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)

N

—

Parana

Principais resultados

E possivel inferir que o principal resultado
conquistado é a Lei n°14.214, de 6 de outubro de
2021, que institui a construgao de uma politica
nacional sobre dignidade menstrual. Ela abre
processos legislativos, juridicos e orcamentarios
que dao solidez a construgcao de uma politica
publica e impulsionam o tema para os demais
entes da federacgao. E, nesse sentido, o segundo
resultado analisado € a descentralizagcao dos
projetos e uma similitude grande das ementas
e justificativas. E importante analisar esse
processo como um avango na territorializagao
das proposicdes e iniciativas sobre dignidade
menstrual no Brasil.

Outro resultado € o fato de existirem legislagdes
especificas e sancionadas em 19 dos 26 estados

Rio Grande

Santa Caratina
do Sul

e do Distrito Federal. Além disso, essas
legislagdes possuem abordagem ampla, ndo se
resumindo a conscientizagao ou a distribuicao
de absorventes higiénicos. A maioria das

leis estaduais aprovadas trata da construcao
de politicas publicas, o que permite maior
capacidade de monitoramento e arcabouco
juridico e orcamentario.

Mesmo ndo tendo alcancado todas as
unidades da federagao, ha uma lei especifica
por regido, e, no caso da Norte, Nordeste e
Sudeste, em mais de dois estados. O fato

de ter proposicao legislativa também é um
importante resultado, pois abre caminho
para a incidéncia politica nas assembleias
estaduais, como € o caso de Santa Catarina e
do Distrito Federal, em que os projetos estao
em tramitagao.
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Em uma analise por proporc¢ao regional, as
regides Norte e Nordeste apresentaram maior
nudmero de proposi¢des legislativas, em média
mais de trés por estado no Norte e mais de sete
proposicodes por estado no Nordeste. Foram
também as regides que mais aprovaram leis
proporcionalmente.

Nesse mapeamento ndo é possivel inferir

0s motivos desses resultados, mas essas

sao as regides com os piores indices de
desenvolvimento social do Brasil, desde acesso
a saneamento basico as desigualdades de
renda mais profundas do que nas outras
regides. Esse resultado mostra também uma

necessidade maior de legislagcao para atingir e
criar mecanismos nas politicas publicas para
combater essas desigualdades estruturantes.

A regiao Sudeste figura, em média, como a
gue mais apresentou propostas, entretanto
este dado € viciado em virtude do numero
de proposi¢cdes estarem vinculados a
somente uma deputada do Rio de Janeiro.
O fato € que por mais que precise ser
considerado, nao pode ser lido ou analisado
como um resultado da regiao ou mesmo
do estado. Por isso, o destague para maior
proporcionalidade de iniciativas esta nas
regides Norte e Nordeste.

TABELA 8 — NUMERO DE PROJETOS DE LEIS E LEIS APROVADOS POR REGIAO
(DADOS COLETADOS DO SOFTWARE DATAPOLICY)
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E papel do poder Executivo realizar, colocar em
acao as leis definidas pelo poder Legislativo

ou por legislagao criada no préprio poder.

Suas fung¢des? sao administrar interesses do
povo, governar segundo relevancia publica,
fazer serem efetivas as leis, e dividir entre os
trés niveis de governo a gestao administrativa
em educacao, saude, seguranca, mobilidade
urbana, entre outras areas.

O poder Executivo tem suas fungdes divididas
no ambito da presidéncia da Republica, que
representa o Brasil, e delibera sobre politicas
nacionais e regidas pelas Constituicao Federal.
Ja nos governos estaduais e nas prefeituras,
cabe a administracdao do que lhes é atribuido
dentro do seu respectivo territorio.

E nesse sentido que todas as proposicdes
legislativas e regulamentacgdes precisam

ser efetivadas pelo poder Executivo. Nessa
instancia é que podemos monitorar e fiscalizar
a execugao das agdes e em que dimensao isso
esta sendo feito. Dessa forma, os dados abaixo
apresentam a concretude das politicas sobre
dignidade menstrual em curso (no momento
da realizacdo desta pesquisa).

Executivo Nacional

Das 24 acdes publicadas no Diario Oficial da
Unido (DOU) no periodo, sete sao relacionadas a
decretos e resolucdes diretas sobre a promocgao
de politicas publicas. Sao elas:

25 https://www.politize.com.br

—————

Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021,
institui o Programa de Protecao e Promogdo
da Saude Menstrual e altera a Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, para determinar
gue as cestas basicas entregues no

ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) deverao
conter como item essencial o absorvente

higiénico feminino.

Decreto n° 10989, de 8 de marco de

2022, que regulamenta a Lei n°14.214, de 6
de outubro de 2021, institui o Programa de
Protecao e Promogdo da Saude Menstrual.

Resolucao n° 225, de 27 de dezembro
de 2021, dispde sobre diretrizes para

o atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade

no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Resolucao - rdc n° 640, de 24 de margo
de 2022, dispde sobre a regularizacdo de
produtos de higiene pessoal descartaveis
destinados ao asseio corporal, que
compreendem escovas e hastes para
higiene bucal, fios e fitas dentais,
absorventes higiénicos descartaveis,
coletores menstruais e hastes flexiveis.

Resolucao conjunta n° 4 consepe-
consad, de 17 de maio de 2022, institui o

Programa de Assisténcia Estudantil (PAE)
da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN).
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E mais dois atos importantes para a atengao
integral a saude das mulheres: a Resolucao de
Consolidagao n° 1, de 30 de marco de 2021,
que Consolida as Resolucdes da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) do Sistema Unico
de Saude (SUS) e a Portaria do Ministério

da Saude n° 894, de 11 de maio de 2021, que

27/04/2022

institui, em carater excepcional, incentivos
financeiros federais de custeio no ambito

da Atencao Primaria a Saude, a serem
transferidos, em parcela Unica, aos municipios
e ao Distrito Federal, para enfrentamento da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19.

Municipio de S0 Goncalo do Amarante/CE, conforme Lei Municipal n° 1.631 de 22
de novembro de 2021 - dispde sobre as diretrizes para as a¢gdes de promogao da
dignidade menstrual, de conscientizagao e informagao sobre a menstruagao, o
fornecimento de absorventes higiénicos e da outras providéncias.

26/05/2022
IFRS, para a implantacdo do Projeto Dignidade Menstrual no campus.

16/09/2021
Universidade Federal de Sao Paulo, Aquisicao de coletor menstrual, absorvente de
pano e calcinha descartavel para o programa de Dignidade Menstrual do Campus
Sao Paulo.

13/04/2022, 28/07/2022 e 23/08/2022
A Prefeitura Municipal de Barra do Corda-MA promove o desenvolvimento das
acoes previstas do Programa Dignidade Menstrual.

28/07/2022

Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalhdes-BA, Aquisicao de absorventes
higiénicos descartaveis para distribuicao de forma gratuita para mulheres em
situagao de vulnerabilidade econémica e as que cursam os anos finais do ensino
fundamental e ensino médio nas escolas publicas, conforme a Lei Municipal

n° 960/2021, a fim de atender ao programa “Menstruacao sem Tabu”.




Os outros atos encontrados pelas palavras-
chave sao sobre resoluc¢des e regulamentacdes
de medicamentos e informacdes de
procedimentos do SUS.

Executivos Estaduais

Foram analisados cerca de 60 atos publicados
nos didrios oficiais dos estados, distribuidos
por 21 estados e o Distrito Federal. Os estados
do Acre, Rondonia, Piaui, Maranhao, Mato
Grosso do Sul e Espirito Santo nao tiveram
resultados positivos em seus documentos
oficiais. A maioria dos atos foi para sancionar
as leis aprovadas sobre dignidade menstrual,
somados a outros, como portarias e
regulamentos sobre a instituicao de politicas
para promocao da dignidade menstrual. Além
desses, em alguns estados houve pregdes

e licitacdes para aquisicao de absorventes
para distribuicao. Entretanto, somente em
trés estados da federagao tem-se contratos
sobre destinagao de recursos para politicas ja

aprovadas. Sdo eles: Amapa, Goias e Sao Paulo.

Mapeamento por regido

A regidao Norte que, no ambito legislativo, teve
importantes resultados de aprovagao de leis
gue instituem programas e politicas publicas
sobre dignidade menstrual, apresentou em
sua maioria atos do Executivo de sancao
dessas leis. Os estados de Rondonia e Acre
nao apresentaram nenhum ato no periodo
pesquisado. Por sua vez, o Amapa foi o estado
em que mais normas foram passiveis de
analise, entre elas a destinacao de recurso
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para o Programa Dignidade Menstrual, para
atender alunas em fase de menstruacdo na
faixa etdria de 11 anos, em um total de valor
destinado de RS 175.301,00. O Amapa teve outra
acao importante realizada na capital, Macapa3,
a entrega de 220 mil litros de agua potavel e
distribuicdao de absorventes da campanha de
dignidade menstrual.

Ja no Amazonas, em uma parceria publico-
privada do Programa Dignidade Menstrual,
distribuiram-se 300 mil absorventes, cujas
beneficiarias da iniciativa sao as estudantes
com dificuldades de comprar os absorventes,
devido a questdes socioecondmicas (extrema
pobreza, pobreza e baixa renda).

No Pard, em Roraima e no Tocantins os atos
resumiram-se unicamente a sancionar Leis
Estaduais sobre Dignidade Menstrual.

o Regidao Nordeste

O Nordeste consta como o que teve mais
atos do Executivo no periodo, com destaque
para a Paraiba que, além de sancionar a Lei
estadual n°12.048 de 2021, regulamentou a
Lei e estabeleceu um plano de execugao do
Programa Estadual Dignidade Menstrual, em
que definiu uma comissdo intersetorial do
programa e responsaveis por sua execugao.
Entre todas as normas avaliadas, esta tem um
avanco na estruturacao do poder Executivo
local para realizagao da politica publica.

Em Alagoas, foi lancado o Programa Kit
Menstrual com foco no acesso de estudantes
mais pobres ao sistema educacional,
assegurando-lhes a distribuicao gratuita
mensalmente. Outro destaque importante



34

foi o decreto do Rio Grande do Norte, que
institui o Programa Dignidade Menstrual no
ambito do estado, consistente no aspecto de
promover o acesso a produtos e condicdes

de higiene adequadas a meninas, mulheres e
homens trans, e autoriza o estado e municipios
a isentarem do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias (ICMS)?¢ as operacdes de compra de
absorventes intimos e produtos similares.

Em Pernambuco, como ato do poder executivo,
foi lancado o Programa de Educag¢do em

Saude Menstrual para todas as escolas da rede
estadual, o qual “visa promover a distribuicao

de absorventes, formacao e orientagao sobre

as questdes sociais, bioldgicas e emocionais

gue afetam a vida da mulher durante o periodo
menstrual, bem como diminuir as auséncias
escolares durante o ciclo”. Na Bahia, no Ceard e
em Sergipe, 0s atos versaram sobre a sangao das

leis estaduais que tratam da Dignidade Menstrual.

Na Bahia, o programa de Dignidade Menstrual
visa distribuir, mensalmente, um pacote com
dez unidades de absorventes descartaveis a
estudantes regularmente matriculados na rede
estadual de ensino, em situacao de pobreza ou
extrema pobreza, na faixa etaria de 11 a 45 anos,
e conta também com processos formativos
para estudantes, professores e gestores
publicos, com disponibilizacao de cartilhas
educativo-informativas. Além disso, o estado
concedeu isencao do (ICMS) na aquisicao

de absorventes intimos e outros produtos

de higiene menstrual destinados aos drgaos
publicos para subsidiar o projeto.

Apesar de importantes avancos e de atos
instaurados em cada estado, continua sendo
um desafio localizar a destinagcao de recursos

26 https://portal.fazenda.sp.gov.br

ou de compra de insumos para os programas
previstos nas legislagoes.

o Regido Centro-Oeste

Na regido Centro-Oeste, foram encontrados os
resultados mais exitosos dos atos executivos
estaduais. No estado de Goids, além da sangao
da Lei n® 21163 de 2021, que instituiu o Programa
Goiano de Dignidade Menstrual, foram firmados
dois contratos para (i) Aquisicao de absorventes
higiénicos femininos para o Programa Goiano de
Dignidade Menstrual e (ii) Aquisicao de material
de higiene pessoal, absorvente higiénico

intimo normal, para atender as necessidades
das alunas da Rede Publica Estadual de
Educacao, pertencentes as familias registradas
no Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal (CadUnico), do Programa
Goiano de Dignidade Menstrual, no valor total
de R$ 2.517.380,00 (dois milhdes quinhentos e
dezessete mil e trezentos e oitenta reais). Na
regidao Centro-Oeste, Goids foi o Unico estado da
federagcdo com aporte para execucao de politica
publica sobre dignidade menstrual.

Ja no Distrito Federal, foi firmmado um acordo
de cooperagdo entre o governo e o Fundo

das Nacgdes Unidas para a Infancia no Brasil
(UNICEF), cujo objeto € “a unidao de esforcos
para ampla cooperacao técnico-institucional, o
intercambio de conhecimentos, informacdes,
experiéncias e o desenvolvimento de ag¢des
conjuntas para a promogao da dignidade
menstrual de adolescentes e jovens”.

Em Mato Grosso, foi instituido o Programa de
Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas
escolas publicas estaduais do estado. E no Mato



Grosso do Sul ndo foi encontrado nenhum ato
do poder Executivo local.

o Regiao Sudeste

No Sudeste, apesar de terem tido importantes
avancos legislativos, a concretizagcao e execugao
das leis estao bem aquém do possivel para a
regiao com o maior indice de desenvolvimento
social?” e também com maiores orgamentos
estaduais, como é o caso de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro®,

Em Minas, foi sancionada a Lei n°® 23.904 de
2021, que dispde sobre a garantia de acesso

das mulheres em situacao de vulnerabilidade
social a absorventes higiénicos no estado. Ja no
estado do Rio de Janeiro, em gue se teve maior
numero de proposi¢des legislativas, o Unico ato
foi o de uma doagao de 500.102 (quinhentos mil
cento e dois) absorventes descartaveis para o
publico-alvo da doacao.

Ja em Sao Paulo, promulgou-se a Lei n°17.525,
de 23 de marco de 2022, que institui o Programa
Dignidade Intima?, para promocao da salude

e do bem-estar das alunas da rede publica
estadual de ensino, de grau fundamental,
médio, técnico e tecnoldgico, a fim de garantir-
Ihes a dignidade menstrual, mediante o acesso
aos meios adequados de higiene pessoal. O
programa prevé o repasse do recurso as escolas
diretamente pelo Programa Dinheiro Direto

na Escola®*® (PDDE) paulista, assim, a compra
dos itens é feita diretamente pelas escolas

27 http//www.dhnet.org.br/dados/idh/idh/idh_estados_br.pdf
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publicas estaduais. O programa previu gastos
de 35 milhdes, em 2021, e de 30 milhdes, em
2022, para todas as escolas da rede estadual
adquirirem produtos de higiene intima para
distribuicdo as estudantes.

o Regido Sul

Na regido Sul, os atos do Executivo nao
apresentam expressao no que diz respeito a
estruturacao de politicas publicas. No Parang,
foi sancionada a Lei n°® 21.079, de 2022, que
institui a Semana de Conscientizagao sobre o
Ciclo Menstrual, a ser realizada anualmente na
semana que compreende o dia 28 de maio -
Dia Internacional da Menstruacao. E em Santa
Catarina, o ato foi também a sancao de uma lei,
mas, nesse caso, a de N°18.308 de 2021, que ndo
versa sobre uma semana de conscientizacgao,
mas sobre a instituicao do programa de
distribuicao gratuita de absorventes higiénicos
para as estudantes de baixa renda em ciclo
menstrual matriculadas na rede publica
estadual de ensino. Por Ultimo, no Rio Grande
do Sul, o Unico ato encontrado no periodo foi
um termo de cooperagao cujo objeto era a
arrecadacao de itens de higiene em combate a
pobreza menstrual.

Principais resultados

O principal resultado possivel de inferir sobre
0s atos dos poderes executivos da Unido e dos
estados é que, em termos de efetivacao de
estruturacao de politicas publicas no ambito

28 https://portaldeprefeitura.com.br/2022/07/12/ibge-divulga-a-lista-dos-10-estados-mais-ricos-do-brasil-confira-a-posicao-de-pernambucol

29 https://www.cps.sp.gov.br/dignidade-intima

30 https://odde.educacao.sp.gov.br,
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de ministério, secretarias, portarias, equipe e
or¢camento publico, ainda é incipiente para o
tamanho do desafio apresentado nos estudos
da UNFPA® e nas justificativas dos préprios
projetos de lei. E importante analisar que a
pauta se tornou agenda publica ha somente
dois anos, e que o volume de projetos de lei

e leis efetivas ainda nao foi transformado em
politicas concretas.

Outro resultado encontrado é que a dimensao
principal dos atos analisados tem o foco em
meninas e adolescentes em idade escolar.
Poucos atos apontaram acdes também para
pessoas em situacao de rua e em privagao de
liberdade, em prisdes ou abrigos. Nesse sentido,
a maioria do publico-alvo é de meninas e
adolescentes que estdao nas escolas, seguidas de
mulheres em situagao de vulnerabilidade social,
mas somente um projeto incluiu Nno seu escopo
as pessoas que menstruam.

Dos 27 estados e Distrito Federal, o Amapa e
Goias foram os estados em que houve processo
licitatério e contrato para aquisicdo de insumos
de higiene e distribui¢cao de absorventes de
forma direta em seus programas estaduais.

Ja no estado de Sao Paulo, apresentou-se
dotagao orcamentaria consideravel, em 2021

e 2022, inserida diretamente pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola, que potencializa sua
acao na rede publica. Nao encontramos dados
separados nos relatdrios dos Diarios Oficiais,
mas tal forma de execucao orcamentaria

como a de Sao Paulo pode ser o caso de outros
estados. Ainda, em outros estados que tiveram
distribuicdo de absorventes, isso se deu por
meio de parceria e termos de cooperagao com
organismos internacionais, como € o caso do
Distrito Federal, e com parceria publico-privada,
como o caso do Rio de Janeiro.

31 https:/brazil.unfpa.org/pt-br/publications/pobreza-menstrual-no-brasil

Esses resultados apontam que ha um caminho
ainda a ser percorrido na construgao de
politicas puUblicas nos estados em que existe lei
sobre dignidade menstrual, considerando que
diminuir as desigualdades sociais sobre a saude
menstrual das mulheres também é ter politicas
estruturadas para acesso a agua, a saneamento
basico, a autonomia econdmica das mulheres e
a educacao sexual.

Executivos municipais

No decorrer da pesquisa percebeu-se avango
de legislacdo denominada em sua maioria
“Menstruagao sem Tabu”, em diversos
municipios. Dentre eles, destacam-se:

Cuiaba-MT - Lei n° 6.712, de 2021, “Menstruacao
sem Tabu”, prevé a distribuicao de absorventes
a pessoas em situacgao de vulnerabilidade, tais
como as acolhidas em abrigos, em unidades
prisionais, em situacao de rua, em extrema
pobreza, a adolescentes internadas por atos
infracionais e a estudantes da rede publica.

Foz do Iguacu-PR - Lei n° 5129, de 30 de junho
de 2022, dispbe no ambito do municipio de
Foz do Iguagu programa de fornecimento

e distribuicao de absorventes higiénicos

para mulheres de baixa renda, e da outras
providéncias.

Porto Alegre-RS - Lei n°13.008, de 2022, institui
a Estratégia de Promocao da Saude Menstrual
no Municipio de Porto Alegre.

Recife-PE - Lei n° 1.832, de 2021, institui e define
diretrizes para a Politica Publica “Menstruacao
Sem Tabu" de Conscientizagao sobre a
Menstruacao e a Universalizacao do Acesso



a Absorventes Higiénicos, e da providéncias
correlatas.

Niteréi-RJ — Lei n° 3.664/2], institui o Programa
Municipal de Promocao a Dignidade
Menstrual, por meio da distribuicao gratuita
de absorventes higiénicos descartaveis e
reutilizdveis e coletores menstruais, e da
outras providéncias.

Itapevi-SP - Lei n° 2.933/21, autoriza a
prefeitura a regulamentar a politica publica
de conscientizagao sobre a universalizagao do
acesso a absorventes higiénicos: “Menstruacao
sem Tabu".

Maringa-PR - Lei n°11.333/21, programa
“Dignidade e Protecdo” distribuiu mais de 18 mil
absorventes e coletores menstruais, com foco
nas mulheres em vulnerabilidade social.

Vitéria-ES — Lei n° 9.613/2020, institui o
programa Dignidade Menstrual nas escolas
de Vitdria.

Salvador-BA - Projeto de Lei 176/2021, propde
a inclusao do Dia Internacional da Higiene
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Menstrual, a ser comemorado anualmente
no dia 28 de maio, no Calendario Oficial

de Eventos de Salvador. Salvador lancou
também o programa Ciclo de Cuidados

— Programa de Dignidade Feminina em
novembro de 2021. O programa prevé

a distribuicdo de 500 mil unidades de
absorventes higiénicos, mensalmente para
28 mil adolescentes e mulheres com idade
entre 11 e 60 anos. Além disso, o programa
prevé desenvolver acdes de educacao
sobre menstruacao, higiene e saude. Serao
distribuidos materiais impressos com
orientagdes sobre o assunto e tambéem
havera palestras, oficinas e atividades de
conscientizagcdo sobre a saude feminina.

Esses projetos reforcam o sentido de
territorializacdo da agenda, com debates

entre os poderes Executivo e Legislativo,
impulsionados tanto pelo debate nacional que
ganhou volume a partir do ano de 2020, como
também pelas diversas iniciativas da sociedade
civil que em suas organizagdes e coletivos

€ ator fundamental da transformacao de
agenda pela saude sexual das mulheres e pela
dignidade menstrual.






A sociedade civil organizada, por meio de
movimentos sociais e/ou coletivos sociais que
protagonizam desde acdes que reverberam
no cotidiano de suas comunidades até as de
incidéncia nacional, € fundamental para a
construcao de agenda publica e garantia de
direitos sociais no Brasil.

Os dados apontam que os problemas sociais
estruturais possuem desafios enormes, e, a
cada vez mais, a sociedade civil se reinventa e
renova estratégias de acgao para ressignificar
tabus e questdes enraizadas na sua formacao
ideoldgica. Entre tantas questbes, a dignidade
menstrual abrange debates como acesso a
agua e a saneamento basico, autonomia e
educacao sexual. Por meio de uma visibilizagao
maior da questao como merecedora de
interesse publico é possivel criar uma agenda
publica e incidir sobre o Estado para que
respostas efetivas sejam dadas.

Nesse contexto é que diversas acdes da
sociedade civil, de movimentos e coletivos de
feministas e de mulheres, surgiram com muita
forca nos ultimos anos. Assim como mostram
os dados sobre legislacao, a intensificacdao das
acoes também se deu a partir de 2020, mas

a luta nao comeca a partir desse periodo. As
redes de solidariedade, rodas de mulheres,
acoes de formacao e conhecimento do préprio
corpo sao agdes constantes e cotidianas dos
movimentos e coletivos feministas em todo o
territério nacional.

Com a pandemia da covid-19, e o consequente
isolamento social, a interrupc¢ao de politicas
publicas e o aumento da pobreza, as redes

de solidariedade se intensificaram e foram
essenciais para dezenas de milhares de familias
e mulheres em situacao de vulnerabilidade
social. Nesse sentido, é possivel perceber que
as acdes da sociedade civil apresentam trés
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principais estratégias, a de pressao social e
incidéncia politica, a de estruturacao de redes
de solidariedade para distribuicdo de material
de higiene e a de sensibilizagao social.

Nas acdes de pressao social e incidénciapolitica,

o foco € atuar para que o Estado crie leis e
garanta acesso aos direitos. Como exemplo,
temos a campanha “Cadé meu absorvente?”, da
organizacao Nossas, que recolheu mais de 30 mil
assinaturas virtuais para pressionar o Congresso
Nacional a aprovar o projeto que veio a se tornar

a Unica até entdo lei federal sobre dignidade
menstrual. A estratégia usada pela organizagao
Girls UP, por meio do projeto Livres para
Menstruar “tem metido a cara na politica para
resolver o problema da pobreza menstrual” e essa
organizacgao ja atuou em mais de cem municipios.

Outros projetos como Fluxo sem Tabu tém
campanha ativa e visam continuar para
transformar ativistas em embaixadoras do
projeto nos estados e promover a distribuicao
de kits de higiene para mais de 700 mulheres
em todo o pais. Ha ainda a¢cdes que vao além da
distribuicdao, com as mesmas estratégias, como
€ o caso da Casa 1, de Sao Paulo, um centro
cultural que oferece, ao mesmo tempo, cestas
basicas e kits de higiene para a populagao
LGBT+ que é expulsa de casa.

Qutro importante exemplo que congrega
essas estratégias em agdes é o Forum de
Mulheres de Pernambuco, que, durante a
pandemia, articulou e organizou uma acao de
solidariedade continua, combinada com rodas
de debate, acolhimento e auto-organizacao
para pressao social sobre o governo dos
estados e dos municipios em que atua. O
Forum produziu cartilhas, realizou debates

e distribuiu milhares de cestas basicas e kits
de higiene para mulheres em situacao de
vulnerabilidade no estado de Pernambuco.
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Abaixo estdo algumas das iniciativas da
sociedade civil que atuam pela dignidade
menstrual com grupos em situacao de
vulnerabilidade, como as pessoas em
situacdo de prisdo ou em situacao de rua,
e, também, dentro do sistema escolar para
meninas e mulheres que se organizam nas
cidades e no campo para garantir uma vida
com direitos e dignidade.
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O afeto que traz coragem na luta feminista e
abolicionista penal. “Liberta Elas € um movi-
mento coletivo com diversidade de perfis e
formacdes que atua dentro dos presidios femi-
ninos da Regido Metropolitana do Recife, de
Pernambuco, levando atencao, cuidado e dia-
logo com as mulheres em situacao de carcere. E
um processo ativista de solidariedade e cumpli-
cidade na tematica do abolicionismo penal e o
direitoadignidade humana das mulheres.

Formado no segundo semestre de 2018, inicial-
mente atuava por meio de oficinas de afeto, que
contavam com a distribuicao de kits de higiene.
A partir de 2019, com maior aporte financeiro,
articularam um nUmero maior de a¢gdes, como
oficinas de grafite (com Pixegirls), de trancga, de
turbantes (com Negra Dany), rodas de escuta
sobre familia e maternidade, oficinas juridicas
em parceria com a Defensoria Publica da Uniao
(DPU) e o Grupo Robeyoncé, da Faculdade de Di-
reito do Recife.”
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“De Brasilia a municipios no cora¢cao do Brasil,
meninas tém metido a cara na politica para re-
solver o problema da pobreza para lidar com o
ciclo menstrual. Em maio de 2020, um primeiro
projeto de lei, protagonizado por meninas no
RJ, acendeu o pavio. Por meio de treinamen-
tos e conexdes oferecidas pelo Girl Up Brasil,
dezenas de clubes Girl Up trabalham em rede,
em um movimento que ja coleciona conquis-
tas em mais de cem municipios e dez estados.
Elas ja até viajaram para a capital federal, para
pressionar a aprovag¢ao do projeto de lei que
garante acesso a absorventes por pessoas em
vulnerabilidade. Juntas, elas se desdobram por
contatos com deputados, elaboram documen-
tos, relnem-se com eles. Sabem que a dignida-
de menstrual € um direito basico. E elas sabem
que podem.”

“O Projeto de Lei que pode garantir a distribui-
cao gratuita de absorventes na Bahia foi apro-
vado. Esse € o movimento de jovens meninas
ativistas participantes das organizagdes Roda
Baiana, Valinhos e Malfatti Girl Up.

Este € um movimento global presente em varias
comunidades brasileiras que luta pela igualdade
de género e direitos femininos desde a juventu-
de. Trabalhamos para fazer a diferenca unindo as
Nnossas vozes € nos organizando em diversas cam-
panhassociaisem nome da mulher brasileira”.

32 https://escoladeativismo.org.br/liberta-elas-o-afeto-que-traz-coragem-na-luta-feminista-e-abolicionista-penal

33 https:/livreparamenstruar.org/#meninasnofront
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Cadé mey,
ht A by

verile?

Cadé meu absorvente?34

“O NOSSAS criou essa campanha em agosto de
2021.Mas naoagimossozinhas:aluta pela digni-
dade menstrual inclui muitas mulheres e mui-
tas organizag¢des da sociedade civil, que atuam
ha anos por essa demanda. Junto com todas
elas, que agiram para cobrar dos parlamenta-
res,fizemos parte dessa mudancal!

Depois de pressionarmos por meio de mais de
30 mil mensagens de e-mail, WhatsApp, de
tuites e posts nas redes sociais, o0 Congresso
Nacional votou em peso pela rejeicao ao veto de
Bolsonaro ao PL 4968/2019, que garante a dis-
tribuicao gratuita de absorventes para pessoas
gue menstruam em situacao de vulnerabilida-
de pelo Pais. Mais de 5,6 milhdes de mulheres e
meninas devem ser atendidas pelo Projeto de
Lei,com a distribuicdo de absorventes em esco-
las publicas, para mulheres em situacao de rua,
presidiarias ou internadas em unidades para
cumprimento de medidas socioeducativas.”

Fluxo sem Tabu?3>

“Um projeto sem fins lucrativos que luta pela
democratizagao do conhecimento sobre a
menstruacao e fornece itens de higiene intima
paraascamadas maisvulneraveis da sociedade.

A missao O Fluxo Sem Tabu visa transformar o
olhar da sociedade sobre o tema menstruacao,
além de levar dignidade menstrual as camadas
mais vulneraveis da sociedade.

Visao:
Nada deve impediralguém de mudar o mundo!

Acreditamos que a democratizagdao do conhe-
cimento sobre a menstruacao e o acesso a itens
basicos de higiene sdao fundamentais para que-
brartabus.”

34 https://www.cademeuabsorvente.nossas.org.br,

35 https:/www.fluxosemtabu.com
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deixa fluir

lutando contra a
pobreza menstrual
em fortaleza

36

“Um projeto criado com o propdsito de lutar
contra a pobreza menstrual em Fortaleza-CE.
Realizamos campanhas de arrecadacao de itens
de higiene pessoal para instituicdes de caridade,
ajudando pessoas que ndo tém acesso a eles.
Queremos trazer o maximo de visibilidade possi-
vel para a pobreza menstrual e a falta de agcao do
governo paracoibir essa realidade.”

Virei mocinha, e ai?!

#QOcupoManaPorJusticoReprodutivo

37

“Com asvozes de Sophia, Yasmin e Carla, morado-
ras do Complexo do Morro da Cruz, na periferia da
Zona Leste, cidade de Porto Alegre-RS, episddio
#01 - Virei mocinha, e ai?!, da série Conhecendo
nossos direitos reprodutivos. Esse podcast € uma
parceria com Criola e outros grupos ativistas por
meio do edital #OcupaManaPorJusticaRepro-
dutiva.” Mentoria de Leina Peres e parceria de Va-
nessa Bayo. Roteiro e edigao com Polly Policarpo.
Trilha sonora com a ativista negraJaque.

\

\

—

36 https:/www.instagram.com/forumdemulherespe/

37 https://soscorpo.org/?p=11796
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Forum de Mulheres de Pernambuco
- Rede de Solidariedade 38

“Desde o inicio da pandemia do coronavirus, o
Forum de Mulheres de Pernambuco tem atu-
ado para garantir a vida de suas militantes e
de seus familiares por meio da solidariedade.
A acao da Rede de Solidariedade conseguiu
garantir uma distribui¢cao de alimentos e
cestas agroecoldgicas, materiais de higiene
pessoal e de limpeza, além de medicamentos
para milhares de companheiras em todo o es-
tado de Pernambuco que viram suas vidas se
precarizarem ainda mais com a grave crise por
gue passamos

A pandemia, responsavel por aprofundar as desigualdades sociais, tem atingido as mulheres negras,
das periferias, trabalhadoras domésticas, informais, maes solo de maneira avassaladora. Diante da
falta de planos emergenciais por parte dos governos federal, estadual e municipal, as agdes de soli-
dariedade organizadas pelos movimentos sociais sdo as que tém garantido a existéncia de quem se
encontraem situagao de desprotecao social. Nao da para substituir a agcao do estado, mas a solidarie-
dade, enquanto uma pratica politica feminista, tem sido uma forma de de possibilitar que as compa-
nheirassigam na luta.”®

Casa 1- Centro de Acolhimento para

pessoas LGBT+4°

A Casaléuma organizacao localizada na regiao
central da cidade de Sdo Paulo, que concentra
seu trabalhoem trés frentes de atuagao: a repu-
blica de acolhimento de pessoas LGBT+ expul-
sas de casa por suas orientacdes afetivas sexuais
e identidades de género; o Galpdo Casa 1, centro
cultural que conta com atividades culturais e
educativas; e a Clinica Social Casa 1, que realiza
atendimentos psicoterapicos, atendimentos mé-
dicos pontuais e terapias complementares. No
total, aproximadamente 3.500 pessoas sao aten-
didas mensalmente,em variados projetos.

38 https:/www.instagram.com/forumdemulherespe

39 https://soscorpo.org/?p=11796

40 https://www.casaum.org/duvidas-frequentes
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Outras iniciativas

Combinando pesquisa, educacgao e construcao
coletiva de programas e politicas publicas, a
Serenas atua com adolescentes e jovens, além
de agentes publicos, contra a violéncia sexual e
doméstica e pelo acesso aos direitos sexuais e
reprodutivos. Em parceria com a Secretaria de
Educacao de Recife, a Serenas atuou na imple-
mentagao do programa Ciclo de Cuidado, para
promover a dignidade menstrual no municipio.
O projeto abrangeu a producdo de trés modelos
de cartilhas de educacao menstrual para estu-
dantes do ensino fundamental 1, familiares e pro-
fissionais da educacao, e a realizacao de rodas de
conversa com 1.800 estudantes, entre dez e quin-
ze anos,sobre atematica. Aagao educativa da Se-
renas se deu em conjunto com a distribuicao de
absorventes realizada pela prefeitura nas escolas
municipaisentre julho e novembro de 2021.

C@ https:/serenasbr.org )

UMa tem o propdsito de promover a salde mens-
trual de forma coletiva, atuando na formacao
de redes de pessoas e marcas por meio de con-
sultoria, pesquisa, debates, cursos, educacao,
inovagao, acolhimento e apoio psicoldgico. Atual-
mente realiza um levantamento de iniciativas de
dignidade menstrual da sociedade civil no Brasil.

C@ https:/www.somosuma.org/ )

O EmancCicla tem o propdsito de naturalizar o
didlogo sobre o ciclo menstrual e a menstrua-
¢ao, contribuindo para a dignidade menstrual
e a emancipac¢do das pessoas que menstruam.
A iniciativa realiza oficinas, palestras, rodas de
conversa e capacitagdes sobre o tema, contri-
buindo para a quebra de tabus e estigmas e
multiplicando conhecimento sobre o corpo e
saude menstrual para questionar desigualda-
des, discriminagdes sociais e informacdes sobre
medicamentos e menstruagao.

(e

https://www.povosdamataatlantica.org.br/
projetos/emancicla/

O Projeto Sem Vergonha propicia a jovens do
Colégio de Formacao de Professores (Colégio
Estadual Julia Kubitschek) do Rio de Janeiro
uma oportunidade de debaterem e refletirem
sobre as inUmeras questdes de género, sexua-
lidade e saude sexual, menstrual, reprodutiva e
ambiental. O intuito do projeto é formar jovens
mobilizadores e multiplicadores da saude por
meio da educagdo entre pares, em uma pers-
pectiva de empoderamento juvenil, direitos hu-
manos e consciéncia corporal, entendendo que
a dignidade menstrual perpassa a educacao
sobre ocorpoeoacessoasaude.

(@ https:/www.psvsemvergonha.com.br/ )




Espaco Casulo de Mulheres

Espaco coletivo cujo objetivo é fortalecer
praticas de autonomia, saude e coletividade
com e para mulheres pretas e faveladas no
Complexo da Maré no Rio de Janeiro. O Espago
Casulo tem atuacao dentro dos postos de saude
e, entre as atividades do espaco, estao as rodas
de terapia menstrual, ginecologia autébnoma e
oficinas de confeccdo de absorventes de pano.

@ https:/Aww.instagram.com/
espacocasulomare/

Espaco Gaia

Projeto que atende pessoas com Utero que vi-
vem em vulnerabilidade social e econdmica.
Atua na area do antigo lixao de Itaoca, com ro-
das sobre direitos sexuais e reprodutivos, abor-
dando desde educacao menstrual até educa-
caogestacional.

(@ https://instagram.com/gaia.espaco )

Projeto Absorvidas

Iniciativa criada em 2019 por uma estudante
para levar bioabsorventes e educagao mens-
trual aos presidios no Rio de Janeiro. O projeto
busca acabar com a precariedade menstrual
em penitenciarias. Partiu de uma campanha de
financiamento coletivo e conta com a parceria
da Herself para producao de bioabsorventes e
com a Cooperativa Libertas para a producao de
saquinhos para guarda-los. A proposta € que as
proprias mulheres dentro das penitenciarias co-
mecem a produzir os bioabsorventes para que
possam ser uma fonte de renda para elas.

(@ https://absorvidas.carrd.co/ )
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Herself Educacional:

A Herself € uma empresa de impacto social que
atua com inovacao de tecnologias para atender
as necessidades menstruais e cursos de edu-
cagao menstrual para disponibilizar agcdes gra-
tuitas de promocao da dignidade menstrual.
Com a Herself Educacional, criaram a Escola de
Menstruagao que se baseia na autonomia e na
visdo positiva sobre o corpo para democratizar o
conhecimento sobre educagao menstrual.

(@ https:/herself.com.br/educacao-menstrual/ )

Projeto Luna

ONG que trabalha pela dignidade menstrual
com a distribuicao de kits de higiene para pes-
soas em situacao de rua e vulnerabilidade eco-
ndmica. Também atua com a conscientizagcao
dos impactos sociais e econdmicos ligados a
precariedade menstrual.

(@ https://www.projetoluna.com.br/ )







O mapeamento de iniciativas do poder
Legislativo e Executivo nacionais e subnacionais
ligadas a Dignidade Menstrual trouxe
importantes resultados que criam possibilidades
de construcao de estratégias para enfrentar

os desafios também apontados por este
relatério. De acordo com estudos e pesquisas

ja realizados, a situagao socioeconémica e dos
direitos sexuais e reprodutivos das meninas,
mulheres e pessoas que menstruam segue
sendo um desafio nacional.

Avancar na efetivacao e garantias de direitos
humanos basicos para a dignidade humana,
COMO acesso a agua tratada e a saneamento
basico, acesso a educacao basica de qualidade
e garantia de condicdes dignas para as
mulheres em situagao de rua e em situagao de
privacao de liberdade, segmento do qual esse
mMapeamento pouco alcangou.

Para as meninas que estao em idade escolar,
O nUmero de projetos e leis até é significativo,
entretanto a efetivacao dessas politicas ainda

encontra uma série de obstaculos. Os projetos
e ac¢des realizados pelo Estado brasileiro ainda
S30 pouUCos e pontuais, 0 que aumenta as
desigualdades de género e raca no Brasil. E
importante construir agcdes coordenadas e de
ambito nacional, em conformidade com os
programas do sistema educacional do pais para
efetivar a lei na realidade das meninas, mulheres
e pessoas que menstruam em idade escolar,
nao permitindo mais a evasao e falta de acesso a
produtos de higiene e de condi¢des basicas para
acesso ao sistema.

Os resultados desse mapeamento mostram os
desafios tanto na busca para aprovacao de leis
que visem a construcao de politicas publicas,
como também na atuacgao da sociedade civil
organizada para que essas leis de fato existam
na pratica e na vida das meninas, mulheres e
pessoas que menstruam. Garantir o acesso a
dignidade menstrual a meninas, mulheres e
pessoas que menstruam é fundamental para
a promocdo de direitos, autonomia, saude e
direitos sexuais e reprodutivos.
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