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Uma vez que a historia foi contada, surge, entretanto, uma nova perspectiva a
partir da qual se pode avaliar as possibilidades politicas e julgar qual o
caminho que ajudara ou impedira (ou ambos) a criagdo de uma nova
sociedade livre e a criagdo da diferenca sexual como expressoes diferentes de
liberdade. Quando a silenciada historia das origens politicas for trazida a
superficie do cenario politico, este nunca mais sera o mesmo. A natureza, o
sexo, a masculinidade e a feminilidade, o privado, o casamento e a
prostituicdo se transformardo em problemas politicos; do mesmo modo a
conhecida compreensdo patriarcal do trabalho e da cidadania. Novas estradas

antipatriarcais tém de ser abertas para se chegar a democracia, ao socialismo

e a liberdade.

Carole Pateman (1989)



Resumo

A presente Dissertagdo discute o tema geral do neoconservadorismo e das politicas antigénero
no Brasil, com o foco na questdo do aborto. O objetivo geral ¢ identificar se € como o
movimento atual do neoconservadorismo interferiu no agendamento sobre a legalizacdo do
aborto no Brasil, construindo uma narrativa multicentrada para a questdo posta, mobilizando
os campos discursivos criticos da Teoria Politica Feminista e de outras abordagens criticas, no
periodo iniciado na década de 1980, com o fim dos regimes militares e inicio dos processos
de redemocratizagdo, até o ano de 2020. Tomado o debate sobre o aborto, entdo, os objetivos
especificos sdo: analisar as relagdes entre as dinamicas do neoconservadorismo e dos
movimentos antigénero na América Latina, através das especificidades do caso brasileiro;
explicar a atua¢do dos movimentos feministas e dos movimentos antigénero em relagdo a
tematica entre 1980 e 2020; compreender como se deu a articulacdo da agenda antigé€nero,
especificamente em relagdo a criminalizacdo do aborto no ambito Legislativo para o periodo
estabelecido. Dessa forma, as hipdteses dessa Dissertacdo sdo as seguintes: (1) com a
ampliacdo dos movimentos neoconservadores na América Latina se estabelece novo
enquadramento de maior conservadorismo sobre a tematica no debate publico em relagdo a
legalizagdo do aborto no Brasi; (2) diante de um contexto de transformagdes politicas, morais
e sociais, o agendamento politico sobre a legalizagdo do aborto retrocede no pais. Trata-se de
pesquisa exploratoria e qualitativa, com abordagem de estudo de caso Unico, em que o
fenomeno do neoconservadorismo e das politicas antigénero, bem como a atuacdo de
movimentos feministas € movimentos antigénero, serao estudados a partir do Brasil, em

relagdo ao agendamento no Legislativo sobre o aborto.

Palavras-Chave: Neoconservadorismos. Politicas Antigénero. Legalizacdo do Aborto.

Feminismos.



Abstract

This dissertation discusses the general theme of neoconservatism and anti-gender policies in
Brazil, with a focus on the issue of abortion. The general objective is to identify if and how
the current movement of neoconservatism has interfered in the agenda on the legalization of
abortion in Brazil. This work builds a multicentered narrative for the posed question,
mobilizing the critical discursive fields of Feminist Political Theory and other critical
approaches, in the period started in the 1980s, with the end of the military regimes and the
beginning of the redemocratization processes, until 2020. Considering the abortion debate, the
specific objectives are: to analyze the relationships between the dynamics of neoconservatism
and the movements anti-gender in Latin America, through the specificities of the Brazilian
case; explain the role of feminist and anti-gender movements in relation to the theme between
1980 and 2020; understand how the articulation of the anti-gender agenda took place,
specifically in relation to the criminalization of abortion in the Legislative scope for the
established period. Thus, the hypotheses of this Dissertation are presented as followed: (1)
with the expansion of neoconservative movements in Latin America, a new framework of
increasing conservatism on the subject is established in the public debate regarding the
legalization of abortion in Brazil; (2) facing a context of political, moral and social
transformations, the political agenda on the legalization of abortion recedes in the country.
This is an exploratory and qualitative research, with a single case study approach, in which
the phenomenon of neoconservatism and anti-gender policies, as well as the performance of
feminist and anti-gender movements, will be studied considering the abortion agenda in the

Brazilian legislative system.

Keywords: Neoconservatism. Anti-gender policies. Legalization of abortion. Feminisms.



LISTA DE ILUSTRACOES

QUADRO 01 Hipoteses e Variaveis do EStudo..........coceeveriinieiiniiniiiiiicnccienene p. 24
QUADRO 02 Argumentos u‘tilizados pelos grupos antigénero na Organizacdo dos
Estados AMETICaN0S. ......cocueeuieriirieriiiienitenieeteee ettt p. 88
Relacao dos Movimentos Feministas e Organizac¢des entrevistados
QUADRO 03 PATA @ PESQUISA. .. vententettentente et et et et eteete et enaeaneeeennenas p- 135
Direitos sexuais e reprodutivos em pauta: principais marcos €
QUADRO 04 eventos de didlogo entre movimentos feministas e o Estado
Brasileiro, onde o problema foi pautado............ccccceeeviieeiiienciienieen, p. 144
QUADRO 05 Modelo. de categorizagdo sobre PLs e PECs relacionadas ao aborto
N0 Brasil (1985-2020).....c..uieeuiieeiieeeiie et p. 175
GRAFICO 01 Idade em que as mulheres realizaram aborto................cocoeeeeeeeeennens p. 135
GRAFICO 02 Religido mulheres realizaram aborto................o.oeveeveeueeeeeeeureeseeeeeans p. 136
GRAFICO 03 Mulheres que realizaram o aborto que tiveram ou nio filhos........... p. 137
GRAFICO 04 Estado civil das mulheres realizaram aborto.............................. p. 137
GRAFICO 05 Atividade ocupacional das mulheres que realizaram aborto............ p. 138
GRAFICO 06 Renda das mulheres que realizaram aborto............................... p. 138
; Centralidade da temadtica “aborto” nos Projetos de Lei pesquisados
GRAFICO 07
entre 1985/2020. ... c.eiiiiii p. 177
. Alteracdo do direito ao aborto nos Projetos de Lei pesquisados entre
GRAFICO 08
LO85/2020. . et p. 178
Composi¢do por género dos/as parlamentares que apresentaram
GRAFICO 09 Projetos de Lei entre 1985/2020 que visavam & restricio da
legislacdo SObre 0 aborto. ... ...viieiiiiii i p. 179
Composi¢do por género dos/as parlamentares que apresentaram
GRAFICO 10 Projetos de Lei entre 1985/2020 que visavam & ampliacio da
legislacdo SObIe 0 abOrt0.......ovuiieiitiii i p. 180
GRAFICO 11 Distribuicao por ano flos Ifrczjetos de? Le~i apresentados entre
1985/2020 que visavam a restri¢do da legislacdo sobre o aborto...... p. 181
GRAFICO 12 Distribuicdo por ano dos Projetos de Lei apresentados entre

1985/2020 que visavam a ampliacdo da legislagdo sobre o aborto.... p. 183

Participacdo dos partidos politicos na proposi¢do dos Projetos de
GRAFICO 13 Lei apresentados entre 1985/2020 que visavam a restrigdo da
legislacdo SObIe 0 abOrt0.......ouviieiitiii e p. 184



GRAFICO 14

GRAFICO 15

GRAFICO 16

GRAFICO 17

GRAFICO 18

Participacdo dos partidos politicos na proposi¢ao dos Projetos de
Lei apresentados entre 1985/2020 que visavam a ampliagdo da
legislacao Sobre 0 aborto........c.vvviiiiiii i p. 185

Principais tipos de restricdo ao aborto propostos nos Projetos de Lei
apresentados entre 1985/202.......coviiiiiiiiiii i p. 186

Principais tipos de ampliacdo do direito ao aborto propostos nos
Projetos de Lei apresentados entre 1985/2020...............ccceiviinnet. p. 187

Principais tipos de argumentos mobilizados nos Projetos de Lei
apresentados entre 1985/2020 que visavam a restricao da legislacao
SODTE 0 ADOTTO. ..ttt e e p. 188

Principais tipos de argumentos mobilizados nos Projetos de Lei
apresentados entre 1985/2020 que visavam a ampliagdo da
legislacao Sobre 0 aborto........c.vveiiiii i p. 189



ADPF
AMB

AG

BO
CAMTRA
CDD
CIDH

CLADEM
CNBB
CNPM
CNDM
CRP-RJ
CRESS
CF88
CorteIDH
CPC
EUA
FMI

HO

HLI

IML

LGBTQI+
MDB
OAB
ONU
OEA
OMS
ONGs
AVANTE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Articulagao de Mulheres Brasileiras

Assembleia Geral

Boletim de Ocorréncia

Casa da Mulher Trabalhadora

Catolicas pelo Direito de Decidir

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro
Conselho Regional de Servigo Social

Constitui¢ao Federal de 1988

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Crisis Pregnancy Centers

Estados Unidos da América

Fundo Monetério Internacional

Hazteoir.Org

Human Life International

Instituto Médico Legal

Lésbicas, gays, bissexuais, transssexuais, queer, intersexo, entre outros/as
identidades.

Movimento Democratico Brasileiro
Ordem dos Advogados do Brasil
Organizagao das Nagdes Unidas
Organizagao dos Estados Americanos
Organiza¢ao Mundial de Satde
Organizagdes Nao-Governamentais

Partido Avante



CIDADANIA
PCdoB
PR
PSDB
DEM
PDT
PMDB
PT

PL
PATRIOTA
PPB
PP
PRB
PROS
PSC
PSD
PSL
PSOL
PSB
PTB
PV
PNA
PAISM
PL
PEC
SOF
SPM
SUS
STF
HIV

Partido Cidadania

Partido Comunista do Brasil

Partido da Republica

Partido da Social Democracia Brasileira
Partido Democratas

Partido Democratico Trabalhista

Partido do Movimento Democratico Brasilerio
Partido dos Trabalhadores

Partido Liberal

Partido Patriota

Partido Progressista Brasileiro

Partido Progressistas

Partido Republicano Brasileiro

Partido Republicano da Ordem Social

Partido Social Cristao

Partido Social Democratico

Partido Social Liberal

Partido Socialismo e Liberdade

Partido Socialista Brasileiro

Partido Trabalhista Brasileiro

Partido Verde

Pesquisa Nacional do Aborto

Programa de Assisténcia Integral a Satide da Mulher
Projeto de Lei

Proposta de Emenda a Constitui¢do
Sempreviva Organiza¢ao Feminista

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Sistema Unico de Satide

Supremo Tribunal Federal

Virus da imunodeficiéncia humana



SUMARIO

INTRODUCAO 15
CAPITULO 1 - NEOCONSERVADORISMO E POLITICAS ANTIGENERO 27
1.1. SOBRE O NEOCONSERVADORISMO NORTE-AMERICANO E OS
MOVIMENTOS DE REORGANIZACAO NEOCONSERVADORA 27
1.1.1. Sobre o neoliberalismo - interpretagdes foucaultianas 31

1.1.2. Sobre neoliberalismo e neoconservadorismo 42

1.2. NEOCONSERVADORISMO E POLITICAS ANTIGENERO 60
CAP,iTULO 2 - NEOCONSERVADORISMO E POLITICAS ANTIGENERO NA
AMERICA LATINA E NO BRASIL 78
2.1. :fRAJETO'RIA E ATUACAO DOS MOVIMENTOS NEOCONSERVADORES NA
AMERICA LATINA 78

2.2. TRAJETORIA E ATUACAO DOS MOVIMENTOS ANTIGENERO EM
RELACAO AOS DIREITOS SEXUAIS E AOS DIREITOS REPRODUTIVOS NO

BRASIL 90
CAPITULO 3 - SOBRE O DIREITO AO ABORTO 109
3.1. MARCOS E QUESTOES SOBRE A LEGALIZACAO DO ABORTO 109
3.2. DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS E O ABORTO 116
3.2.1. Autonomia 119

3.2.2. Esferas publica e privada 122

3.2.3. O direito a vida 125

3.2.4. A saude da mulher 128
CAPITULO 4 - A LUTA PELO DIREITO AO ABORTO NO BRASIL 131
4.1. PERFIL DAS MULHERES BRASILEIRAS QUE ABORTAM 134
4.2. TRAJETORIA E ATUACAO DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS EM RELACAO

A LEGALIZACAO DO ABORTO 140
CAPITULO 5 - AS DISPUTAS SOBRE O DIREITO AO ABORTO NO LEGISLATIVO
BRASILEIRO 174
CONSIDERACOES FINAIS 203

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 218



16

INTRODUCAO

De acordo com a Organizacio Mundial de Saude (OMS) (2017). 23 milhdes de
abortos induzidos ocorrem anualmente. Na América Latina, 73% dos abortos realizados
seriam inseguros’. A OMS coloca a legalizacio do aborto como urgente para o
desenvolvimento sustentavel, com a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos. Apesar
disso, no Brasil, o aborto provocado € crime contra a vida previsto no Codigo Penal Brasileiro
de 1940, nos artigos 124 a 127, exceto em casos de risco de vida para a mulher e de gravidez
resultante de estupro, devendo ser praticado por médicos, conforme artigo 128. Desde 2012, o
Supremo Tribunal Federal (STF) descriminalizou aborto provocado em caso de feto
anencéfalo. O pais passou por uma ditadura militar, sendo a redemocratizacio crucial para o
fortalecimento da sociedade civil, dos movimentos sociais e feministas e para visibilizar a
questio do aborto, ampliando, com diferentes graus de mobilizacio e intensidade, discussdes
no Legislativo, no Executivo e no Judiciario em relacio ao periodo anterior (ROCHA,
ROSTAGNOL, GUTIERREZ. 2009).

Entretanto, observa-se fendmenos nacionais e transnacionais de reorganizacio
neoconservadora em algumas regides do globo, com crescimento de posturas
antidemocraticas, autoritarias e de atagues aos dirertos. Para Roberto Foa e Yascha Mounk
(2017). o crescimento da insatisfacio dos cidadfos com os partidos politicos, com as
instituigdes representativas, com os direitos das minorias hegemonicas e a abertura as
interpretacdes autoritarias sido preocupantes, sobretudo por estarem refletidas também no
comportamento politico, apontando a fragilizacio dos direitos e das liberdades nas
democracias.

No que se refere a Ameérnica Latina, Ester Solano (2018) comenta que, com o
esgotamento da Onda Rosa®, emerge uma extrema direita que ataca a funcio do Estado de
salvaguarda dos direitos humanos, e a pauta de questdes culturais e ideologicas. A segunda
década do Século XXI vem sendo considerada como o momento dessa inflexfio, com o
desmantelamento dos governos de centro-esquerda que vinham se desenvolvendo nos paises
da regifio, com o crescimento da instabilidade politica e o recrudescimento do

conservadorismo fundamentalista (BIROLI, MACHADO e VAGGIONE, 2020).

' De acordo com a Organizagio Mundial de Saide, o aborto inseguro é entendido como o témmino de uma
gravidez indesejada sem os padrdes médicos necessanios para a seguranca (WARRINER, SHAH 2008, p. 9.

° Mpoizézs Balestro e Cristiano Monteiro (2019) classificam a onda rosa como 2 ascensiio de governos
progressistas na Ameérica do Sul apds o desgaste politico e social daz reformas neoliberais dos anos noventa.
“Alpuns destes governos, como nos casos do Brasil e Argentina buscaram associar as politicas sociaiz e
redistributivas com tentativas de construgdo de uma estratégia de desenvolvimento econdmico™ (p. 43).
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Com o crescimento da extrema direita, o debate publico de questdes como direttos
humanos e desigualdade social fo1 reenquadrado (Kff)’i.-iﬁi e POIM, 2015; MIGUEL, 2018).
Eszter Kovatz ¢ Maari Poim (2013) apontam que as politicas de género tiveram um papel
crucial no movimento neoconservador em ascendéncia no Ocidente - ha uma relag8o direta
entre as novas configuracdes do conservadorismo religioso, ou neoconservadorismo, e as
agendas que pautam i1gualdade de género e diversidade sexual Os movimentos
neoconservadores possuem, portanto, um forte carater antigénero. Destaca-se que o conceito
do neoconservadorismo ¢ utilizado aqui porque permite caracterizar o recrudescimento do
conservadorismo politico e social no contexto atual, apontando as diversas coalizdes que o
sustentam nos diferentes contextos, organizado pela racionalidade politica de regulacio da
moralidade sexual por principios religiosos (BROWN, 2006; BIROLI, MACHADO e
VAGGIONE, 2020).

Conforme apontado por Flavia Biroli, Maria das Dores Machado e Juan Marco
Vaggione (2020), embora as disputas politicas em relacio as dimensdes de género, sobretudo
aos direitos sexuais e reprodutivos, sejam antigas. ha algo novo no enquadramento desses
debates a nivel naciomal, regional e global que nio foi suficientemente descrito e
compreendido. Ha uma nova temporalidade com a politizacio reativa a nocio de género, a
reproducio e a sexualidade. Conforme comentado por Jaime Delgado (2020), a discussio
sobre o aborto € um tema fundamental para os grupos antigénero e neoconservadores, porque
coloca em perigo o processo de reproducio das sociedades e a propria nocdo de familia
tradicional estruturada pelo fundamentalismo religioso.

Dessa maneira, a presente dissertacio versara sobre o tema geral do
neoconservadorismo e das politicas antigénero no Brasil Partindo deste enquadramento, o
objeto de estudo proposto sera discutir a seguinte pergunta orientadora: ~O atual movimento
neoconservador’ observado interferiu no agendamento® sobre a legalizacio do aborto no
Brasil? Se sim, como?”. O objetivo geral do trabalho proposto sera o de identificar se e como
o movimento atual do neoconservadorismo interferiu no agendamento sobre a legalizacio do

aborto no Brasil, construindo uma narrativa multicentrada para a questio posta, mobilizando

* 0 conceito do atual movimento neoconservador € mobilizado para representar az principaiz mudangas nas
atpagdes contempordneas transnacionais de setores religiosos e ndo reliziosos que resgatam uma moralidade
tradicional para regular a ordem sexuval, social & politica, sobretudo a partir da metade do Século XX, de forma
reativa ao avango dos movimentos sociais com pavtas plurais e de ampliagio dos direitos sexuais e reprodutivos.
* Segundo Kingdon (1993), a agenda seria “oma lista de assuntos ou problemas na qual os oficiais
governamentais e as pessoas de fora do govemno proximamente associadas aos primeiros, prestam seriamente
atencdo em um determinado tempo™ (Kingdon, 1995, p4). A agenda pode ser entendida como o conjuato de
problemas inseridos no debate publico que sio objeto de controvérsia e exigem intervengdo da autoridade
pablica.
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os campos discursivos criticos da Teoria Politica Feminista, no periodo iniciado na década de
1980, com o fim dos regimes militares e inicio dos processos de redemocratizacio, até 2020
Os objetivos especificos serdo:
I Analisar as relacGes entre as dimamicas do neoconservadorismo e dos

movimentos antigénero na Ameérica Latina, através das especificidades do caso brasileiro;

1L Explicar a atuagio dos movimentos feministas e dos movimentos antigénero
em relacio a tematica da legalizacio do aborto no Brasil entre 1980 e 2020;

II1. Compreender como se deu a articulagio da agenda antigénero, especificamente
em relacio a criminalizacio do aborto no Legislativo, no periodo estabelecido.

A literatura aponta que, em alguns paises e regides do globo, ocorre um avango
de culturas politicas nio democraticas, com a ascensio de grupos neoconservadores com uma
agenda politica e social fortemente marcada pelo atague aos direitos sexuais e reprodutivos
(BRACK e PATERNOTTE., 2017. BROWN, 2006 BROWN, 2019. CORREA.
PATERNOTTE e« KUHAR. 2018: KOVATZ e POIM, 2015: MORAGAS. 2020; MOREIRA.
2019; RAMIREZ, 2020). Entretanto, ha, ainda, uma auséncia de formulacdes e interpretacdes
sobre o neoconservadorismo € 03 movimentos antigénero no que se refere a Ameérica Latina.
Dessa forma, a Dissertacio proposta tem sua justificativa centrada na atualizacio destes
debates para a nossa regiio, especialmente naquilo que diz respeito ao debate politico sobre o
aborto, atraves do estudo de caso do Brasil, o maior pais latino-americano.

Embora a tematica do aborto constitua-se como um relevante problema social e
politico, principalmente considerando seu carater interdisciplinar, ha uma grande caréncia
teorica sobre o assunto na literatura brasileira, sobretudo na ciéncia politica (MIGUEL, 2012).
Apesar da relevincia social, politica e académica do tema. ha uma demanda nfo atendida
suficientemente sobre os aspectos do aborto clandestino na América Latina. Dessa forma, o
presente trabalho contribuira também para a construcdo de um debate e uma narrativa teoricos
sobre a descriminalizaciio e legalizacio do aborto no escopo da teoria politica feminista
brasileira. Consideramos, ademais, que discutir a tematica do aborto € essencial para se
atualizar o debate tedrico sobre género’ e, de maneira mais ampla. a proposta de pesquisa se
faz relevante também por contribuir para a elaboragio de novas narrativas e, se possivel,

novas estratégias de politicas publicas que possam realizar o dificil enfrentamento as

* Partimos aqui do debate trazido por Scott (1989), ac entender que saber e poder s8o0 relacionados, estabelece o
género como categoria de anilize que coloca az mulheres como participantes ativas na estrufuragio do saber,
aprofundando os sentidos construidos sobre “masculine™ e “feminino™ Dessa maneira, € possivel tragar a
reflexio sobre as estratégias politicas feminiztas do momento presente e do futuro, redefinindo e reestruturando a
vizdo de igual politica e social.
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violéncias de género, especialmente no gue tange ao atague aos direitos sexuals e
reprodutivos e ao controle dos corpos femininos.

A escolha do estudo de caso do Brasil, justifica-se por este configurar-se como o
mator pais da América do Sul e por passar por regressdes conservadoras nessa ultima década
(MOREIRA, 2019). No Brasil, oz movimentos feministas independentes e organizados
tiveram representativa expansio e fortes posicionamentos de suas pautas durante os debates
trazidos pela abertura democratica e a ampliacio dos direitos das mulheres, e colocaram a
pauta do aborto como necessaria para a cidadania e autonomia feminina (BARSTED, 1992;
CORREA e PARKER. 2004; SILVEIRA et al, 2018). Entretanto, a literatura aponta que,
desde a década de 1990, houve uma reducgio da centralidade da tematica no ambito de
retvindicagdes dos movimentos feministas no Brasil (ROCHA, ROSTAGNOL, GUT[ERREZz
2009; MIGUEL, 2012). A presente Dissertacio contemplard a analise do pais até o ano de
2020, considerando a possivel reconfiguracio das disputas na agenda de género, com as
narrativas neoconservadoras e antigénero observadas, sobretudo, a partir da segunda metade
do Século XX

No que se refere as disputas politicas sobre o aborto, a escolha dos campos analiticos
dos movimentos antigénero e dos movimentos feministas se deu por estes se configurarem
CcOmo 08 atores sociais e politicos mais expressivos no embate e debate sobre o aborto
induzido, principalmente porque a discussiio sobre a legalizacdo do aborto se da, na maioria
das vezes, entre o argumento do direito a vida, pautado sobretudo pelas religides cristis, e a
contra-argumentacio sobre a afirmacdo do direito sexual e reprodutivo das mulheres, da
autonomia, da preservacio vida e da saide das mulheres que abortam clandestinamente
(ROCHA. 2006; BARSTED, 1992).

Entendemos os movimentos feministas como o principal ator politico e social na luta
pela legalizacdo do aborto, uma vez que sfo eles que colocam como premissa fundamental a
autonomia do corpo e da sexualidade (BARSTED, 1992; LUCENA, 2008; MAYORGA;
MAGALHAES. 2008). Por outro lado, mundialmente, a Igreja Catélica configura-se como o
maitor ator que atua a favor da criminalizacio do aborto. De acordo com Ronald Dworkin
(2009), desde o século XIX, o Catolicismo condena o aborto como homicidio, a partir do
entendimento de que a vida comeca na concepcio. Entretanto, ressalta-se que, embora
historicamente a Igreja Catolica seja a principal articuladora do movimento Pro-vida, os atuais

movimentos antigénero englobam outros atores fundamentalistas religiosos e nio religiosos

(BRACKE « PATERNOTTE. 2017; MORAGAS, 2020).



Wendy Brown (2006), por exemplo, discute o neoconservadorismo com uma
racionalidade politica que produz uma cultura politica e um sujeito politico especificos,
nascidos de formacHo politica-ideologica e socialmente diversa, mas com forte apelo religioso
e autoritario, retomando e incentivando os valores tradicionalmente patriarcais da familia
cristd, da restauracio da virtude privada e do patriarcado em geral, vinculando o podere o
politico a moralidade cristd E nesse ponto que © neoconservadorismo se difere do
conservadorismo mais antigo, porque retoma o poder estatal e publico moralizado e religioso
para regular a sociedade e o ambito privado. A governanca neoconservadora modela a
autoridade estatal na forma tradicional da autoridade religiosa, buscando estabelecer uma
relagio pastoral entre Estado e sociedade. Portanto, conforme apontado por Biroli, Machado e
Vaggione (2020), o neoconservadorismo reafirma a perspectiva moral como base de regulagio

da vida social e reprodutiva da populacdo. De acordo com o0s autores:

O vso do conceito de necconservadorismo permite identificar as principais mutagbes
e matrizes que caracterizam as agdes reativas e contemporineas de setores relizgiosos
diante das mudangas nas formas de regular a ordem sexual O fendmeno se localiza
em uma temporalidade politica expecifica, marcada pelo impacto dos movimentos
feminiztaz e LGEBTQI+. Conguiztas importantes na esfera legal de varias sociedades,
como a extensdo da permiss8o para o aborto, o reconhecimento do casamento entre
pessoas do mesmo sexo € a aprovagdo de leis de identidade de género, tiveram como

consequéncia ndo intencional o surgimento de estratégias, discursosz e atores

renovados no campo conservador (BIROLL, MACHADO e VAGGIONE,
2020, p.27).

As pnincipais caracteristicas do movimento neoconservador atual sio que o conceito
permite compreender aliancas e aproximacdes entre diferentes setores; ha uma ampla
juridificacio® da moralidade; sendo que o movimento possui um carater transnacional
(BIROLI, MACHADO e VAGGIONE, 2020). Para Constanza Moreira (2019), a principal
agenda das direitas neoconservadoras € sua radical oposicdo a todas as agendas do ciclo das
esquerda, passando por questdes sociais, como disputas nas areas da educacio, da saude e da

protecio social; questfes econdmicas, como o fortalecimento da politica neoliberal externa; e

" A juridificacdo é entendida como o processo de regulamentagdo juridica sobre os aspectos da esfera da vida
social informal e a racionalizacio de formas de interagio social e valores morais. “A juridificagio na
modernidade se iniciov como a garantia de liberdade e de independéncia pelo direito privado e, posteriormente,
ela ficor demonstrada pela ampliagio da liberdade individual em sva vinculagio com a economia e a politica™
(PAULO NETO, 2016, p. 222). Nesze sentido, a juridificacio da moralidade € a estratépia de utilizar-ze de
ferramentas legislativas e juridicas para consolidar valores tradicionais.



questdes morais, a defesa da ordem e o reestabelecimento dos valores tradicionais, utilizando
a narrativa nostalgica de um passado mais ordenado, que foi desconstruido pelos movimentos
feministas, negros e LGBTQI—_. Dessa forma, o neoconservadonismo social atual tem, pelo
menos, quatro dimensdes fundamentais: o patnarcado, a LGBTQI+fobia, a xenofobia e o
racismo, com a glorificagdo do patriarcado nacionalista (MOREIRA, 2019).

Para Kovatz e Poim (2013). o género fo1 a “cola simbolica™ para explorar o sentimento
de desaprovacio das pessoas e ganhar apoio politico e social para os movimentos
neoconservadores, sobretudo nas movimentagdes contra a “ideologia de género” e para
consolidar o consenso sobre o que sena afinal “normal” e “legitimo™. Conforme apresentado
por Sonia Corréa, David Paternotte e Roman Kuhar (2018), os discursos antigénero
recuperaram os sentimentos anticomumnistas catolicos, sobretudo no Leste Europeu e na
América Latina. com narrativas de que a atual desordem do mundo seria “culpa da ideologia
de género”. Os fatores que desencadeiam esses movimentos variam enfre os paises: aborto e
direitos reprodutivos; casamento entre pessoas do mesmo sexo; direitos LGBTQI+; entre
outros. Apesar disso, as campanhas transnacionais antigénero compartilham as estratégias de
oposicdo aos direttos das mulheres e a diversidade social, especialmente a sexual.

No que se refere a Ameénca Latina, assim como a tendéncia global, embora tenham
uma matriz fortemente catolica, sobretudo nas decadas de 1990, eszes movimentos cruzam
projetos politicos e outros campos de atores, nio necessariamente religiosos. As principais
particularidades se relacionam com o protagonismo das Igrejas Neopentecostais, uma das
principais vozes publicas dos movimentos neoconservadores e antigénero. Ressalta-se,
entretanto, que as estruturas antiaborto catolicas na regifio, sobretudo nas decadas de 1980 e
1990, contribuiram fortemente para as atuais formacdes contrarias aos direitos sexuais e
direitos reprodutivos. Nesse sentido, Mirta Moragas (2020) ressalta que apesar do crescimento
da participacio das Igrejas Evangélicas na regifio, a Igreja Catolica continua sendo uma atora
de peso no debate publico em relaciio as questdes de género e sexualidade.

Gabriela Ramirez (2020) analisa a origem catdlica de base neointegrista® dos
movimentos antigénero, que teria criado espaco para uma alianca politica e cultural com o

fundamentalismo neopentecostal e outros movimentos. A luta contra a “ideologia de género™,

" Messa Dissertagio, opto por utilizar a sigla LGBTQI+ para referi-me  as de lésbicas, gays, bissexuais,
transssexuais, queer, intersexo, entre outros/as idemtidades de gémerc. A sigla € a termineclogia adotada por
institnigdes internacionais, tais como a ONU e a Infernational Leshian and Gay Association (ILGA), dentre
cutras.

" O neocintegrizmo catélico & utilizado para referir-ze ac ressurgimento de wm movimento zocial de base catolica,
de refundacdo da sociedade sobre bases catdlicas. Ramirez (2020) aponta que o Concilic do Vaticano II é o que
marca a divisdo entre o integralizmo e o neointegrismo, em que o segundo atua contrariamente 3 modernizacio
do catolicismo.
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que contempla todas as discussfes relativas aos direttos sexuais e reprodutivos, € uma das
pecas centrais nos movimentos neoconservadores. A autora ressalta como 0s argumentos
discursivos do neointegrismo contempordaneo se utilizam das linguagens dos dirertos
humanos, da participacio cidadd e da liberdade de expressio para ampliar a base social de
apoio e inserir politica e juridicamente no ambito dos direitos.

A base neomntegrista utiliza-se da necessidade de retormo a tradicio para garantir uma
reordenacio da sociedade atual, que € a base do projeto da organizacio catolica Opus Dei, que
tem forte presenca na Amenca Latina, com influéncia economica, social e politica
Paralelamente, os movimentos fundamentalistas evangélicos tém ongem. sobretudo, na
“Diretta Cristd”, surgida nos Estados Unidos do pos Segunda Guerra, com uma intensa
atividade politica, inclusive com projetos de evangelizacio na Amenica Latina. A Direita
Cristd nas ultimas décadas comecou a assumir papeis politico-eleitorais, criando uma relacdo
publica e direta entre a religifio e a politica, que influenciou a participagio de evangelicos no
Legislativo de varios paises da Amenica Latina. Assim como o neointegrismo catolico, o
fundamentalismo evangélico tem como verdade moral e epistemologica a biblia, com forte
atuagdo politica e social, configurando-se como movimentos transnacionais articulados e com
forte financiamento para a agenda antigénero.

Moreira (2019) aponta como a regressio a governos conservadores em dois dos
principais paises da América do Sul, Brasil e Argentina, teve impacto na institucionalidade
supranacional criada durante o periodo progressista e influéncia nos processos de outros
paises da regifo, tais como Chile, Bolivia, Equador, Venezuela e Uruguai. Os processos de
esgotamento do crescimento econdmico estiveram diretamente relacionados com as crises
politicas e foram aproveitadas pelas elites domésticas para promover mudancas de governos,
com apoio social e politico sobretudo das classes medias “ressentidas™.

Em relacio a América Latina, a visibilizacdo da tematica do aborto se deu na década
de 1980, com a redemocratizacfo politica e o fortalecimento da sociedade civil em busca da
ampliacio dos direitos e cidadania para as mulheres. Para Maria Isabel Rocha (2006), neste
periodo, os movimentos feministas e a [greja Catolica se enquadraram como os principais
atores sociais e politicos envolvidos na discussio do aborto. Os movimentos feministas
conseguiram enfrentar politicamente a questio dos direttos sexuais e direitos reprodutivos,
pautando o direito da legalizacio do aborto como crucial para o fortalecimento democratico
(MAYORGA: MAGALHAES. 2008: ROCHA, 2006). Em contrapartida, o Vaticano tentou

incluir, na formulacio das Constituicdes dos paises em processo de construciio democratica ao



longo da década de 1980, o direito a vida desde a concepcio, contribuindo assim para se
configurar como um ator central, na regifio, pela criminalizacio do aborto (CORREA. 2004).

Os movimentos feministas foram, entfo, os principais protagonistas a pautar a
legalizacio do aborto, constituindo-se como um dos atores centrais no debate politico do
tema, e € o principal ator comprometido com as mudangas institucionais € em influenciar a
opmido publica. A interrupcio da gravidez indesejada coloca em questdo a realizacio da
maternidade e, de acordo com Luctla Scavone (2008), tradicionalmente considerada como
marca relevante da identidade e do papel historico-cultural feminino brasileiro, o que
evidencia os desafios para as feministas na regifio. Entretanto, Flavia Biroli (2014) defende
que a negacdo do direito ao aborto tomou forma, historicamente, nos espagos de
sub-representagio feminina e, nos lugares onde 1sso fo1 modificado, ocorreu pela pressio dos
movimentos feministas pela imclusdo do direito ao aborto na agenda politica.

O direito ao aborto tem sido rervindicado pelos movimentos feministas brasileiros
desde pelo menos a deécada de 1970 e provocado reagdes por parte dos movimentos
conservadores, sobretudo religiosos, de maneira sistematica e organizada. Enquanto as
feministas debatem o direito a autonomia das mulheres em decidir sobre os proprios corpos e
demandam a legalizacio do aborto como também uma questio de sainde publica, os grupos
contrarios organizados no argumento “pro-vida®T apresentam-se contra qualquer tipo de
interrupgio da gravidez, mesmo nos casos previstos ja pela Constituigio de 1988,

Para Leila Barsted (1992), a década de 1980 foi um periodo de luta pelo direito ao
aborto, pela saude das mulheres e pelos direttos reprodutivos, articulando-os com a questio da
cidadania trazida pela construcio de novos projetos democraticos, sobretudo durante a
Constituinte. Nesse contexto, a questio dos direitos sexuais e dos direttos reprodutivos foram
propostos no ambito da Politica de Saude, ao defender que o aborto seria uma questio de
saude publica. Para Scavone (2008), tratar o aborto como direito social significou questionar
as condicdes precarias em que ele € realizado no pais, e as feministas passaram a qualificar o
aborto como inseguro € como um problema tambeém de saude publica, devido a alta incidéncia
de abortos clandestinos no pais e a alta mortalidade que lhe estava associada.

Posteriormente, com o avango da ofensiva conservadora sobre as pautas feministas, e
com o debate no Legislativo, esttimulado pela Igreja Catolica e com apoio dos parlamentares
evangélicos, para criminalizar mesmo nos casos previstos por lei, a estratégia feminista
passou a ser a de impedir retrocessos (ROCHA, 2006). A maior dificuldade, observada ainda
atualmente, € a impossibilidade material e simbolica de conquistar apoio publico, uma vez

gue 03 mei10s de comunicacdo e as instituigdes religiosas evitam ou punem o tema. A cada



possibilidade de avancar com o debate, as forcas religiosas contra-atacam, agregando a
opinidio piblica. ja que a defesa da legalizacdo do aborto ndo possui insercio nas camadas
mais amplas da populagio (BARSTED, 1992; SCAVONE, 2008).

Durante os governos petistas, com o giro a esquerda iniciado em 2003 no Brasil, Sonia
Corréa e Isabela Kalil (2019) apontam como um periodo favoravel as demandas relacionadas
a género e sexuvalidade, sobretudo com a ampliacio dos espagos participativos, com avancos
inclusive na cobertura do aborto legal no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
Entretanto, nesse mesmo periodo, houve o crescimento da bancada evangélica e religiosa na
Camara dos Deputados que culminou na criacio, em 2005, da Frente Parlamentar em Defesa
da Vida e Contra o Aborto, vigente ainda hoje.

Em 2016, com a retirada ilegal de uma presidenta democraticamente eleita e o
esgotamento do ciclo politico progressista, observou-se a ampliacio massiva dos movimentos
neoconservadores no pais, que culminou, em 2018, com a eleigdo do Presidents Bolsonaro.
Este, por sua vez, colocou as pautas antigénero no centro da agenda elettoral e de seu
governo. Corréa e Kalil (2019) ressaltam que, para compreender o cenario brasileiro das
ultimas eleigdes, & necessario considerar as fortes caracteristicas do colonialismo, racismo,
classismo, autoritarismo politico, heteronormatividade e patriarcado que marcam a formacio
social e politica brasileira.

Em relagfo ao cenano religioso brasileiro nas ultimas décadas, ressalta-se que a
historica hegemonia catolica perde espaco para o crescimento das religifes evangélicas,
sobretudo ao fundamentalismo evangélico neoprotestante, com a ampliagio de espaco nas
disputas elettorais e na midia. Ao mesmo tempo, o neointegrismo da Igreja Catolica a nivel
transnacional ¢ a retomada de uma agenda moral conservadora influenciam as normativas e
agendas da Igreja Catolica brasileira ( CORREA e KALIL, 2019).

Entretanto, Luis Felipe Miguel (2012) defende que a maneira timida como os
movimentos feministas brasileiro pautaram historicamente a questio do aborto explica, em
parte, o siléncio da pauta na agenda publica. Para o autor, a heranca catolica ou a barreira
midiatica ndo sio suficientes para explicar os poucos avancos, ja que 05 movimentos
feministas nunca colocaram a luta pela legalizagdo do aborto como prioritaria no Brasil O
desejo de nio ameacar os espagos conguistados, que garantiram um papel mais ativo do
Estado em questSes como o combate a violéncia domeéstica ou a promocio da igualdade de
género na educagio, mercado de trabalho e na sande, fez com que as questdes com menor

insercio na opinifo publica fossem tratadas com mais cuidado.



Partindo dos argumentos postos, desenvolvemos as seguintes hipoteses, que serfo
discutidas ao longo do trabalho:

(1) Com a ampliacio dos movimentos neoconservadores na Amérnica Latina se
estabeleceu novo enquadramento no debate publico em relacio a legalizacio do aborto no
Brazil, desta vezr de maior conzervadorismo sobre a tematica;

(2) Diante de um contexto de transformacdes politicas, morais e sociais, ©
agendamento politico sobre a legalizacio do aborto retroceden no pais.

O entendimento do agendamento politico neste trabalho segue o proposto por John
Kingdon (1995). Este autor discute as etapas pre-decisorias no ciclo das politicas publicas: a
partir do volume e da diversidade de questdes sociais a serem resolvidas, algumas demandas
v30 se inserir (ou ndo) na agenda decisional dos governos e, posteriormente, diferentes
direcionamentos podem ser escolhidos para o problema. A definicio de agenda para o autor €
“uma lista de assuntos ou problemas na qual os oficiais governamentais e as pessoas de fora
do governo, proximamente associadas aos primeiros, prestam seriamente atencdio em um
determinado tempo” (KINGDON_ 1995, p 4).

A agenda pode ser entendida, portanto, como o conjunto de problemas inseridos no
debate publico que sio objeto de controvérsia e exigem intervencio da autoridade publica.
Ana Claudia Capella (2003) apresenta o modelo Multiple Streams de Kingdon para explicar
mais detalhadamente a definicio de agenda que, por sua vez, combina os fluxes dos
problemas - a forma como questdes sfo reconhecidas como problemas; as solucdes - as
alternativas e solugdes que apresentam-se para os problemas construidas a partir de um
consenso construido a partir de persuasio e disputa de 1detas; e as politicas - fluxo politico de
construir coalizdes a partir de barganha e negociacfo politica, que sdo influenciadas pelo
clima politico, forgas politicas/grupos de pressdo e mudancas no governo. Dessa forma, a
analise do agendamento politico sobre a legalizacio do aborto nos permitira compreender
como e se o atual movimento neoconservador observado no Ocidente (e 1gualmente no Brasil)
mnterferiu na definiciio do aborto mseguro e/ou legal como um problema.

A Dissertacio configura-se como uma pesquisa exploratéria e qualitativa, com
abordagem de estudo de caso unico, em que o fendmeno do neoconservadorismo e das
politicas antigénero, bem como a atuaclio de movimentos feministas e movimentos
antigénero, serdo estudados a partir do caso do Brasil em relacio ao agendamento no
Legislativo sobre o aborto. Conforme discutido por John Cresswell (1994), John Gerring
(2009), e Robert Yin (2001). os estudos de caso podem ser definidos como um estudo e a

analise intensiva de um ou mais casos, em um dado tema e/ou contexto, com utilizacio de



diferentes fontes de evidéncias., contribuindo para a compreensio aprofundada da
complexidade de fendmenos sociais e politicos escolhidos.

Para a busca de wvalidade, isto €, responder ao que o trabalho se propods, foram
estabelecidos conceitos sistematizados sobre neoconservadorismo e movimentos antigénero,
evitando assim o alongamento conceitual, e wvariaveis analiticas que permitam testar as
hipoteses desenvolvidas (Adcock e Collier, 2001; Yin, 2001). A proposta das hipoteses e

variaveis deste estudo estdo apresentadas no Quadro 01, conforme segue:

Quadro 01: Hipoteses e Varidveis do Estudo

(H1) Com a ampliagic doz movimentos neoconservadores
na Ameérica Latina ze estabelece novo enguadramento no
debate poblico em relagdo & legalizacio do aborto no
Brazil de mailor conservadorizmo sobre a tematica;

Reenquadramento do
Weoconservadorismo debate publico sobre o
aborto

(H2X) Diante de uvm contexto de transformacfes politicas, . L Agendamento politico
i L LT Movimentos feministas e =

morais e socials, o agendamento politico szobre a - - zobre o aborto no
. = : movimentos antigénero L

legalizacdo do aborto retrocede no pais. = Legislativo

Fonte: Elaboragio propria

Como meétodo empirico, a pesquisa se utilizara do levantamento e analise de dados
primarios e secundarios, a partir de analise longitudinal, conforme descrito a seguir:

. Realizacio de entrevistas semiestruturadas com lideres de movimentos
feministas no Brasil, para compreender como estas vém a orgamizacio dos movimentos
feministas e as articulacdes institucionais em relacio a tematica; os principais impasses e
avangos no debate publico; a influéncia da narrativa neoconservadora e da agenda antigénero
em relacio a luta pela legalizagio do aborto.

. Levantamento e analise das Producdes Legislativas (Projetos de Lei e Projetos
de Emenda a Constituicio) na Camara dos Deputados em relagio a tematica do aborto e dos
direitos sexuais e reprodutivos no Brasil entre 1985 e 2020,

Além da presente Introducio. esta Dhssertacio estd organizada em outros cinco
Capitulos, alem das Considerages Finais. O Capitulo 1 tratara sobre “Neoconservadorismo e
politicas antigénero”, em que sera apresentado o contexto de surgimento do
neoconservadorismo norte-americano nos anos 1970 e oz movimentos de reorganizacio
neoconservadora recentes. Em seguida serfo apresentadas as interpretacdes de Michel

Foucault sobre o neoliberalismo, e as relacdes entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo



recente, pela perspectiva de autoras como Wendy Brown (2006, 2015, 2019), Dardot e Laval
(2017). e Melinda Cooper (2017). Ao final do capitulo, a discussfo teorica tratara sobre a
relagio entre o neoliberalismo, o neoconservadorismo e as movimentagdes contrarias as
politicas de género e sexualidade.

O Capitulo 2, “Neoconservadorismo e politicas antigénero na Ameérica Latina e no
Brasil”, tratara das especificidades latino-americanas dos movimentos antigénero observados
em carater global, discutidos no Capitulo 1, sobretudo a partir da segunda década do Século
XXI. Na segunda parte do Capitulo, sera discutido especificamente o caso brasileiro.

O Capitulo 3, “Sobre o diretto ao aborto™, sera iniciado com um debate voltado a
tematica da Dissertacdo, sobre os direitos sexuais e os direitos reprodutivos e o agendamento
pela legalizacdo do aborto. Posteriormente, serfo discutidos brevemente alguns dos principios
fundamentais que se relacionam com o direito ao aborto: a autonomia, a critica a construcdo
da separagdo das esferas publica e privada; o direito a vida; e a saude da mulher.

Em seguida, o Capitulo 4 tratara da “Luta pelo Diretto ao Aborto no Brasil”,
apresentando os principais marcos legais e institucionais do direito ao aborto no pais, os
dados da Pesquisa Nacional do Aborto sobre mulheres brasileiras que abortaram, além da
atuacio dos movimentos feministas pela legalizacio do aborto no Brasil Neste Capitulo
serdo apresentadas as percepcdes das lideres feministas entrevistadas pela Dissertacio.

No Capitulo 5, “As disputas sobre o Diretto ao Aborto no Legislativo Brasileiro™, &
realizada a analize dos dados das Producdes Legislativas (Projetos de Leit — PLs - e Projetos
de Emenda a Constituicio - PECs) na Camara dos Deputados em relacio a tematica do aborto
e dos dirertos sexuais e dos direttos reprodutivos no Brasil, entre os anos de 1985 ¢ 2020. Ao
final da Dissertacio, sdo apresentadas as consideracfes finais da pesquisza, com possiveis

guestdes de aprofundamento do objeto.



CAPITULO 1 - NEOCONSERVADORISMO E POLITICAS ANTIGENERO

1.1. SOBRE O NEOCONSEEVADORISMO NORTE-AMERICANO E OS
MOVIMENTOS DE REORGANIZACAO NEOCONSERVADORA

O contexto ocidental pos-segunda guerra mundial fortaleceu a autoridade legal e as
mstituigdes politicas, com uma necessaria rearticulagdo politica entre regulacdo estatal e livre
mercado. Havia avancos nas reformas econdmicas e sociais, fortalecimento do governo
representativo e fomento a busca individual dos proprios interesses (DALIO, 2020). Nos anos
1970, as condicbes que permitiram o© crescimento econdmico mudaram, a politica de
bem-estar social tornou-se insustentavel e deu inicio a uma forte crise politica, com
instabilidade nos regimes democraticos-liberais e o entendimento de uma sobrecarga sobre os
Estados Nacionais.

E nesse contexto gque surge a primeira geracio de neoconservadores nos Estados
Unidos. que se fortaleceram durante a Guerra Fria, ao longo dos anos 1970 e 1980, com uma
ampla base politica e intelectual que propunha uma nova politica externa que, por sua vez,
buscava consolidar o pais — o Estado nacional - como o unico polo de poder global. Esta nova
base aparecia como uma resposta aos posicionamentos liberais da “new left”*. fundindo-se
com a ala mais & direita do Partido Republicano dos Estados Unidos (EHRMAN, 1993
EYAN, 2010). A sua principal marca de origem ocorre com a virada conservadora republicana
do governo Reagan, que adotou atuacdes menos colaborativas, mails agressivas,
reposicionando os movimentos conservadores tradicionais.

Ao final do governo Carter em 1978, houve uma transformacio ideologica nos
Estados Unidos, especialmente apos os choques do petroleo, as dificuldades de didlogo entre
os Poderes Legislativo e Executivo, o sequestro de americanos no Ird, e a crise energetica,
gerando-se uma crise de confianca no governo. Tudo isso levou a que a campanha eleitoral
seguinte fosse marcada pela retomada de valores tradicionais e a eclosio do movimento
“neocon”, exagindo-se a adogdo governamental de politicas mais duras. Naguele momento, o
neoconservadorismo propos que a democracia € os valores morais tivessem o mesmo peso,
que estivessem acima dos inferesses materiais (FORATTINI e ANDREOTTI, 2020; EYAN,

2010). Os neoconservadores aliavam-se aos conservadores atraves de uma concepcio

YA New Leff pode ser compreendida como uma ampla gama de movimentos e correntes intelectrais vinculados
dz eszquerdas que surgiram na Europa e nos Estadoz Unidos apés a Segunda Guerra Mundial Ainda que esses
movimentos divergissem entre =i, de forma geral, pode-se apontar que howve uma agenda libertaria e
democratica comum, com a insercio de debates sobre género e raga nas dizcussSes tradicionais da luta de classes
(DAVTS, 20107



compartilhada do interesse nacional como unipolaridade global. No geral, Maria Ryan (2010)
aponta que a diferenca entre eles pode ser considerada mais retorica do que substantiva, ja que
nenhum neoconservador, de fato, avancou com o proposito da democratizagio.

Os neoconservadores contavam com um grupo de intelectuais, escritores, académicos,
jornalistas e profissionais, além de acesso aos meios de comunicagdo de massa, que ofereciam
uma resposta a crise capitalista com base na organicidade e articulacio com os interesses das
elites, classes médias e segmentos populares, ¢ com uma agenda critica aos programas de
eliminacio da pobreza, as retvindicagdes de direttos civis, dos movimentos negros e
feministas, afirmando que as demandas igualitarias seriam uma ameaca a ordem social,
fundando-se na politica da ameaca. Criticaram os assuntos ligados a cultura e a ideologia,
reforgando a necessidade de se preservar as familias, as 1grejas e as escolas, propondo um
liberalismo ressignificado (DALIO, 2020; LACERDA_ 2019).

No geral, as raizes intelectuais neoconservadoras tém relacio com o pos Segunda
Guerra, que propunha uma politica de moderacdo e o fim das ideologias. Boa parte dos
autores eram criticos 4 “nova politica™, defendendo a estabilidade politica e social, criticando
as formas participativas das democracias € as cofrentes igualitaristas (JOSEPH, 1982) Os
intelectuais neoconservadores definiram o neoconservadorismo como uma tendéncia
enraizada na sociedade, em que seus valores podem ser exacerbados em momentos de ameaca
existencial e, para Claudio Damin (2013), o que fornece a coesfo social interna a estes grupos
€ 0 sentimento patridtico dos individuos, calcado em valores morais tradicionais fortes e na
defesa da soberania nacional.

Um dos principais intelectuais do neoconservadorismo foi1 Leo Strauss, com uma obra
composta por um conjunto de declaracdes publicas, artigos, livros e documentos com inicio
nos anos 1980, na era Reagan Sua obra € caracterizada por posicionamentos radicais em
relacio a soberania, sistema de armas e projecio de forcas, com uma critica ao liberalismo
global e instituicdes multilaterais como a Organizacio das Nacdes Unidas (ONU). George
{2005) aponta que Leo Strauss foi um filosofo niulista, influenciado por intelectuais como Carl
Schmitt, Heidegger e Nietzsche, pautado pela defesa de que a moral e as nogdes de justica sfo
questdes de poder e sdo interpretativas, e que ndo ha igualdade natural, visto que as pessoas
nio nascem naturalmente 1guais ou livres e que, portanto, os mais fortes e inteligentes devem
governar para 0 bem da sociedade como um todo. Strauss retoma a tradicdo grega como
sabedoria atemporal, argumentando que os saberes e as politicas modernas ndo s3o baseados

na verdade e sim na disputa, que &, para ele, a crise da modernidade.
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O legado de Strauss foi absorvido sobretudo por Kristol, conhecido como o
“padrinho”™ do neoconservadorismo nos Estados Unidos, que apontava sua missio de levar a
verdade da tradicio dos antigos as massas. Irving Knstol foi o intelectual com maior
visibilidade no campo neoconservador e foi o responsavel por organizar as principais teses do
neoconservadorismo norte-americano, que incluia: a importancia do sentimento patriotico; a
suspeicdo de instituigdes internacionais com governanga acima das soberanias nacionais; a
defesa da democracia local em relac8o a forcas autocraticas. Além de Kristol, a corrente
mntelectual do neoconservadorismo incluiu teoricos politicos, como Norman Podhoretz.
cientistas sociais, como Daniel Bell e Nathan Glazer, e teologos, como Michael Novak
Lawrence Joseph (1982) pontua que, embora normalmente apresentem-se como liberais, seus
postulados aproximam-se mais de Burke e Tocqueville do que Rawls ou Mills, liberais
classicos, por exemplo.

Seymour Lipset (1988) aponta que o neoconservadorismo nunca se referiu a um
conjunto nitido doutrinano, foi ciado como um rotulo para incluir as criticas as “politicas
oponentes” e este autor defende que se trata mais de uma “tendéncia” do que de um
movimento. O autor ressalta que ha uma diferenga entre o conservadorismo e o liberalismo
nos contextos europeu e norte-americano, visto que, nos Estados Unidos, o ethes politico
americano € liberal no seu sentido classico antiestatista, ou seja. de oposigio ao mercantilismo
e a defesa das liberdades civis e politicas. Na Europa, entretanto, o liberalismo € entendido
como abordagem antiestatista e igualitaria, que se opde ao conservadorismo, que defende um
Estado forte, com principios mercantis. Dessa forma, o neoconservadorismo no contexto
americano surgiu cOmo uma oposicio aos avancos das esquerdas, que incluiam projetos
progressistas, socialistas, social-democratas, liberais e ecologistas e acolheu intelectuais,
escritores e academicos. Com a postura de uma oposicio radical aos sovieticos e comunistas,
estabeleceram aliancas com o0s conservadores tradicionais e alinharam-se a Reagan, inclusive
compondo cargos em seu governo, sobretudo na area de Defesa e Inteligéncia.

Com as guerras culturais dos neoconservadores na década de 1960 e 1970 contra o
liberalismo e as politicas dos governos Nixon e Carter, a influéncia de Strauss entrou na
agenda neoconservadora e se consolidou nos governos Reagan e Bush dos anos 1980. Foi a
partir dai que ocorreu a promocio da guerra contra o terrorismo que culminou nas
intervencies militares no Afeganistio, em 2001, e no Iraque, em 2003 (DAMIN, 2016;
GEORGE, 2003). A politica externa neoconservadora norte-americana se fortaleceu com os

ataques de 11 de setembro e com a Guerra do Iraque. Entretanto, nos Estados Unidos durante
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o governo Clinton, o neoconservadorismo herdado dos anos Reagan também amadurecen
notavelmente (RYAN_ 2010).

Marna Lacerda (2019) aponta que o neoconservadorismo apostou nas visdes de
ameacas - € nio de oportunidades-, com uma perspectiva pessimista sobre a democracia e as
mudancas sociais, e consolidou-se como uma forca hegemdonica no discurso publico e mesmo
em um movimento politico proficuo da direita norte-americana. As principais pautas foram a
agenda de valores morais tradicionais, a luta contra o comunismo e a defesa da ndo
mtervencdo do Estado na economia. Houve a defesa do privilégio do Estado na seguranca
nacional e nfo nas questdes sociais. Diferente de outros autoras, Lacerda ressalta que “a
peculiaridade do neoconservadorismo reside no seu foco nas questdes sexuais e reprodutivas™
(LACERDA, 2019, p. 39), com o objetivo de restabelecer o patriarcado heterossexual
Tratou-se_ portanto, ndo somente de um movimento intelectual, econdmico e filosofico, mas,
sobretudo, de um movimento politico, manifestado pela atuagio das novas direitas

A literatura nacional e internacional tem apontado, sobretudo desde a segunda decada
do século XXI, para a organizacio de movimentos de feicio neoconservadora. Aqui cabe
pontuar sobre a variedade de conceitos para se tratar esse fendmeno em cenarios nacionais e
internacionais que derivam em posturas antidemocraticas e autoritarias como nova direita
fascismo, reacionarismo_ onda conservadora, entre outros, conforme comentado por Esther
Solano (2018).

Maria Lucia Barroco (2011) argumenta que o capitalismo contemporaneo & marcado
pela fragmentacio de todas as esferas da vida social, como a produgio, espago e tempo do
trabalho, identidade de classes, etc. Isso se daria pelo crescimento da ideologia neoliberal, que
opera com transformacdes profundas na vida social promovendo insegurancas, fragmentacdes
e instabilidades constantes, declarando a todo o tempo o fracasso de projetos emancipatorios,
o fortalecimento de um individualismo competitivo exacerbado, com ampliacio das formas de
violéncia. Com isso, houve a desmobilizacio e empobrecimento das organizacdes politicas
dos(as) trabalhadores(as) e das criticas ao capitalismo, declarando-se o capitalismo como o
“fim da historia” e favorecendo a reorganizacio de movimentos de direita. Ressalta-se,
portanto, a aproximacio entre o contexto de crescimento do neoliberalismo e o crescimento
desses movimentos neoconservadores.

De uma outra perspectiva, & possivel afirmar que o neoconservadorismo também se
legitima com a criminalizagiio dos movimentos socials emancipatorios, pela militarizacio da
vida cotidiana, pelo crescimento da violéncia com base moral, através da negacio constante

do “outro” e da reprodugio do medo e do odio sociats, com uma atualizacdo de movimentos



discriminatorios e autoritarios marcados pela defesa da ordem, da moral tradicional e da
autoridade.

A literatura recente tem apontado que ha uma imbricacio entre o neoliberalismo ¢ o
neoconservadorismo, como um mesmo movimento do capital, conforme sera discutido nos
proximos topicos (BIROLI, MACHADO e VAGGIONE, 2020; BROWN, 2019; COOPER,
2017, DAERDOT e LAVAL, 2017, LACERDA, 2019). Neste trabalho, partimos dessa
premissa. No geral, essas discussdes apontam que o neoliberalismo contém um projeto moral
voltado para a protecdo das hierarquias tradicionais e, no neoliberalismo realmente existente -
1sto €, sua efetivacio e nio somente sua formulacio tedrica - ocorreram inflexées com a

instrumentalizacio politica da agenda moral (BIROLIL, 2020).

1.1.1. Sobre o neoliberalismo - interpretacies foucaultianas

Nesta secio, optou-se por trazer uma reflexdo e breve sistematizacio do conceito
politico do neoliberalismo. sem a pretensio de contemplar todas as suas dinamicas politicas,
econdmicas e sociais. Para Daniel Andrade (2019), o neoliberalismo é mais um campo de
debates do que um conceito consensual, tendo um uso vago e amplo, sobretudo por seus
criticos, para denominar um conmjunto de fendmenos politicos, econdmicos, culturais
ideclogicos e espaciais. No que se refere as diferencas entre o liberalismo classico e o
neoliberalismo, aponta-se que o “primetro liberalismo™, do século XVIII, procurava impor
limites ao governo, enquadrando um conjunto de leis que deveriam regular a acfo politica.
Haveria um principio geral de se tentar orientar e combinar os interesses individuais para
servir ao bem geral. O neoliberalismo, desde os anos 1930, se distanciou do laissez-faire
liberal dos séculos anteriores_ a partir de uma refundacfo da sua base intelectual (DARDOT e
LAVAL, 2017).

Ha. na literatura, o entendimento de que o neoliberalismo comeca a ser formulado
enquanto uma corrente politica e intelectual durante o Cologuio de Walter Lippmann,
realizado em Paris, em 1938, que reuniu cerca de vinte e seis intelectuais para discutir a
possibilidade de uma ordem politica liberal renovada. Audier e Reinhoudt (2018), no livro
“The Walter Lippmann Colloguium The Birth of Neo-Liberalism™, apresentam algumas das
principais falas e argumentos e comentam que, na abertura do referido Coloquio, o principal
objetivo apresentado fo1 o de discutir os problemas vigentes a época para garantir a defesa, a
manutengio, a permanéencia e o progresso de uma sociedade de homens livres. Esse objetivo
surgiu a partir de um diagnostico dos anos miciais do século XX em que os primeiros avancos

para a democracia, a ciéncia positivista, ao individvalismo e a liberdade econdomica,



terminaram em revolucdes e guerras. Sendo assim, defendeu-se que nio deveriam apenas
ressuscitar e reafirmar o liberalismo classico. ja que este fo1 adotado pelas classes de poder
nas na¢des ocidentais civilizadas e ndo foi capaz de salvaguardar a liberdade.

Na ocasifio, trés tipos de Estados totalitarios a época estavam definidos: Fascismo,
Comunismo e Nacional-Socialismo, que, por sua vez, atacariam as tradigdes da civilizagio
ocidental que violam regras eticas e legais, rompendo com o principio de que a lei deve
emanar de uma autoridade construida e que devem ter relacio com a justica moral e, como
resultado, derrubam o principio de Estado. Os Estados totalitarios criam sittuagdes em que
individuos ou instituicdes ndo possuem independéncia ou seguranca e desrespettam a
propriedade privada, que deriva da lei. Dessa forma, o esforgo intelectual realizado no
Cologquio Lippman fo1 o de reconstruir o liberalismo para defender o mundo civilizado das
ameacas dos Estados Totalitarios.

O intelectual Walter Lippmann reforcou a necessidade de renovar o liberalismo como
uma nova doutrina e defendeu a seguinte agenda do liberalismo: (1) premissa fundamental de
que, para o melhor uso dos meios de producio e levar a satisfacio maxima das necessidades
dos homens, deve haver um mecanismo de pregos em mercados livres; (2) cabe ao Estado
determinar a ordem juridica para regular o livre desenvolvimento das atividades econdomicas;
(3) o sistema juridico deve ser determinado a partir de procedimentos preestabelecidos, com a
elaboragio das leis durante o debate; (4) a determinagio do sistema juridico € o que constitui
o controle social no liberalismo, para garantir o maximo de utilidade na producio dentro dos
limites dos objetivos sociais; (3) o Estado liberal pode e deve tributar parte da receita nacional
para fins coletivos como defesa nacional, seguro social, servicos sociats, educacio e pesquisa
cientifica; (6) embora haja o postulado da regularizacio da producfio por meio dos
mecanismos de precificacdo, o sistema reconhece que os pregos de mercado sdo influenciados
pelos sistemas de propriedade e de contratos e que, ainda que a utilidade maxima seja um bem
social, ndo & o unico que deve ser buscado (AUDIEE e REINHOUDT, 2018). Dardot e Laval
(2017) apontam que, ao final do Cologuio, um Centro Internacional de Estudos para a
Renovacio do Liberalismo foi fundado, e foi a primeira tentativa de estabelecer uma
“internacional neoliberal™.

Entretanto, com a Il Guerra Mundial, os esforcos de reunir um campo para discutir a
nova agenda do liberalismo foram interrompidos e, somente em 1947, parte dos intelectuais
presentes no Coloquio Lippman, como Hayek, Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman_ Michael Polanyi e Salvador de

Madariaga, reuniram-se novamente no que ficou conhecido como a Sociedade Monr Pélerin,
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quando as formulacdes neoliberais comecam a ser organizadas de forma sistematica,
criando-se uma identidade programatica e epistemologica (CRUZ e GUIMARAES, 2021). A
referida Sociedade passou a reunir-se peniodicamente, com notoria organizacio, com uma

agenda centrada:

[.--] na defesa de que a liberdade individual 30 € possivel em uwma sociedade de
mercado competitivo e sem planejamento central doz recursos; a nocio de que esza
ordem competitiva depende de um guadro juridico e institucional adeguado e
continuamente adaptdvel; a limitagic da atividade governamental pelo direito,
fundamentado na propriedade privada e nos codigos morais (CRUZ e

GUIMARAES. 2021, p. 8).

Ha, entio, uma extensdo desses principios da economia de mercado para diferentes
esferas da wida, e uma oposicio ainda mais radical da liberdade a igualdade no
neoliberalismo, porque coloca a liberdade como axiologicaments dentro do mercado e o
Estado como promotor desse valor. A chegada da grande crise do modelo economico do
pos-guerra, quando todo o mundo capitalista avancou em uma longa e profunda recessio,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacHo, os
ideais neoliberais passaram a ganhar terreno. Nesse momento, diferentes correntes do
neoliberalismo comecam a se consolidar, como o ordoliberalismo na Alemanha e o
neoliberalismo americano.

Para Harveyv (apud Cruz e Guimaries, 2021), a racionalidade neoliberal consolidou-se
com um aparato concertual convincente, valioso e sedutor, a partir de valores como liberdade
imndividual e digmidade humana no mundo pos-guerra, que permitiu capilarizar o captalismo
de forma global, implementando o livre empreendimento. A diferenca em relacio ao
capitalismo classico, marcado pelo distanciamento do Estado da economia, foi colocar o
Estado para trabalhar pela defesa e promocio do capital internacional e do mercado (CRUZ e
GUIMARAES._ 2021).

Dentro dos estudos e interpretacdes sobre o neoliberalismo, o livro “Naissance de la
Biapolitique”™ de Foucault (2004) € um grande marco. Trata-se da consolidacio de algumas
das palestras ministradas pelo filosofo em 1978 e 1979 no Collége de France. Fessalta-se_
entretanto, que o livro ndo fo1 publicado em vida pelo filosofo e tratou-se de um experimento
intelectual, com pontos de partida interpretativos. Com a morte de Foucault anos depois, as

palestras foram escritas e publicadas.
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Os temas da biopolitica e da governamentalidade englobam a tentativa iniciada no
século XVIII de racionalizar os problemas colocados a pratica governamental por fendmenos
das populagdes, como expectativa de vida, saude e taxa de natalidade. Ressalta-se que esses
problemas foram intensificados no século XIX, como questdes politicas e econdmicas e, para
Foucault, s30 inseparaveis do quadro de racionalidade politica do liberalismo. O filosofo
analisa o liberalismo como uma forma de fazer orientada por objetrvos, mais do que uma
wdeologia ou uma teoria, como principio e método de racionalizacdo do exercicio do governo

gue racionaliza a maximizagHo da economia:

Enguante qualquer racionalizacdo do exercicio do governo visa maximizar sens
efeitos enquanto reduz seus custos tanto quanto possivel (no seatido politico e
econdmico dos custos), a racionalizacio liberal parte da premissa de que o governo
(nio "governo” como uvma instituicdo, obviaments, masz como a atividade que
consiste em governar a conduta das pessoas dentro da estrutura e usando os
instrumentos de uwm Estado) ndo pode ser seu proprio fim. Sua razdo de zer ndo se
encontra em 5 mesma e, mesmo nas melhores condigdes possivels, a maximizagio
do governo ndo deve ser seu principio regulador. Nesse sentido, o liberalismo rompe
com a “razdo de ser” que, a partir do final do século XV, buscava na existéncia e no
fortalecimento do Estado o fim que pudesse justificar uma governamentalidade em
expansic e regular seu desenvolvimento (FOUCAULT, 1978, p. 318, tradugdo

nossa).

Sobre a questio de porque seria necessano governar, o liberalismo racionalizou a
pratica governamental na sua otimizacio, a partir da premissa de que o Estado pressupde o
exercicio do governo. Permite-se analisar o Estado e a sociedade civil a partir da
esquematizacio de uma tecnologia especifica do governo: a governamentalidade No
pensamento politico inglés do final do século XVIII e na primeira metade do século XIX,
seria possivel encontrar o liberalismo tanto como um esquema regulador da pratica
governamental, quanto como um tema de oposicho as verzes radical Ressalta-se que o
liberalismo nio derivava mais do pensamento juridico a partir de uma analise economica. O
gue ocorreu foi que, na busca por uma tecnologia liberal de governo, descobriu-se que a
forma juridica era um instrumento de regulacio muito mais eficaz do que a moderacio dos
governadores.

Foucault vin no liberalismo uma forma de reflexio critica sobre a pratica

governamental e analisou dois diferentes exemplos de interpretacio liberal para dirigir a
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conduta humana por meio de uma administracio estatal. a saber: o liberalismo alemio dos
anos 1948-1962 e o americano da Escola de Chicago. Nos dois casos, o liberalismo surgiu
como uma critica da irracionalidade do governo excessivo e como um retorno a uma
tecnologia de governo.

Na Alemanha esse excesso foi representado pelo regime de guerra do Nazismo, mas
também de um tipo de economua dirigida e planejada que foi o resultado do periodo
1914-1918 do “socialismo de Estado™ O ordoliberalismo. como ficou conhecida a corrente
alemi, tentou definir o que uma economia de mercado poderia ser: organizada dentro de um
quadro institucional e legal, embora nio planejada e dingida. que, por um lado, oferecena as
garantias e limitagdes da lei, e, por outro lado, garantiria que a liberdade dos processos
economicos nio produzisse qualquer distorgdo social.

O neoliberalismo americano, que geralmente & agrupado na categoria da Escola de
Chicago, desenvolveu uma critica ao excesso de governo do New Deal, que poderia gerar
mtervencionismo econdomico, inflacio dos aparatos governamentais, enryjecimento dos

mecanismos de poder. Entretanto, diferentemente do ordoliberalismo:

(...} que considera a regulacio dos precos pelo mercado - Onica baze para uma
economia racional - tdo fragil em =i mesma que deve ser amparada, administrada e
“ordenada” por uma politica interna e vigilante de intervengdes sociais (envolvendo
assisténcia acs desempregados, coberiura de sadde, uma politica de habitagio, etc.),
o necliberalismo americano procura, em vezr disso, estender a racionalidade do
mercado, os esquemas de analize que oferece e os critérios de tomada de decizdo que
sugere, a dominios que sdo ndo exclusivamente ou ndo principalmente econdmica: a

familia e a natalidade, por exemplo, ou 2 delinguéncia e 2 politica penal

(FOUCAULT, 1978, p. 323, tradugdo nossa).

Na aula de 10 de janeiro de 1979, Foucault discute sobre a “arte de governar
entendendo o sentido de governo como governo dos homens na medida em que aparece como
o exercicio da soberamia politica. A arte de govemnar diz respeito a maneira racional de
governar melhor e, ao mesmo tempo, refletir sobre a melhor forma possivel de governar
Trata-se, portanto, de uma reflexfio sobre a pratica de governo e um estudo da racionalizagio
das praticas no exercicio da soberania politica.

Apontam-se trés tracos fundamentais interdependentes: o primeiro, que € o traco
caracteristico desta nova racionalidade governamental, que fo1 amplamente formada durante o

século XVI, fo1r o que definiu o Estado & o separou como uma realidade especifica e
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autonoma. O Estado existiria apenas para s1 € s0 existiria no plural, isto €, a pluralidade
especifica do Estado foi incorporada como uma série de maneiras precisas de governar com
suas instituigdes correlatas. No ambito economico, o mercantilismo for uma forma de
governo, que possul a premissa de que, primeiro o Estado deve ennguecer por meio da
acumulagio monetaria; segundo, deve se fortalecer aumentando a populagio; e terceiro, deve
ex1stir € se manter em estado de competicio permanente com poténcias estrangeiras.

O segundo traco da forma de governo de acordo com a razéo de ser € organizar-se e
corporificar-se em uma pratica de gestdo interna atraves de um modelo de organizagio urbana
coesa - a policia, ou regulamento ilimitado do pais segundo o modelo de organizacio urbana
coesa. Por fim. o terceiro tragco € o desenvolvimento de um exército permanente junto com
uma diplomacia permanente, isto €, a organizagio de um aparato malitar-diplomatico
permanente com o objetivo de manter a pluralidade dos Estados livres da absorco imperial
de tal forma que se estabeleca um equilibrio entre eles.

Foucault aponta que o Estado esta longe de ser uma espécie de dado historico-natural
que se desenvolve através de seu proprio dinamismo. Ele seria o correlato de uma forma
particular de governar. O problema & como essa forma de governar se desenvolve, como se
expande, como se contrai, como se estende a um dominio particular e como inventa, forma e
desenvolve novas praticas.

Foucault apresenta um argumento fundamental de que o instrumento intelectual, o tipo
de calculo ou forma de racionalidade que possibilitou a autolimitacio da razfo governamental
nio foi a le1, mas a economia politica, que tornou possivel garantir a autolimitacio da razdo
governamental O filosofo apontou que, com a economia politica, entramos em uma era cujo
principio poderia ser que um governo nunca estaria suficientemente ciente de que sempre
corre o risco de governar demais, ou, um governo nunca sabe muito bem como governar o
suficiente. A economia politica introduziu a presuncdo ilimitada do Estado policial e
estabeleceu um regime particular de verdade que se tornou num traco caracteristico do que
poderia ser chamado de “era da politica™.

Na aula de 07 de feverewro de 1979, Foucault voltou a discutir o neoliberalismo
alemio do pos-guerra. O problema colocado para a Alemanha no pos-guerra, mais
precisamente em 1948, senia de como legitimar um Estado com base em uma liberdade
econdmica que iria assegurar sua limitacio e permitir que ela existisse ao mesmo tempo. Para
Foucault, esse fo1 o primeiro objetivo historico e politico do neoliberalismo. Entio, a questio
era de como a liberdade econdmica podenia ser o fundamento e a limitacio do Estado e, ao

mestmo tempo, sua garantia e seguranca. [sso exigiu a reelaboracio de alguns dos elementos



38

basicos da doutrina liberal. nfo tanto na teoria econdmica do liberalismo, mas sobretudo o
liberalismo como uma arte e doutrina de governo.

Para Foucault, 0 que fo1 importante e decisivo no neoliberalismo pode ser situado
aqui: © que estaria em questio € se uma economia de mercado pode, de fato, servir de
principio, forma e modelo para um Estado que, por causa de seus defeitos, gera desconfianca
de todos os lados. Para dar uma resposta positiva, os ordoliberais realizaram uma séne de
mudancas, transformacdes e inversdes na tradicio doutrinaria liberal. A primeira mudanca fo1
a da troca para a competigdo no principio do mercado. No seculo XVIII, o modelo e principio
do mercado era a troca e a liberdade do mercado sem mtervencio de tercetros. O maximo que
se pediu ao Estado fo1 que fiscalizasse o bom funcionamento do mercado, ou seja, que zelasse
o respetto pela liberdade dos intervenientes na troca.

Para os neoliberats, a coisa mais importante sobre o mercado nfio era mais a troca, mas
sim a competicdo. Nesse ponto, o ordoliberalismo nfo se afasta do desenvolvimento historico
do pensamento liberal, adotando essa concepcio classica e o principio de que a competigio, e
somente a competicio, poderia garantir a racionalidade econdmica por meio da formacio de
precos que, justamente na medida em que houvesse plena competigdo, seria possivel medir as
magnitudes economicas e, assim, regular as escolhas.

Entretanto, do principio da economia de mercado, tanto os liberais do século XVIII
guanto os do século XIX chegam a mesma conclusio sobre a necessidade do laissez-faire: os
primeiros o deduzem da troca. os segundos o deduzem da competicio, mas, em qualquer caso,
a consequéncia logica e politica da economia de mercado é o laissez-faire. E aqui que oOs
ordoliberais rompem com a tradicio do liberalismo. Para eles, a competicio nio &
absolutamente um dado da natureza, a competicio € um principio de formalizacio, que tem
uma logica interna. Seus efeitos s0 s3o produzidos se essa logica for respettada. E. por assim
dizer, um jogo formal entre desigualdades. nio € um jogo natural entre individuos e
comportamentos.

A competicio pura so pode ser o resultado de longos esforgos e, na verdade, a
competicio pura nunca € alcancada. A concorréncia pura deve e s0 pode ser um objetivo que
pressupde uma politica indefinidamente ativa. A competicio €, portanto, um objetivo
historico da arte governamental e nfo um dado natural que deve ser respertado. Entretanto, o
que realmente acontece nas sociedades nfo pode ser analisado com base nessa teoria da
competigdo. 50 podemos analisa-lo tomando os sistemas historicos reais, dentro dos quais

esses processos econdmicos formais funcionam e sio formados e condicionados.
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A relacio entre uma economia de competicio e um Estado nfo poderia mais ser uma
delimitacio reciproca de dominios diferentes, na interpretacio foucaultiana. Nio havera o
jogo do mercado, que deve ser deixado em liberdade, e entio o dominio em que o Estado
passa a intervir, pois o mercado ou a concorréncia pura, que € a esséncia do mercado, sd pade
surgir se for produzida por uma governamentalidade ativa. Havera, portanto, uma espécie de
superposic3o completa dos mecamismos de mercado, indexados a competicdo, e a politica
governamental. O governo deve acompanhar a economia de mercado do inicio ao fim. A
economia de mercado ndo tira nada do governo. E preciso governar para o mercado, € nio
por causa do mercado. Nessa medida, a relacio definida pelo liberalismo do século XVIII &
completamente invertida

No que diz respeito ao neoliberalismo americano, Foucault aponta que este se
desenvolveu em um contexto semelhante ao do neoliberalismo alemio, a partir da critica ao
New Deal e a politica keynesiana desenvolvida por Roosevelt em 1933, com os projetos de
mntervencionismo econdomico e social desenvolvidos durante a guerra, assim como os
programas sobre pobreza, educacio e segregacio desenvolvidos, com o intervencionismo
estadual e o crescimento da administracio federal.

Quanto as principais diferencas entre o neoliberalismo europeu e americano,
destaca-se que o liberalismo americano, no momento de sua formacio historica a partir do
seculo XVIII fo1 o principio fundador e legitimador do Estado. O segundo ponto discutido por
Foucault foi que por dois séculos o liberalismo sempre foi um elemento recorrente nas
gquestdes de politica econdmica, social, judicial e governamental Por fim, as politicas
intervencionistas a partir do meio do século XX apareceram como algo alheio e ameacador e
sua critica foi capaz de encontrar um duplo apoio: a direita, precisaments em nome de uma
tradigdo liberal historica e economicamente hostil a tudo que soasse socialista, e a esquerda,
na medida em que nio se tratava apenas de critica, mas também da luta contra o
desenvolvimento de um estado imperialista e militar. Foucault defendeu. portanto, que o
liberalismo americano nfo seria como na Franca ou na Alemanha, apenas um fator
econdomico, mas uma forma completa de ser e pensar, que ultrapassou a técnica de
governantes em relagdo aos governados.

Para os neoliberais, a economia nio seria mais a analise da logica historica dos
processos, seria a analise da racionalidade interna_ a programacio estratégica da atividade dos
individuos, que significa realizar a analise economica do trabalho, isto €, como aquele que
trabalha utiliza os meios de que dispde. Do ponto de wvista do trabalhador, o salario € uma

renda, ndo o prego pelo qual ele vende sua forca de trabalho.
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Entre as consequéncias da divisio do trabalho em capital e renda, destaca-se que, se o
capital & assim definido como aquilo que torna possivel uma renda futura, sendo essa renda
um salario; entio € um capital que, em termos praticos, € inseparavel da pessoa que o possul.
Foucault apontou que o elemento do neoliberalismo alemao fo1 levado ao limite, 1sto €, a ide1a
de que o elemento basico a ser decifrado pela analise econdmica nio seria tanto o individuo,
OU OS Processos € mecanismos, mas as empresas. Uma economia € uma sociedade
constituidas por unidades empresariais seria a0 mesmo tempo o principio da decifracio ligado
ao liberalismo e a sua programacgio para a racionalizacio de uma sociedade e de uma
economia.

O neoliberalismo apareceu nessas condigdes como um retorno ao oMo economicus |
gue, na sua concepgio classica, ¢ o homem da troca, o soci0, um dos dois socios no processo
de troca. No neoliberalismo, a teoria do “homo economicus” nio é de um parceiro de troca,
tnas sim Um empresario, wm empresario de si mesmo, sendo para si seu proprio capital, seu
proprio produtor, a fonte de seus ganhos. Portanto, mesmo que haja realmente um retorno a
ideia do homo economicus como a grade analitica da atividade econémica, ha uma mudanca
completa na sua concepgio. Dessa forma, o salario nada mais € do que a remuneragdo, a renda
alocada a um determinado capital, em um capital humano, na medida em que a
maquina-habilidade de que é a renda nfo pode ser separada do individuo humano que é seu
portador.

Sobre as analises tipicas da economia de mercado para decifrar fendmenos que nio
sdio estrita ou especificamente econdomicos, Foucault apontou que a principal tarefa do
governo era organizar a sociedade de modo a que os mecanismos competitivos do mercado
pudessem funcionar plenamente e de acordo com sua estrutura especifica. Para isso,
buscavam, por exemplo, evitar a centralizacio, incentivar as medias empresas, apolar as
pequenas empresas aumentando o acesso a propriedade, procurando substituir o seguro social
de risco pelo seguro individual e também regulando todos os multiplos problemas do meio
ambiente.

O autor enfatizou a ambiguidade econdomico-ética em torno da propria nocio de
empresa, que generalizava a forma da empresa dentro do corpo social ou tecido social de
modo que pudesse ser quebrado, subdividido e reduzido de acordo com a natureza das
empresas. Dessa forma, a vida do individuo deveria ser organizada no quadro de uma
multiplicidade de empresas diversas ligadas entre s1, que estariam, de alguma forma,
disponiveis para o individuo que € limitado para que as acdes, decisdes e escolhas individuais

tenham efeitos significativos e perceptiveis, e a propria vida do individuo, como suas relagdes
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com sua propriedade privada, com sua familia, lar, e aposentadonia, tornando-o uma espécie
de empresa permanente e multipla. Portanto, deu-se uma nova forma a sociedade de acordo
com o modelo da empresa.

Trata-se tanto de estender o modelo economico as relacfes sociais e individuais,
quanto de reconstrugdo de um conjunto de valores morais e culturais que foram apresentados
em oposigdo a “frieza” do mecamismo da competicio. O esquema empresarial envolvia agir
de forma que o individuo ndo fosse alienado de seu ambiente de trabalho, da época de sua
vida, de sua casa, de sua familia e do ambiente natural. Esse retorno a empresa contemplava
tanto uma politica de economizacio do campo social, quanto compensar o que € frio,
impassivel, calculista, racional e mecanico no jogo estritamente economico da competigdo.
Para os ordoliberais, a sociedade empresanal imaginada senia, portanto, ao mesmo tempo uma
sociedade para o mercado e uma sociedade contra o mercado, uma sociedade orientada para o
mercado e uma sociedade que compensaria os efeitos do mercado no dominio dos valores e da
existéncia. Essa estrutura politica e moral ina requerer um Estado que pudesse se manter
acima dos diferentes grupos e empresas concorrentes, devendo garantir “uma comunidade que
nio seja fragmentada” e garantir a cooperacio entre homens “naturalmente enraizados e
socialmente integrados™.

O neoliberalismo americano, em contraposicio a ambiguidade discutida acima sobre o
ordoliberalismo alem3o, fo1 mais radical ao generalizar a forma econdomica do mercado por
todo o corpo social Essa generalizacfo 1limitada na forma do mercado acarretou uma série de
consequéncias, como a aplicacBo dos principios de oferta e demanda a dominios no
economicos. Foucault classificou 1sso como uma grade de inteligibilidade, que permitiu
revelar processos nfio econdmicos, relacdes e comportamentos de uma série de relacdes
mnteligiveis que, de outra forma, nfo teriam aparecido como tais, 1sto €, uma especie de analise
economica do ndo economico. Como exemplo, o que poderia ser chamado de relacio
formativa e educacional entre mie e filho, pode ser analisado em termos de investimento,
custos de capital e lucro sobre o capital investido.

Para analisar o problema da taxa de natalidade_ os neoliberais retomaram o fato de que
familias ricas, ou mais ricas, seriam claramente mais malthusianas do que familias mais
pobres e apontaram que, em termos estritamente malthusianos, mais renda deveria permitir
que se tivesse mais filhos. Entretanto, os neoliberais diziam que pessoas com altos
rendimentos s30 pessoas que possuem um alto capital humano, entfo, o problema nio seria
tanto transmitir aos filhos uma heranca no sentido classico do termo, mas a transmissio do

capital humano pelo menos igual ao dos pais.



Foi nesse mesmo escopo de uma analise econdmica de tipos de relacdes que antes
caiam mais nos dominios da demografia, da sociologia, da psicologia e da psicologia social,
gue os neoliberais tentaram analisar fenomenos do casamento e das familias. Jean-Luc Migue,
um dos maiores neoliberais vivos e membro da Sociedade Monr Pélerin argumentou que “o
que na verdade & a familia, senfo o compromisso contratual de duas partes de fornecer
imnsumos especificos e compartilhar em determinadas proporgdes os beneficios da producio
das familias?” (apud FOUCAULT, 1978, traducio nossa, p. 245). O contrato de longa duraco
entre 0s conjuges permite-lhes evitar negociar constantemente, a cada momento, 0s inumeros
contratos que teriam de ser celebrados para que a vida doméstica funcionasse. Entretanto, o
contrato nio permitiu uma economia sobre os custos de transacdo que deveria ter assegurado.

Um segundo uso das analises neoliberais fo1 que a grade economica deveria permitir
testar a acio governamental avaliar sua validade e se opor as atividades do poeder publico
com base em seus abusos, excessos, futilidade e desperdicio de despesas. Aqui, nfo se tratava
de compreender os processos sociais e torna-los inteligivels, mas de ancorar e justificar uma
critica politica permanente da acdo politica e governamental. Tratava-se de uma critica a
governamentalidade efetivamente exercida que nfo seria apenas uma critica politica ou
juridica, mas uma critica de mercado a acio do poder publico.

Os dois aspectos da analise do comportamento nfo econdimico por meio de uma grade
de inteligibilidade econdmica e a critica e avaliagio da agfo das autoridades publicas em
termos de mercado s3o encontrados também na analise da criminalidade e do sistema de
justica penal feita por alguns neoliberais. Tratava-se de usar o cdlculo econdmico, ou pelo
menos apelar a uma logica e racionalidade economica, para criticar o funcionamento da
justica penal tal como se observava no século XVIII. Havia o problema do custo da propria
pratica judiciaria e da mstituigio judiciana em seu funcionamento e havia criticas a ineficacia
do sistema de punicio. O que os reformadores buscaram ao filtrar toda a pratica penal por um
calculo de utilidade fo1 justamente um sistema penal com o menor custo possivel.

Durante o século XIX, descobriu-se que essa economia gerou um efeito paradoxal: o
direito como forma geral da economia penal estava, obviamente, indexado aos atos que
violam o direito; isto €, ao mesmo tempo que sancionava atos, havia a necessidade de
punicio. Houve uma individualizacio da aplicacio do direito e uma problematizacio
reciprocamente psicologica, sociologica e antropologica da pessoa sobre quem o direito se
aplicaria. Houve uma inflacio de formas e corpos de saber, de discurso, de multiplicacio de
autoridades e elementos decisorios ¢ a ampliacio da sentenca em nome da lei, por medidas

mdividualizantes em nome da norma.



A analise dos neoliberais que nfo estdo preocupados com esses problemas historicos,
consiste em manter uma analise puramente econdmica ao homo economicus e em Ver como o
crime ou a cnminalidade podem ser analisados a partir dai. A analise tentava neutralizar todos
os efertos que surgissem quando se buscasse reconsiderar os problemas econdomicos e dar-lhes
uma forma dentro de um quadro juridico absolutamente adequado. A ideia da utilidade
tomando forma dentro da lei € a le1 sendo construida inteiramente com base em um calculo de
utilidade era realments uma das apostas ou sonhos de toda critica politica e de todos os
projetos do final do século XVIII. A historia do direrto penal mostrou que o ajuste perfeito
nio poderia ser ferto. Portanto, seria necessario manter o problema do homo economicus sem

pretender traduzi-lo imediatamente nos termos e nas formas de uma estrutura juridica.

1.1.2. Sobre neoliberalismo e neoconservadorismo

Wendy Brown (2006, 2015 e 2019) € uma das principais intelectuais a discutir
criticamente o neoliberalismo e suvas relagdes com o neoconservadorismo, pautada na
perspectiva neomarxista e foucaultiana Ainda em 2006, a autora publicou o artigo “American
Nightmare: Neoliberalism, Neoconservatism, and De-Democratization” e apontou que o
neoliberalismo e o neoconservadorismo seriam duas racionalidades politicas existentes nos
Estados Unidos contemporaneo que, aparentemente tém poucas caracteristicas formais
sobrepostas e ate parecem contraditorios em muitos aspectos, mas que, entretanto, convergem
fortemente em seus efeitos “desdemocratizantes™ . Qs pontos de encontro sio.
principalmente, a desvalorizacio da liberdade politica, da 1gualdade, da cidadania substantiva
e do Estado de Direito, com a defesa da governanca de acordo com os critérios de mercado e
valorizacio do poder do Estado para fins putativamente morais.

A filosofa argumenta que € necessario extrapolar a compreensio do neoliberalismo
como um conjunto de politicas econdomicas de livre mercado, e compreendé-lo como uma
racionalidade politica, que envolve também uma organizacio especifica do social, do sujeito e
do Estado - na perspectiva discutida por Foucault. Da mesma forma, o neoconservadorismo

nio pode ser interpretado somente como um projeto mntelectual, mas como uma racionalidade

" Anibal Quijano (2002), ao tratar sobre “Colonialidade, poder, globalizagio e democraciz” ainda em 2002,
apontou que a desdemocratizacdo seria vma erosdo continuva do espago nacional-democratico, como uma
tendéncia nas mudangas do capitalismo a época. A “desdemocratizagdo™ pode ser compreendida, portanto, come
um esvaziamento dos principios democraticos, sem sua destituigio formal (CROUCH, 2000). Para Dardot =
Laval (2016), a desdemocratizagio ocorre também com o rompimento de valores fundamentaiz da democracia
liberal, esvaziando o proprio entendimento da nogdo de regime politico, reduzindo a democracia a uma
metodologia técnica eleitoral. Para Brown (2006), a desdemocratizac3c atual ze manifesta com uma
desvalorizac3o da avtonomia politica como um principio de participacio democratica; o crescimento do Estado
gerencial com funcbes empresariais; a transformacio de problemaz sociaiz em problemas de mercado; e a
tranzformacio dos cidadios em consumidores governados.
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politica que produz uma cultura politica e um suerto politico especificos. Essas
racionalidades encontram-se em quatro principais pontos, que promoveriam a
“desdemocratizacdo™:

-

(1) a desvalorizagio da autonomia politica, (2) a transformaci3o de problemas
politicos em problemas individuais com solugbes de mercado, (3) a produgdo do
consumidor-cidaddo como disponivel para um alto graw de governanga e
autoridade e (4) a legitimacdo do estatismo (BROWN, 2006, p. 703, tradugido

nozsa).

Brown (2006) aponta, ainda, o suplemento religioso desses fenomenos, com uma
relagio cada vez mais confusa entre Estado e religifo, criando uma relagio pastoral entre
Estado e sociedade, que se da com a reducfo da soberania do Estado Democratico de Direito
criada pelo neoliberalismo.

No livro “Undoeing the Demos™, Wendy Brown (2015) revisita essa argumentacio e
aponta que, apos um século de tantas transformacdes politicas como foi o Século XX, a
democracia ocidental se tornou “magra”, com um futuro limitado e mmprovavel. O
neoliberalismo, além de incidir no contetudo e significado da democracia a partir dos valores
de mercado, atacava os principios, culturas e instituicdes que atribuiam o sentido da
democracia como governo do povo. A autora partiu da premissa de que o neoliberalismo

ultrapassou as dimensdes econdmicas e o classificou como:

(...) uma ordem normativa da razdo desenvolvida ao longo de trés décadas em uma
racionalidade governante amplamente e profondamente disseminada, o
neoliberalismo transforma todos oz dominios e empreendimentos humanos, junto
com os proprios humanos, de acordo com uma imagem especifica do econdmico.
Toda conduta é conduta econdmica; todas as exferaz da existéncia :80 enquadradas e
medidas por termos e métricas econdmicas, mesmo quando essas esferas ndo sdo
monetizadas diretamente. Na razio necliberal & em dominios regidos por ela,
estamos apenas e em toda parte home cecomomicus, que por si 50 tem uma forma

historicamente especifica (BROWN, 2015, p. 9, tradugio nossa).

Dessa forma, a autora rompe com o principio de que a democracia que consiste na
realizacio de eleicfes, garantia de liberdades civis e outros direitos nfio pode ser perdida, por
ser redutivel a um sistema politico estabelecido em um contexto em que a ordem e a

seguranca sdo providas pelo Estado e ha a maximizacio das liberdades individuais. O
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principal argumento de Brown (2013) extrapola a compreensio que a democracia &
corrompida pelo mercado e pelo capitalismo, de forma que a raziio neoliberal é onipresente na
politica, na junisprudéncia, no local de trabalho, na cultura, na educacio e na vida cotidiana, o
que a autora denomina como “economizacdo  do neoliberalismo da vida politica e cotidiana.
Ressalta-se que a democracia pode ser esvaziada e desfeita por dentro, nio apenas derrubada
por antidemocratas.

Dessa forma, Brown reforca que a democracia nfio € oposta somente as ditaduras e ao
totalitarismo, mas também na ordem de governanca e gestio produzida pela racionalidade

neoliberal, a governamentalidade neoliberal:

“Necliberalismo™ também é um significante vago e mutivel E um lugar-comum
académico que o neoliberalismo nio tem coordenadas fixas ou estabelecidas, que ha
variedade temporal e geografica em svas formulagbes discursivas, implicagbes
politicas e praticas materiais. Esse lugar-comum uvlirapassa o reconhecimento das
origens multiplas e diversas do necliberalismo ow o reconhecimento de que
neoliberalismo € um termo uvsado principalmente por seus criticos e, portanto, sua
propria existdncia é gquestiondvel. O neoliberalismo como politica econdmica,
modalidade de governanga e ordem da razdo € ac mesmo tempo vm fendmeno
global, embora inconstante, diferenciado, assistematico e impure. Além disso, a
propria racionalidade neoliberal mudou ao longo do tempo, especialmente, mas ndo
apenas, na transi¢gdo de uma economia produtiva para uma economia cada vez mais

financeirizada (BREOWN, 2013, p_ 20, tradugio nossa).

O conceito neoliberalismo nomeia a reacdo econdmica e politica contraria ao
kevnesianismo e ao socialismo democratico, em que o Estado e o individuo se tornam projetos
de gestio de si, de um enquadramento econdmico contrario aos fins politicos, como os
elementos da soberania popular. Ha uma privatizacio e/ou terceirizacio de bens publicos,
como estradas, educacBo, sande, servicos postais, a instituic8o de regimes tarifarios e fiscais
regressivos em oposicdo aos progressivos, a transformacio das necessidades ou desejos
humanos como empreendimentos lucrativos. Com 1sso, ha uma intensificacio das
desigualdades; uma comercializagio de atividades consideradas ndo “mercantilizaveis™; a
dominacio corporativa da politica econdmica e das decisbes politicas; os mmpactos na
economia da liberdade e ascensfio do capital financeiro.

A principal marca da racionalidade neoliberal seria estender o modelo de mercado a
todas as atrvidades e configurar as pessoas como atores de mercado, o que & denominado por

Foucault como o “homos ecomomicus”, em todas as esferas, desde a propria vida a politica. O
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sujeito, enquanto capital politico, passa a ser o responsavel por s1 mesmo ao mesmo tempo
que € um elemento instrumentalizado ou dispensavel do todo.

Um outro efeito € que, quando tudo passa a ser capital ou mercadonia, o trabalho
desaparece como categoria coletiva e de classe, assim também como o fundamento da

cidadania como preocupacio pelo bem comum e pelas coisas publicas:

O sucesso da racionalidade neoliberal em refazer a cidadania e o sujeito € indexado
pela falta de uwma resposta escandalizada ao novo papel do Estado em priorizar,
servir e sustentar uma economia supostamente de livre mercado. A economizagio de
tedo e de todas az esferas, incluindo a vida politica, nos dessensibiliza para a cusada
contradigdo entre uma suposta economia de livre mercado e uvm Estado agora
totalmente a servigo e controlade por ela. Como o propric estado € privatizado,
envolvido e animado pela racionalidade do mercado em todas as suas proprias
fungdes, e como spa legitimidade reside cada vez mais em facilitar, resgatar ou
dirigir a economia, ele é medido como gualquer outra empresa o seria (BROWN,

2015, p. 40, tradugio nossa).

A liberdade ¢ transferida da vida politica para a economica, tornando-se sujeita as
desigualdades, limitada a conduta de mercado. Dessa forma, substitui-se a liberdade como
autogoverno e participacdo no governo, restringindo-se a promessa de inclusdo cidadi,
igualdade e liberdade como estruturantes da soberania popular. Essa nova forma de Estado &
repleta de subordinacfes e exclusdes: de classe raca. género, sexualidade, religifio e origem
global, constituindo a democracia liberal com premissas colonialistas.

A filosofa aponta que no Sul global, como no Brasil, o neoliberalismo fo1 imposto de
forma violenta por golpes de Estado, ajustes estruturais pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Estados Unidos, disciplinamento militarizado, entre outros. No Norte, a disseminagio
neoliberal foi mais sutil, através dos aparatos legais e dos discursos, vinculados a analise
foucaultiana da governamentalidade.

Wendy Brown (2015) retoma Foucault, ao afirmar que o avanco do necliberalismo nio
se trata apenas de uma reativacio de teorias econdmicas ou de estabelecer relacfes
mercadologicas na sociedade, mas de colocar os principios de mercado em uma arte de
governo, com uma transformacio do liberalismo classico. A soberania e a le1 nfio se tornam
direitos, mas instrumentos de competicio. Ha uma expansio da jurisdicio e o Estado de
Direito deixa de ser substantivo, para assumir um sentido de formalizar a ago do governo

para prover regras do jogo econdmico.
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Na campanha de neoliberalizacio da Gri-Bretanha na década de 1980, Margaret
Thatcher declarou que “a sociedade nfo existe, existern apenas homens e mulheres
imndividualmente e suas familias™ Aqui esta explicta a umdade basica de analise do
neoliberalismo, que € o individuo, na sua relaciio com a unidade basica da sociedade_ que é a
familia. Décadas antes, Milton Friedman escreveu que “consideramos a liberdade do
individuo, ou talvez da familia, como nosso objetivo final ao julgar os arranjos sociais™.

Nesse sentido, Brown (2013) argumenta que os neoliberais sfo também
conservadores, ao ontologizar o individuo, a diferenca sexual e a familia nuclear
heterossexual. O sujerto liberal € retratado por uma perspectiva machista, que reforca a
divisio sexual do trabalho. Com a redugdo, privatizacio e desmantelamento da infraestrutura
publica de apoio as familias, intensifica a subordinagio de género, com o custo e trabalho
dessas funcdes transferidas individualmente as mulheres.

Quanto a racionalidade politica ou governante discutida por Foucault, Brown (2013)
aponta gque as racionalidades politicas sdo ordens hegemonicas que alteram o mundo e,
consequentemente, os mercados, os Estados, oz sujeitos, o direito e suas relages. O
neoliberalismo, como uma nova programacio de governamentalidade liberal, mudou a forma
como Estado e economia se relacionam, mudou a forma como o Estado liberal governa e
mudou a propria democracia. A governanca tornou-se a principal modalidade politica e
formato administrativo do neoliberalismo gque garante a economizacio de todas as areas da
vida. A governanca traz consigo um tmodelo de vida publica reduzido a soluco de problemas
e elimina a politica, colocando a democracia como distinta da economia e da politica,
tornando-se puramente processual Com a governanca, uma epistemologia despolitizante &
fortalecida, substituindo as questdes de justica democratica por solucdes técnicas, as questdes
de legalidade por eficacia e eficiéncia, e fortalece a responsabilizacio indrvidual e a
autossuficiéncia.

A let e o diretto economizam novas esferas, reformulando a cidadamia, os direttos
politicos ¢ a democracia como um campo econdomico, desconstruindo a propria ideia do
“demos” como igualdade. “A imbncacio da democracia liberal com privilégios.
desigualdades e exclusdes € mascarada por formulagdes explicitas como igualdade perante a
lei e liberdade baseada em direttos e por meiwo de um tesouro de preceitos tacitos como
autonomia moral e personalidade abstrata™ (BEOWN, 2015, p. 203).

O livro “In The Ruins of Neoliberalism: The Rise Antidemocratic Politics in The
West”™, de Wendy Brown (2019), reposicionou a critica as relacdes entre o neoliberalismo e o

neoconservadorismo, ao discutir a relacio entre o avango da extrema-direita e a substituigio
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da ordem liberal-democratica, a partir da revisdo dos elementos e dos efeitos do
neoliberalismo enquanto uma racionalidade que combina a disciplina dos mercados e a
moralidade conservadora patriarcal, racista e xenofobica.

Para a autora, a denominada segunda onda do neoliberalismo emergiu com a
insuficiéncia, na crise economica de 2008, dos elementos que até entdo garantiam os SUCESSS0s
do neoliberalismo, tais como a desregulamentacdo, a globalizacio e o financiamento da
divida. Esse contexto teria sido o que abriu espaco para a ascensdo do populismo de
extrema-direita, a retomada de valores conservadores “de um passado mitico de familias
felizes, integras e heterossexuais, quando mulheres e minorias raciais sabiam seus lugares [__]
e quando cristandade e branguitude hegemonicas constituiam a identidade, o poder e o
orgulho manifestos da nagdo”™ (BROWN, 2019, p. 13). Nesse sentido, embora as formagdes
politicas autoritirias nacionalistas ndo tenham sido desejadas pela inteligéncia neoliberal
classica, sua ascensdo foi possivel em razio das mais de trés décadas do neoliberalismo de
ataques a democracia, a igualdade e a sociedade, somadas a raiva'odio acumulados dos
ndividuos que foram abandonados economicamente.

Com esse livro, Wendy Brown pretende fazer a corrego do seu argumento anterior,
presente nas obras “Undoing the Demas: Neoliberalisms Stealth Revelution™ (2015) e “The
American Nightmare, Neoliberalism, Neoconservatism and De-democratization” (2006), que
discutiam a desdemocratizagio como provocada pelo encontro entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo. Agora, ao retomar a obra de Friedrich Hayek, o principal intelectual do
neoliberalismo que reuniu a defesa das diferentes escolas e correntes, o argumento da autora
passou a ser de que a razdo neoliberal colocou o mercado e a moral como formas de provisio
de recursos, com ordem e evolucio espontanea centradas na liberdade. O projeto politico e
moral de Hayek protegeu as hierarquias tradicionais ao negar a 1deia do social e ao limitar a
atuacio do Estado, 1sto €, o atague a justica social e a sociedade foram consequéncias diretas
da racionalidade neoliberal, e nfo estariam restritos aos chamados “conservadores™.

Brown (2019) faz a defesa de que a igualdade politica € a base da democracia, a partir
da etimologia grega da palavra democracia, isto €, demos (o povo) e kratos (poder ou
governo). Quando a igualdade esta ausente, o poder sera exercido por uma parte & nio pelo
todo. Portanto, as democracias liberais ou capitalistas nunca foram democracias plenas e
mesmo suas disposicies democraticas vém sendo enfraquecidas nas ltimas décadas.

Dentro da mtelectualidade neoliberal, fo1 Havek o autor a fazer criticas mais duras ao
social, a nocio de sociedade e a social-democracia, argumentando que a justica social ataca a

liberdade. A alternativa apresentada por ele ao planejamento e a justica do Estado seria a
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conduta disciplinada e evoluida entre o mercado e a moral, que promoveriam a ordem € a
liberdade, aoc fornecerem codigos para a aciio dos individuos. Portanto, se a confianca na
politica da sociedade € o que leva a justica social, a sociedade devena ser desmantelada,

conforme SCEUC

Epistemologicamente, o desmantelamento da sociedade envolve a negagio de sua
exizténeia. Politicamente, envolve o desmantelamento ou a privatizacio do Estado
social, seguridade social, educagdo, parques, sadde e servigos de todos os tipos.
Legalmente, envolve o manejo de reivindicacdes de liberdade para contestar a
igualdade e o secularismo, bem como as protecdes ambientais, de sadde, de
seguranga, laborais e ao consumidor. Eticamente envolve a contestacdo da justica
social por meio da autoridade natnral do: valores tradicionais. Culturalmente,
implica uma versdo do que o: ordoliberaiz chamaram de "desmaszificago”,
escorando os individuos e familias contra as forgas do capitalismo que o3 ameagam.

(BROWN, 2019, p. 45).

Dessa forma, quando a sociedade desmantelada é maturalizada, as desigualdades
sociais e exclusdes historicas de classe, género, raga e geograficas se tornam invisivels e a
privacdo de direitos € autorizada em nome da liberdade, gerando a atualizacio da voz e
legitimidade da supremacia branca masculina no Século XX

Argumenta-se que 0 projeto do neoliberalismo ¢ o de lumitar e conter o politico,
separando-o da soberania e das suas formas democraticas, promovendo Estados e instituicfes
supranacionais despolitizados, disciplinados pelo mercado e pela moral tradicional, que
substituem valores de partilha democratica por gestio e tecnocracia.

As diferentes escolas e intelectuais neoliberais diferiam em seu antagonismo em
relagio ao politico, entretanto, todos procuravam radicalmente limitar os poderes politicos e a
democracia robusta, enfatizando as liberdades individuais. Milton Friedman defendeu que
somente com o capitalismo surgiu a verdadeira liberdade politica, que esta diretamente
relacionada a liberdade individual e qualquer tipo de poder politico, como da maioria popular,
ameacaria a liberdade. Friedrich Hayek coloca limites ao politico ao defender que a soberania
popular desata os limites da justica, expande os poderes do Estado e ornigina praticas
corruptoras do governo e falha em realizar a liberdade que promete, defendendo que para
governar legitimamente, o Estado pode interferir para proteger oz mercados ¢ a moral,
removendo o compromisso da igualdade e os valores democraticos do Estado. Uma outra

corrente do neoliberalismo, dos ordoliberais, compartilha a desconfianca ao politico, mas nfo



a soberama estatal e defendem um Estado “desdemocratizado™, isolado dos interesses
politicos, suportado pela expertise técnica, com 0 liberalismo autoritario-tecnocratico como o
1deal para o capitalismo moderno.

Brown defende que no neoliberalismo realmente existente, diferente daquele
planejado pelos seus teoricos, existe uma cultura politica profundamente antidemocratica, mas
o eferto fo1 oposto aos objetivos tedricos neoliberais, uma vez que o Estado fo1 sendo cada vez
mais instrumentalizado pelas grandes indistrias, os cidadios mais vulneraveis a mobilizacio
nacionalista e a moralidade tradicional tornou-se um “grito de guerra™, ao inves de disciplinar
as populacdes.

Sobre a relacHo entre a moral e o mercado no projeto neoliberal proposto por Friedrich
Havek, a autora argumenta que a familia € nicleo moral e economico fundamental para o
referido projeto. A liberdade, para Havek, exige a auséncia de coercio, seja direta por outros
individuos ou indireta exercida pelas instituigdes politicas, e relaciona-se com a capacidade de
experimentacio e empenho nio forcada dentro dos codigos de conduta que sio gerados pela
tradic8o e comsagrados pela moralidade, através das leis e dos mercados. A tradicio
organizaria um modo de vida livre em oposicdo a um modo de vida organizado pelo politico
e, portanto, uma sociedade livre serta uma sociedade organizada pela tradicio. Para a autora.
isto € o que favorece a desdemocratizacio em nome da liberdade e da moralidade, conforme

discutido:

(...} no arsenal hayekiano ha trés técnicas: limitar o poder legislativo a gerar regras
universais e exclui-lo de fazer politicas de interesse piblico; desacreditar qualquer
discurzo de justica social como disparatado e totalitério; expandir o que Hayek
chama de "esfera pessoal protegida" para estender a algada da moralidade tradicional
para além dos confin: da igreja e da familia Juntas estas trés técnicas garantem um
lugar e um poder social &z reivindicagdes da tradigio e de supas liberdades peculiares,
ao mesmo tempo em gque restringem reformas ensaizadaz no racionalismo, no
planejamente ou em outras formulagdes ndoc orgdnicas do bem (BEOWN, 2019,

p.127).

Em relacio ao paragrafo acima, a autora argumenta ainda que as duas primeiras
técnicas estio relacionadas aos limites do Estado, enquanto a terceira seria, tanto um limite
quanto uma acio do Estado, para a reformulacio do tradicionalismo como liberdade.
Diferentemente das preocupacdes do liberalismo classico e de autores como John Stuart Mill,

zobre oz efeitos do conformisme da meoralidade tradicional sobre a liberdade & a



individualidade, a unica preocupacio de Havek € que esses efertos ndio sejam coercitivos. E
importante ressaltar que a forte critica de Hayek a social-democracia ou ao socialismo nfo se
origina somente no valor do mercado, mas no esforgo desses sistemas de romper com uma
ordem espontanea que evoluiria historicamente sustentada na tradicio.

Ao discutir o neoliberalismo realmente existente, Brown afirma que a privatizagio
economica continua a ser a face do neoliberalismo, que mantém velada a privatizacio da
esfera pessoal “protegida”. A racionalidade neoliberal mercantiliza a vida cotidiana de um
lado e “familiariza™ de outro, contestando os principios democraticos de bem comum,
igualdade_ pluralidade e seculandade.

A privatizagio econdmica neoliberal rompe com a cultura democratica ao gerar e
legitimar a exclusdo e a desigualdade, enquanto a privatizagio por meio da familianizacio e da
cristianizacio legitima valores morais antidemocraticos. Esse modelo duplo de privatizacio é
estendido a propria nocdo de nagio, “longe de algo publico e democratico, a nagio é
concebida como propriedade privada e familiar, e o presidente € o parer das familias™
(BROWN_ 2019, p. 143), fazendo com que o neoliberalismo crie espaco para o nacionalismo
e o conservadorismo que formalmente rejerta.

No capitulo quatro do livro. “Bolos falam, centros de gravidezr ovam™,
complementando as analises dos tedricos constitucionais sobre os efeitos desregulatorios
recentes da Primeira Emenda da Constituicio Americana pelos negocios e pela direita
religiosa, Wendy Brown (2019) defende que, para além dos efeitos desregulatorios, sdo
exemplos de como o livre exercicio religioso e a livre expressdo operam conjuntamente para
reforcar a moralidade tradicional contra os valores de i1gualdade nas democracias
contemporaneas, criando uma nova jurisprudéncia para recristianizar a esfera publica. A partir
disso, o capitulo discute duas sentencgas da Suprema Corte Americana que exemplificam a
garantia da expansio da ideia da esfera pessoal protegida e a substituicio da sociedade
democratica por uma sociedade organizada pelos mercados e pela moralidade tradicional a
partir do argumento da liberdade.

0O segundo caso apresentado € o que interessa a esta Dissertaco e refere-se a um Ato
do estado da California que obrigava os Crisis Pregnancy Centers [CPC), centros de gravidez,
a publicar uma declaracio informando que nio sdo instalacio medica e que existem servicos
de sande reprodutiva gratuitos, como pré-natal e aborto, oferecidos pelo estado da California
De acordo com a autora, os CPC anunciam um ambiente de apoio, com servigos educativos e
médicos relacionados a gravidez, mas sfo mstituicdes que visam convencer as mulheres a nio

abortar, localizando-se geralmente perto de clinicas que realizam servigos de aborto legal e
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apresentando informacdes falsas, como as de que os abortos sdo procedimentos inseguros, que
diminuem a possibilidade de gravidez futura, que aumentam a probabilidade de suicidio e
cancer, mostrando fotos de fetos mutilados, mulheres mortas em macas. entre outras
estratégias. Portanto, os CPC podem ser caracterizados de modo justo como centros
empenhados em uma autorrepresentacio enganosa e em desinformacio para explorar as
necessidades, medos e ansiedades de mulheres que enfrentam uma gravidez nio planejada™
(BROWN, 2019, p. 181).

A Suprema Corte, ao julgar o caso, tratou o aborto nio mais como um procedimento
legal, mas como uma controvérsia medica e o referido Ato como um discurso de promocio ao
aborto. Embora o Ato refira-se aos CPC, o entendimento fo1 de que, ao forgar os CPC ao
publicar as declaragdes, violariam crengas religiosas dos profissionais, a partir do argumento
de que a liberdade de expressio profissional possui os direitos assegurados na Primeira
Emenda, com um posicionamento que reflete mais as preocupacgdes de resguardar o vies
religioso dos Centros do que a veiculagio de informac8o comprometida com a verdade.
Demonstra-se como a Suprema Corte americana utilizou o argumento da liberdade de
expressdo para legitimar a cristandade conservadora para aléem da esfera privada, protegendo
as instituicdes religiosas das leis da esfera publica e retirando do Estado o poder de ser o
garantidor do interesse publico do direito ao aborto. Aqui, é possivel, com clareza, conceber a
aproximacio do neoliberalismo com o neoconservadorismo.

A autora retoma, ainda, a discussio de Nietzsche sobre miilismo, que surge com o0s
desafios colocados pela ciéncia e pela razdo a Deus e as outras formas de autoridade,
questionando como os significados sdo construidos, desconstruindo valores elevados, como a
democracia e a igualdade, tornando-os fluidos e superficiais. Nesse sentido, a autora defende
gque a financeirizagdo e a monetizagio do lado economizante do neoliberalismo reforcaria a
era miilista, ao relacionar os aspectos da vida humana as possibilidades de investimento do
valor futuro. Brown retoma brevemente a discussio de Marcuse sobre a “dessublimacio
repressiva . entendida como a declinacio da autonomia, pela declinacio da compreensdo no
seu sentido racionalista, isto €, de quando o sujetto que ndo se emancipou ViVe iMerso nos
estimulos e prazeres capitalistas. A dessublimacio repressiva possuiria uma aparéncia de

liberdade, mas afinal seria uma opressio do startus guo.

" Para Pisani (2004): “O conceito de "dessublimacgio repressiva” permite compreender a dindmica da sociedade

contemporinea que, por um lado, possibilita uma maior "liberdade" e zatisfaciio das necessidades, ao mesmo
tempo em que, por outro lado, essa "liberdade” atua como um poderoso instrumento de dominagdo, sendo
absorvida pelo zistema adguirindo a funcio de manipulacdo e controle dos individuos, de suas consciéncias, de
seus desejos e neceszidades (PISANL 2004, p. 33)
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Para a autora, portanto, esses dois conceitos de Nietzsche e Marcuse contribuiriam
para explicar a atracfio da extrema-direita por lideres que evocam gritos de guerra vingativos_

por exemplo. Nesse sentido, ela comenta:

Oz escombros de consciéncia deixados pelo wmiilismo também podem ajudar a
explicar a agressdo e a sevicia sem precedentes gue emanam dos telejornais da TV a
cabo e da internet, nos blogs e tweets da direita. Essza agressfo e sevicia sdo
alimentadas pela valorizagZo neoliberal da liberdade libertaria, pela masculinidade
branca ferida e raivosa e pela deprezsdo radical da conscidneia e da obrigagdo social
realizada pelo miilismo. 530 organizadas discurzivamente por atagues neoliberais ao
social e ao politico e pela legitimagdo neoliberal da indiferenca em relagdo aos
apuros ou ao destino de outros humanos, de outras espécies ou do planeta. No
entanto, o3 atagues aocs liberais e as pessoas de esquerda, as feministas, aos
antirracistas e outros também sio uwma forma niilista de agio (BROWN, 2019, p.
209).

Ea combinacio entre a negacio do neoliberalismo ao politico e ao social com apoio
na dessublimacio da masculinidade branca ferida, que gerariam uma liberdade desinibida e
violenta, ainda que frequentementes esta seja disfarcada de argumentos religiosos, ao mesmo
tempo que retomam uma versio do nulismo tradicional moral, sobre, por exemplo, o direito
de acesso dos homens as mulheres. Portanto, nfio seria mais necessario que a conduta de um
individuo fosse moral, apenas que evocasse a moralidade no seu grito.

O niilismo nio apenas retoma a vontade de poténcia nos individuos, mas nos proprios
valores tradicionais, evocando os privilégios que eles codificam e um sentimento de
ressentunento entre os individuos pertencentes aos grupos historicamente “domadores™, mas
que sentem o poder em declinio, como a masculinidade e a branquitude, evocando sua

supremacia baseada em um direito tradicional Por fim, Brown conclui:

A nacglo, a familia, a propriedade e as tradigbes que reproduzem privilégios raciais e
de género, feridas de morte pela desindustrializagdo, pela razio necliberal, pela
globalizacdo, pelas tecnologias digitais e pelo miilismo sdo reduzidas a resquicios
afetivos. Até agora, esses resquicios foram ativados predominantements pela direita.
Que tipos de visfo e critica politicas de esguerda podem atingi-los e tranzforma-los?
(BROWN, 2019, p. 228).



Pierre Dardot e Christian Laval, no livro “A nova razdo de mundo™ (2017), no mesmo
sentido, defendem que o neoliberalismo, além de desconstruir instituicdes e direitos, também
produziria subjetividades e relagdes sociais, as formas como nos relacionamos com o outro,
com nos Mesmos € como nos comportamos. Dessa forma, o argumento central dos autores &
que o neoliberalismo seria uma racionalidade que tem como principal caracteristica a
generalizacio da concorréncia, sendo a razdo do capitalismo contemporaneo. A utilizacio da
racionalidade politica segue a linha foucaultiana, em que através dos procedimentos de
administracio do Estado se dirige a conduta dos homens, atraves da ideia de um “autogoverno
individual”, em que o principio da liberdade reside “no espaco de liberdade dado aos
individuos para que estes venham a conformar-se por si mesmos a certas normas . Os autores
apontam que ndo se deve confundir a estratégia geral do neoliberalismo, com os metodos
particulares, que dependem das relacdes de forca, das circunstincias locais e das fases
historicas. Dessa forma, € importante compreender que a governamentalidade neoliberal
orienta novas condutas, praticas e escolhas dos individuos, em nome da liberdade.

Cabe ressaltar que, a esfera privada e protegida € o que determinaria os limites do
Estado, dentro do principio do sistema da liberdade. As regras aplicadas ao Estado seriam as
mesmas aplicaveis ao individuo dentro da sociedade de direito privado. Portanto, o poder
politico do Estado de direito s6 pode interferir na esfera privada e protegida se houver
infragdo contra uma regra promulgada. Ressalta-se que, na concepgiio de Havek, o
neoliberalismo pede intervencio governamental, a partir do entendimento da lei como regra
do jogo economico.

Os autores argumentam que a critica de Havek a soberania popular e a democracia
ampla esta relacionada ao medo de isentar as regras do direito privado. Nos anos 1980, a
politica de Thatcher e Reagan marcaram o rompimento com a social-democracia do Welfare

State. Fessaltam:

Oz zlogans frequentemente simplistas dessa nova direita ocidental 8o
conhecidos: as sociedades s83c sobretaxadas, superregulamentadaz e
submetidas as miltiplas pressde:z de sindicatos, corporagbes egoistaz e
funcionarios poblicos. A politica conservadora e neoliberal pareceu,
sobretudo, constituir uma resposta politica & crise econdmica e social do
regime “fordista™ de acumulagio do capital Esses governos conservadores
questionaram profundamente a regulagio keynesiana macroeconémica, a
propriedade piblica das empresas, o sistema fizcal progressivo, a protegio

social, o enguadramento do setor privado por regulamentagdes estritas,
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especialmente em matéria de direito trabalhista e representacio dos
assalariados. A politica de demanda destinada a sustentar o crescimento e
realizar o plenc emprego foi o principal alvoe desses governos, para os guais
a inflacdo e tornou o problema prioritario (DARDOT e LAVAL, 2017, p.
187).

Quanto a relagdo entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo, 0s autores retomatm
o exemplo norte-americano, em gque embora pudesse parecer contraditorio o teor moralizador
da nova direita neoconservadora dos Estados Unidos com a racionalidade neoliberal, haveria
uma forte concordancia: “se a racionalidade neoliberal eleva a empresa a modelo de
subjetivacio, & simplesmente porque a forma-empresa € a ‘forma celular’ de moralizacio do
individuo trabalhador, do mesmo modo que a familia é a “forma celular” da moralizacio da
crianga” (DARDOT e LAVAL_ 2017, p. 380). A exaltacio do individuo competitivo na figura
do pai de familia trabalhador, provedor e econdmico acompanha os ataques e destruicio dos
sistemas de sande, educagio e aposentadoria publicos. E nessa articulagio entre empresa e
familia que as duas racionalidades se encontram.

Ainda em relacio a figura do “pai de familia provedor”™, é importante fazer uma
pontuacio sobre a instauracio de um modelo de familia, desta vez nfo =0 burguesa, mas
também proletaria, que se expandiu na modermidade capitalista. Feministas marxistas
reconheceram a contribuicdo fundamental da teoria marxiana para o feminismo, sobretudo
pela possibilidade de pensar os fenomenos sociais de forma conjunta, as relagdes entre
politica e economia, e as relacdes sociais de poder, além de apresentar caminhos de
transformacdes estruturantes revolucionarias. (FARIA_ 2017 e 2020; FEDERICT, 2017, 20192
e 2021; MATTHAEI 2002; VENTUIL, 1989). O meétodo materialista de Marx contribuiu
para teoria feminista, que compreende as hierarquias sexuais e 0 género como construcdes
socials e historicas - nfo uma imposicio biologica, com a produgio de desigualdades
fundadas em bases materiais -, além da possibilidade de se compreender as formas especificas
de exploracio as quais as mulheres sfo submetidas nas sociedades capitalistas. Entretanto, o
marxismo ortodoxo ignorou as bases estruturantes - materiais e sociais - da reprodugio e do

trabalho ndo assalariado (FARIA, 2020; FEDERICI, 2017).

Para Nalu Faria (2017), “Marx reduziu sua analise do capital e da sociedade de
classes a partir de uma perspectiva masculina — a do “homem trabalhador™, e isso serviu de
justificativa para que muitos marxistas tratassem género e raga como tematicas culturais,

dissociadas da classe™ (FARIA, 2017, p. 85). Silvia Federici (2017), por sua vez, analisou os



trés volumes da obra “0O Capital” de Marx, em suas mais de duas mil paginas, pela otica do
género. A autora apontou uma auséncia de discussfo sobre o género, mesmo nos capitulos
sobre salarios ou sobre divis30 social do trabalho. Na obra marxiana € possivel depreender
que as diferencas de género estariam extintas para a classe trabalhadora com a chegada do
final do capitalismo. Entretanto, o espago de luta anticapitalista s3o0 as fabricas - e nfo a
sociedade -, e o trabalho reprodutivo nunca fo1 considerado “socialmente necessario™, ja que a
reproducio da forca de trabalho dependia diretamente do trabalho nfo remunerado das

mulheres.

Marx deveria ter se dado conta de que o trabalho doméstico, ainda que parecesse
uma atividade ancestral, que satizsfazia puramente “necessidades naturais™ era, na
realidade, uma forma de trabalho historicamente muito especifica, prodoto da
separagio entre producdo e reprodugdo, trabalhe remunerado e ndo-remunerado, qua
nunca havia existido em sociedades pré-capitaliztas ou em sociedades nfo reguladas
pela lei do valor de troca. Devemos concluir, entio, que senw desinteresse no trabalho
domeéstico tem raizes mais profundas, que nascem tanto de sua naturalizacio como
de sua desvalorizacio, que o fizeram parecer, em comparagio com o trabalho fabril,
uma forma arcaica gque logo seria superada pelo progresso da civilizagdo

(FEDERICI, 2017, p. 91)

Friednich Engels, no livro “Ornigem da familia. da propriedade privada e do Estado™,
apontou que, nas sociedades pré-capitalistas, haveria o que ele denominou por “matriarcado™,
com praticas ndo monogamicas e, consequentements, com incerteza da paternidade. Para
Engels. com a organizacio da propriedade privada, as familias nucleares foram cniadas para
organizar as herancas e ele_ entio, comparou as mulheres nessas familias com as relacdes de
escravidio. Entretanto, autoras feministas como Fredenique Vantuil (1989), estabelecem
muitas criticas a essa leitura, seja no que tange ao conceito de “matriarcado”, seja quanto a
auséncia de uma critica ao patriarcado como elemento estruturante do proprio capitalismo.
Ha. assim como em Marx, um entendimento que as feministas consideram erroneo: o de que a

divisio sexual do trabalho seria encerrada com o fim do capitalismo.

No livro “0O Patriarcado do Salario: notas sobre Marx, género e feminismo™,
Federici (2021), apesar do reconhecimento da importancia Unica da obra marxiana, questiona
0 que possibilitou que Marx (e os marxistas) pensasse(m) o trabalho somente como sendo
aquele industrial e assalariado, ignorando as atividades de reproducio e manutencio da vida e

da propria forga de trabalho:
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De Lénin & Gramseci, toda a tradigio da esquerda concordou com a “marginalidade™
do trabalho doméstico para a reproduglo do capital e com a marginalidade da dona de
casa para a luta revolucionaria. Para a esquerda, na condigdo de donas de casa, as
mulheres nio sofrem por causa da evolugdo capitalista, mas pela auséneia dela. Nosso
problema. ao que parece, & gue o capital nio organizou nossas cozinhas e nossos
quartos, o que gera uma dupla consequéncia: a de que nds aparentemente trabalhamos
em v estigio pré-capitalista e a de que qualquer coisa que fagamos nesszes espacos &
irrelevante para a transformacdo social Pela 16gica, se o trabalho doméstico € externo

ao capital, nossa luta nunca cansara sua derrocada (FEDERICI, 2021, p. 13).

O principal argumento de Federici € que, também atraveés do salario, se organizou a

exploracio das trabalhadoras n3o assalariadas:

Assitm que erguemos a cabega daz meias que cerzimos e das refeigbez que
preparamos e olhamos para a totalidade de nossa jornada de trabalho, vemos que,
embora ela ndo resulte em saldrio, nosso labor gera o produto mais precioso do
mercado capitalista: a forga de trabalhe. O trabalho doméstico, na verdade, € muito
mais que a limpeza da casa. E servir 2 mio de obra assalariada em termos fisicos,
emocionais e sexuais, prepari-la para batalhar dia apés dia pelo saldrio. E cuidar de
nossas criancas — fotura mio de obra —, ajuda-las desde o nascimento e ao longo de
sens anos escolares e garantir que elas também atuem da maneira que o capitalismo
espera delas. Isso significa que por tras de cada fabrica, cada ezcola, cada escritéric
ou mina existe o trabalho ocelto de milhSes de mulheres, que consomem sua vida
reproduzinds a vida de quem atna nessas fibricas, escolas, escritorios e minas”

(FEDERICIL, 2021, p. 16).

Da mesma forma que o salario esconde o trabalho nio pago — quase sempre
realizado pelas mulheres - que se transforma em lucro para quem detém os meios de

producdo, a auséncia do salario esconderia esse trabalho ndo remunerado das mulheres.

Federici (2021) destaca ainda que, na Europa e nos Estados Unidos, entre 1860 e a
Primeira Guerra Mundial, as mulheres e as criangas foram gradualmente sendo excluidas do
trabalho fabril, o salario familiar foi sendo introduzido, criando-se a figura da “dona de casa™,
encarregada exclusiva do trabalho domeéstico e da reprodugdo da mio de obra. O salario
familiar, diferentemente do salaro-mimimo que compreende o valor necessario para a

subsisténcia de um adulto, inclui o sustento do trabalhador, esposa e filhos. Ha, com 1sso,



uma configuracio de um novo regime patriarcal (e heteronormativo) centrado nas dinamicas

do salario masculino (FEDERICI, 2021).

O trabalho domeéstico &, pois, uma estrutura (ou dispositivo) recente, iniciado no
Século XIX. com a “retirada das™ mulheres das fabricas e colocadas como donas de casa em
tempo integral, e, enfim, a introducio do salario familia. Cabe destacar que essa nio foi uma
reforma promovida somente pelos empregadores ou pelos governos, mas também uma
exigencia dos homens trabalhadores. Tratava-se de um contexto de crise do modelo fabril na
Europa e nos Estados Unidos, com a expectativa de vida de trabalhadores e trabalhadoras
industriais abaixo de 30 anos, além da queda da natalidade, da utilizagio de métodos
abortivos pelas mulheres, e uma altissima mortalidade infantil (FEDERICI, 2021). A autora

aponta:

(...} ndo surpreende que, a partir dos anes 1840, relatorios e mais relatérios
comegassem a recomendar que az mulheras casadas tivessem zna jornada de
trabalho nasz fAbricas reduzida, para lhes permitir realizar suas obrigagdes
domeésticas, e que o3 empregadores se abstivessem de contratar mulheres
gravidas. Por tras da criagdo da dona de casa da classe trabalhadora e da
extenzdo a ela do tipo de lar/vida familiar anteriormente reservado a classe
média, havia a necessidade de um novo tipo de trabalhador, mais sandavel,
maiz robusto, mais produtive e, acima de twdo, mais disciplinado e
“domesticade™. Dai a expulzio gradual das mulheres e criancas das fibricas,
a introdugdo do salario familiar, a instrugio das mulheres nas virtudes da
vida doméstica; em resumo, um novo regime reprodutive & um novo
“contrato soctal” que na época da Primeira Guerra Mundial havia se tornado
a norma nos paises industriais (FEDERICL 2021, p. 710

Podemos concluir que a cegueira ao género nos rendeu (e rende até hoje) mmimeras
dificuldades de compreensio, inclusive dos fendmenos mais recentes que associam
neoliberalismo & neoconservadorismo. Desta forma, voltande ac momento mais recente,
desta vez dos movimentos neoconservadores imbricados ao neoliberalismo, no livro “Family
Falues: Between Neoliberalism and the New Social Conservatism mear futures” (2017).
Melinda Cooper, retomando autores americanos como James Buchanan e Richard Wagner,
argumenta que haveria uma relacio direta entre os padrdes da inflacio e a presenca de uma
crise moral, 1sto & ao se criar incertezas sobre o valor futuro do dinheiro, a inflagio teve o

efetto de encurtar os horizontes de tempo e induzir um desejo de indulgéncia especulativa



entre o publico consumidor. A autora aponta que a compreensio da inflacio dos neoliberais
convergiria em aspectos essenciais com os neoconservadores, ainda que esses tltimos tenham
se oOposto a preceitos importantes do liberalismo. No contexto norte-americano, o
neoliberalismo e o neoconservadorismo americanos emergiram como filosofias politicas
maduras com posigdes distintas sobre a reforma do bem-estar Enquanto oz neoliberais
romperam com a tradigio kevmesiana do bem-estar, os neoconservadores reagiram a new leff.
Ambos, entretanto, convergiram para a necessidade de restabelecer a familia como o
fundamento da ordem social e economica.

Sobre a alianca formada no bem-estar entre neoliberais e neoconservadores, apesar das
diferencas politicas e epistemologicas aparentemente intransponivels, a autora comenta que
Irving Kristol reconheceu abertamente essas tensdes quando fo1 conwvidado a entregar um
artigo na reunido do vigésimo quinto antversario da Sociedade Mont Pélerin, em 1972 A
ligdo politica pragmatica da filosofia da familia do neoliberalismo seria que o
desmantelamento do bem-estar representa o meio mais eficaz de restaurar os lagos privados
de obrigacio familiar, ao acreditar que cortes nos gastos sociais do governo irfo restaurar
automaticamente as virtudes naturais das obrigagdes de parentesco - isto €, das mulheres pelas
politicas do cuidado.

Cooper (2017) aponta que, no contexto norte-americano, a reforma do hem-estar de
Clinton foi o que selou uma alianca institucional eficaz entre o neoliberalismo e as novas
perspectivas sociais conservadoras sobre a familia, ainda que com preocupacdes distintas
concordaram que a familia privada e ndo o Estado deveria servir como a principal fonte de
seguranca economica. Em relacio ao neoliberalismo, a autora reforca que um foco exclusivo
no individualismo de livre mercado oculta o encontro recorrente entre o pessoal e o familiar
no discurso neoliberal e, portanto, torna ininteligivel sua compatibilidade historica com varias
complexidades do conservadorismo moral, ao colocar para os individuos a responsabilidade
por seu proprio destino, e consequentemente, desliza inelutavelmente para o de
responsabilidade familiar quando se trata de admunistrar os inevitaveis problemas de
dependéncia econdmica, como cuidar de criancas, idosos e nfo assalanados.

Dessa forma, o neoliberalizsmo e o neoconservadorismo foram capazes de reconciliar
suas diferencas. Neoliberais como Friedman comecam com a auto evidéncia da
responsabilidade individual, mas acabam afirmando a necessidade de obrigacfes familiares
guando confrontados com os custos sociais de dependentes nio assalanados. Conservadores
socials comecam com a importincia fundamental da familia e extraiam a liberdade do

individuo daqui. Ambos, entretanto, aproveitam a necessidade da responsabilidade familiar
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como a fonte ideal de seguranca econdomica e uma forca contraria eficaz aos poderes
desmoralizantes dos estados de bem-estar.

Cooper (2017) comenta a decisio de 1973 Roe vs. Wade, proferida pelo Supremo
Tribunal Federal dos Estados Unidos sobre o aborto, em que se defendeu que "direito a
privacidade” deveria ser amplo o suficiente para "abranger a decisio de uma mulher de
interromper ou ndo a gravidez". Nos anos subsequentes, tedricas feministas apontaram a
natureza limitante dessa jurisprudéncia de privacidade, apontando para o fato de que ela
favoreceria uma compreensio neutra de género da liberdade sexual e i1gnoraria os efertos
incapacitantes da desigualdade sexual na expressio sexual das mulheres; tensionaria as leis
gue procuravam limitar a violéncia domeéstica; confinaria a liberdade sexual a esfera privada
individual; e protegenia a liberdade sexual e reprodutiva apenas das pessoas heterossexuais.

Apesar disso, essa decisdo foi central para a organizacio da direita religiosa, criando
uma coalizdo de forcas antes impensaveis. Essa extensdo das liberdades sexuais para incluir a
capacidade da mulher de controlar seu proprio corpo era impensavel para os catolicos e
também para fundamentalistas e evangélicos e levou, no espaco de alguns anos, a uma
profunda reorganizacio de aliangas em torno da nogio de um “diretto a vida™.

Ressalta-se que aliancas entre diferentes atores religiosos nfio tinha precedentes,
sobretudo porque os protestantes americanos tradicionalmente tinham visdes relativamente
liberais sobre o aborto e nfo foram movidos pela doutrina catolica da lei natural que atribui
santidade a "propria vida". Cooper (2017) aponta que, até a década de 1960, mesmo a mais
conservadora das igrejas protestantes era a favor da legalizagio do aborto por razdes "nio
terapéuticas’ no primeiro trimestre da gravidez. Entretanto, ao final da década de 1960, os
debates sobre o aborto assumiram outro significado. Nos anos que antecederam a Roe vs.
Wade, as feministas redefiniram o aborto como uma questdo de libertagio sexuval das mulheres
e desafiaram a associacdio aparentemente mevitavel entre a sexualidade feminina e a gravidez.
No espaco de uma década, a alteracio das leis do aborto passou a representar tudo o que os
evangelicos mais temiam e, consequentemente, adotaram uma posicio nova e cada vez mais
intransigente contra a pratica em qualquer fase da gravidez, eventualments adotando a
doutrina catolica do "direito a vida" como propria. E dessa alianga entre evangélicos e
catolicos que nasceu a direita religiosa moderna.

Trata-ze de um respeito pela lei moral e um desejo compartilhado de protbir certas
expressdes de sexuvalidade que permitem que evangelicos e catolicos ponham de lado suas
diferencas doutrinarias e embarquem em uma campanha para defender o lugar da religiio na

esfera publica. Os evangélicos vém se aproximando dos catolicos em sua postura que redefine
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o desvio sexunal e de género como um crime contra uma ordem divina da natureza. Promovida
pelo Vaticano sob Jodo Paulo II e transformada em arma como um instrumento juridico pelos
chamados novos estudiosos do direito natural, a filosofia da natureza € apresentada como o
meio mais promissor de contestar as reivindicacdes antinormativas da "teoria do género” no
dominio publico (COOPER, 2017).

Na década de 1980, as instituacdes de canidade religiosas se expandiram enormemente
como resultade do desmantelamento seletivo do estado de bem-estar, tornando-se totalmente
integradas a estrutura dos contratos de servigo social do governo em um momento em gue as
antigas instituigdes de bem-estar publico estavam sendo desmontadas. O movimento de
desinstitucionalizacio fo1 real e beneficiou organizagdes religiosas sem fins lucrativos de uma
forma muito direta. Durante a década de 1990, houve uma proliferagio de escritorios de
advocacia cristios conservadores, dedicados a remodelar as relacfes entre igreja e Estado por
me1o do uso de litigios de interesse publico.

Em relagdo ao neoconservadorismo, Cooper (2017) comenta ainda que Irving Knistol,
um dos principais intelectuais dessa corrente, apontava que se havia algo que distinguia os
neoconservadores dos conservadores tradicionais, era sua disposigdo de acomodar e responder
a mudanca, isto €, o “neo” (novo) significava que estio livres da nostalgia, porque
retvindicam também o futuro. Em contraste com o conservadorismo tradicionalista, entio,
tanto o neoliberalismo quanto o neoconservadorismo podem ser definidos por sua onentagio
preventiva em relaciio ao futuro politico. Reunidos por seu confronto com os movimentos de
libertagdo da década de 1960, neoliberais e neoconservadores buscaram conter a promessa
antmormativa e redistnbutiva desses movimentos, capturando-os no horizonte de uma

tradicio reinventada.

1.2. NEOCONSERVADORISMO E POLITICAS ANTIGENERO

Defendemos acima que ha um encontro entre neoliberalismo e neoconservadorismo e
que parte das formacdes econdmicas e politicas nio podem ser avaliadas separadamente das
questdes de género, raca e sexualidade. Ha wum forte carater antigénero no
neoconservadorismo atual. Eessalta-se que, conforme defendido por Kovatz (2017), ainda que
a denominacio de “movimentos anti-género” possua limitacdes, optamos por utiliza-la, por
permitir abarcar os movimentos que se mobilizam contra o que eles entendem por “género™ e
“1deologia de género . Para Lacerda (2019), a posigio neoconservadora € também uma

tentativa dos homens brancos heterossexuais de restabelecimento das suas posigdes perdidas



com o avanco dos movimentos femimstas e LGBTQI+, de retorno do poder sobre suas
familias e das atribuicdes dos papeis de género na criacio das criancas, nas familias nucleares
heterossexuais. Outro aspecto do vies de retorno das familias tradicionais, como visto, € o de
auséncia de politicas estatais, com o retomo das funcdes familiares e de cuidado as mulheres
(LACERDA. 2019).

Para Kovatz e Poim (2013). o género fo1 a “cola simbolica™ para explorar o sentimento
de desaprovacio das pessoas e ganhar apoio politico e social para os movimentos
neoconservadores. O ideal de igualdade, tanto restrito, atraves das politicas de combate as
desigualdades. quanto positivo, como um valor de futuro, passou a significar tudo que ha de
“errado” com a politica atual. Assim, o ideal do “género” conseguiu explorar os sentimentos
de msatisfacio das pessoas, sobretudo em duas principais frentes:

(1) A movimentacio contra a “ideologia de género” uniu diferentes atores e criou
aliangas entre grupos oposttores do passado, tais como catolicos, protestantes, judeus
ortodoxos, partidos de extrema direita, fundamentalistas, entre outros. Para Sara Bracke e
David Paternotte (2017), nem a Igreja Catolica, nem os setores religiosos possuem o0
monopolio do discurso antigénero, encontrando este respaldo em diferentes teorias e politicas.
Apesar disso, o Catolicismo tem um papel chave nas mobilizacdes politicas, com a invencio
do conceito da “ideologia de género” no cerne das formulacdes intelectuais e teoldgicas da
Igreja. Esse conceito aglutina duas principais preocupagbes conservadoras catolicas: as
questdes sobre a funcdo reprodutiva e privada das mulheres e sobre seu lugar central na
composicio das familias. A ecologia da regressio conservadora tem uma dimensfo de
natureza economica, porém alimentada por uma disputa no terreno simbolico e cultural, com
protagonismo das direitas. Eessalta-se, também. o papel fundamental da tradicio das Igrejas
Catolicas, suplementado pelo crescimento das 1grejas neopentecostais (MOREIRA, 2019).

(2) Esse argumento foi utilizado como estratégia retorica para consolidar o
consenso sobre o que € “normal” e “legitimo™. José Faiindes e Juan Vagzione (2012) apontam
a estratégia dos grupos articuladores antigénero de mobilizar discursos cientificos, a partir de
argumentos essencializadores e biologizantes, para apontar as “verdades da natureza™ Para
Bracke e Paternotte (2017), por sua vez, a configuracio dos movimentos antigénero surge,
sobretudo, como uma resposta a construcio do concetto género como uma categoria analitica,
desenvolvido para contemplar uma realidade social discutida, para além da vida cotidiana_ nas
universidades, nos movimentos socials € na governanca internacional de direttos, com
reflexos na consolidacio de politicas publicas em diversos paises. Esses movimentos se

organizam entdo a partir de diferentes estratégias confrarias ao conceito de género, mas



sobretudo a partir da construcio da narrativa falaciosa da “ideologia de género”, cumprindo
uma retorica de levar adiante a percepcio de que as crencas e as ideias estdo separadas da
realidade. Portanto, configuram-se como projetos de producio alternativa de conhecimento,
evocando os sentidos das ciéncias naturais e biologicas como “a” fonte de verdade (por
oposicdo as ciéncias sociais).

Para Kovatz e Péim (2017), a propnia politica de igualdade e de combate as
desigualdades passou a significar o que ha de “errado™ com a politica. O inimigo comum
passou a ser identificado como a “ideoclogia de género” e o “marxismo cultural”, com o
fortalecimento de movimentos socials transnacionais que pautavam essas agendas contrarias
aos direitos humanos, aos direitos reprodutivos, as questdes LGBTQI+, as politicas de
educagio sexual e 1gualdade de género; e aos estudos de género como campo analitico.

A utilizacio do termo “género” permitiu agregar o entendimento do fracasso da
representacio democratica para rejeitar as ordens de politicas de 1gualdades; contributu como
uma ferramenta teorica para construir um senso comum sobre o gue € normal e legitimo;
permitiu criar aliancas amplas e unir atores que em OUtros Mmomentos eram opositores ou ndo
atuavam de forma conjunta, como as igrejas cristds, os mugulmanos fundamentalistas, judeus
ortodoxos, partidos de extrema direita e conservadores tradicionais. O género tornou-se uma
ferramenta discursiva eficaz para mobilizar grupos a nivel transnacional, agregando wm
carater fortemente politico que tem como “mmimigo” atores progressistas, tais como ativistas,
académicos e politicos, que colocariam “em risco” o futuro das criancas e das familias
(KOROLCZUK, 2016).

Ressalta-se, entretanto, que o termo ~género € recente na cultura ocidental Souza
Junior (2019) aponta que o psicélogo americano John Money fo1 o primeiro a utilizar o termo,
amnda nos anos 1950, defendendo que as diferencas entre os sexos estio mais relacionadas a
educacio do que aos aspectos biologicos. Em seguida. Robert Stoller, nos anos 1960, comeca
a tratar das diferencas entre o sexo e o género, sendo o sexo relacionado a esfera corporal,
enquanto o genero relaciona-se com a identidade sexual assinalada pela sociedade. O grande
marco, entretanto, se da em 1986, quando a feminista americana Joan Scott publica o artigo
“Género: uma categoria util de analise™ tratando o género ndo mais como um objeto de
estudo, mas como uma categoria de analise, colocando as desigualdades de género como
ponto de partida para a organizacio social.

Nesse sentido, Marlise Matos (2008} argumenta que ha um novo campo cientifico com
os estudos de género, sobretudo nas ciéncias humanas e socials, mas que repercute também

em outras diferentes areas. Ainda no Sécule XX, entre oz anos de 30 e 70, oz estudoz de
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mulheres e feministas surgiram com a problematizacio da producio do conhecimento por
vieses androcéntricos e da objetividade. Posteriormente, com o conceito de género,

permitiu-se afastar o debate das diferencas biologicas. A autora aponta que:

Através de significados e re-zignificagdes produzidos e compartilhados na nova
perspectiva analitica e que transversalizam dimensdes de classe, etdrias, raciais e
sexuais, género tem tido o papel fundamental nas ciéneias humanas de denunciar e
desmascarar ainda as estrutnras modernas de muita opressdo colonial econdmica,
geracional, racista e sexista, que operam ha séculos em espacialidades (espacgo) e
temporalidades (tempo) distintas de realidade e condicio humanas (MATOS, 2008,
p. 336).

Destaca-se que ha controvérsias em relacio ao conceito de género no campo
cientifico, com teorias que, ainda que reconhecam a importancia do conceito, nio o colocam
como um elemento central, classificado por Matos (2008) como “teorias e género”. Em outros
casos, mais aglutinadores, as “teorias de género’, absorvem o conceito substantivamente. De
toda forma, trata-se da busca de igualdade e permite incluir “o ponto de vista do(s)
masculino(s), bem como outros pontos de vista que ndo fossem definiveis pelo binarismo
estrito entre masculinidades e feminilidades ou mesmo entre homem e mulher”™ (MATOS,
2008, p. 337).

Para Flavia Biroli (2018), esse campo de estudos de género compartilha o
entendimento de que as identidades e papeis sexuais sdo construidos por contextos sociais
especificos e nfio previamente definidos, defendendo a dignidade como valor de igualdade e a
diversidade como principio de construgio e definigdo de direttos, considerando a relevancia
das questdes politicas dos corpos sexuados. Ha, portanto, um sentido normativo com base
epistemologica e tedrica que considera as experiéncias vividas e seus sentidos construidos por
sujeitos coletivos e individuais.

Esse conhecimento questionou a suposta neutralidade cientifica ao dar conta de uma
realidade social diversa em diferentes ambitos. Ainda que a incorporagdo dessa categoria
tenha sido realizada de forma incompleta, houve uma “massificacio do género” como
enfoque e ferramentas politicas (BIROLI, 2018; BRACKE e PATERNOTTE, 2017; MATOS,
2008). Por vezes, o género ¢ relacionado ao marxismo, e intelectuais antigénero defendem
que o “totalitarismo” utilizaria outra roupagem. aparecendo sob a defesa da liberdade,
tolerancia, igualdade, diversidade e justica. Essa retorica “agradavel da igualdade™ cobrinia as

tentativas de derrubar a “ordem natural”, tendo como parceiros instituigdes internacionais



como a ONU, que minana os principios da soberania nacional. A ideologia de género tenia,
para esses pensadores, emergido das cinzas do comunismo e seria diretamente relacionada as
esquerdas. Trata-se, portanto, de um projeto neocolonial de exportar valores e secularizar
sociedades com uma “colonizacio ideologica”, conforme expressio utilizada pelo Papa
Francisco (CORREA. KUHAR e PATERNOTTE. 201 8).

Para Bracke e Paternotte (2017), a reacio contraria ao género possui diferentes
formas, algumas mais sutis e outras mais diretas, como o rechaco a “ideologia de género™.
Aqui, o termo “ideologia” tem um papel de invocar uma retorica de crengas e 1deias distante e
separada da realidade e da ciéncia. Esses projetos podem ser imnterpretados como projetos de
producdo alternativa de conhecimentos, sobretudo ao utilizar ciéncias duras como a medicina
e a biologia para, afinal, se legitimar e para descredibilizar o conhecimento produzido pelas
ciéncias humanas e sociais.

Especialmente a partir de 2010, esses grupos e mobilizacdes antigénero tém crescido
na Europa e na América Latina, recuperando sentimentos anticomumnistas, com narrativas de
que a atual desordem do mundo é “culpa da ideclogia de género™. Corréa, Paternotte e Kuhar
(2018) apontam, entretanto, que os fatores que desencadearam esses movimentos variam entre
0s paises: aborto e dirertos reprodutivos; casamento entre pessoas do mesmo sexo; direitos
LGBTQI+; entre outros. Apesar disso, as campanhas transnacionais antigénero compartilham
as estratégias de oposigiio aos direitos das mulheres e da diversidade sexual, denominadas
pelos autores como as “campanhas transnacionais de género”, que reforcam o alcance global
(CORREA. KUHAR e PATERNOTTE. 2018).

Esses movimentos afirmam defender a liberdade de expressio e pensamento e
contestam a igualdade de género, os direitos LGBTQI+ e acionam as nocdes de “ideologia de
género .  Compartilham  discursos, estratégias e modos de agio conectados
transnacionalmente. O argumento € o de que a “ideologia de género™ ameacaria a maioria das
sociedades ocidentais e colocaria em perigo a propria humanidade, porque leva a uma
revolucio antropologica e epistémica que nega as diferencas sexvais biologicas e sua
complementaridade, minando a identidade constitutiva do homem e da mulher como pessoas.
Esse projeto & especialmente ameacador para as criangas, que seriam doutrinadas nas escolas
sem o conhecimento dos pais. Ressalta-se que os valores religiosos conservadores servem
como um catalisador para a oposicio a igualdade sexual e de género, ao mesmo tempo que
reafirma a religido no espaco publico kCDRRE% KUHAR = PATERNOTTE, 2018).

Sobre esses movimentos, Trabert (2017) aponta que no antifeminismo organizado

contemporaneo, a ideologia antifeminista tradicional é fundida com ideologia da vitimizagio
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masculina, com a utilizacio de diferentes argumentos: alguns enfatizam seu desejo de
restaurar o dominio masculino na sociedade_ outros argumentam que o feminismo ja foi uma
busca valida, mas agora estaria obsoleto. As redes s3o0 heterogéneas e mobilizam apoio em
circulos de extrema direita, conservadores e liberais moderados. O feminismo € apresentado
como fundamentalmente antagdnico aos homens e que busca o poder politico na forma de
uma “femocracia”.

Apesar das movimentacdes antigénero envolverem diferentes grupos, como
protestantes, mugulmanos e atores ndo religiosos, diferentes autores convergem para o
entendimento de que o impulsionamento desses movimentos se deu através do Vaticano, com
a criacdo de estratégia retorica eficaz e de uma posigio ideologica transnacional presente no
termo da “ideologia de género” (BRACKE e PATTERNOTE, 2017; CASE, 2017;
CORNEJO-VALLE e PICHARDO. 2018: CORREA. PATTERNOTE e KUHAR. 2018:
KAOMA. 2016: KOROLCZUK, 2016: KOVATZ. 2017; SOUZA JUNIOR, 2019). Para
Corréa, Paternotte e Kuhar (2018) 1ss0 se deu, sobretudo, pela lideranca do cardeal Ratzinger
no inicio dos anos 1980, que se articulaou rapidamente com outros atores e projetos politicos
mais amplos, como o crescimento dos populismos de direita na Europa e da direita religiosa
nos Estados Unidos, promovendo redes de atuacio internacionais, como os Congressos
Mundiais das Familias (CORREA. PATTERNOTE e KUHAR. 2018: PATTERNOTE e
KUHAR. 2018).

Resszalta-se, também, como a centralidade das quest@es de género nas Conferéncias de
Cairo e de Beying, em 1994 e 1995, provocou uma contrarreacio da Igreja Catolica, a partir
do Estado do Vaticano. Sobretudo com a Conferéncia sobre Populagio e Desenvolvimento de
Catro, em 1994 quando a Santa S& considerou os resultados das Conferéncias uma “derrota’™,
temendo que os direitos sexuais e os direitos reprodutivos se tornassem uma plataforma para
reconhecimento internacional para o aborto. Para a Conferéncia da Mulher, realizada no ano
seguinte, o Vaticano aliou-se a ativistas e intelectuais catolicos, como a jornalista
norte-americana Dale O 'Leary, que distribuin na Conferéncia de Beyjing um folheto com o
titulo “Género: a Desconstrucio das Mulheres™, que depois tornou-se o livro “A Agenda de
Género”, em 1997, DPara além de uma retorica, a ideologia de género tornou-se uma
plataforma de acio utilizada como estratégia catolica global como prioridade politica
(PATTERNOTE e KUHAR, 2018).

No texto, retomou-se as “teologias da mulher e dos corpos™ propostas pelo Papa Jodo
Paulo II, que defendiam a diferenca e complementaridade dos sexos, aléem de outros projetos

do Vaticano, como a Nova Evangelizacio que buscava recuperar a influéncia da Igreja em
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regides onde a secularizacio crescia e para reafirmar a fé dos fidis. Atores importantes nesse
processo foram comunidades eclesiats como a Eenovacfo Carismatica, a Opus Dei e o
Caminho Neocatecumenal. A partir desse momento, as agendas antigénero da Igreja Catolica
tornaram-se frequentes e organizadas, quando a Santa Sé incluiu em seus documentos oficiais
termos como ~feministas de género” e “agenda de género” (KOVATZ. 2017). A “ideologia de
género” & tio importante para a Igreja Catolica pelo entendimento de que podenia destruir a
criacio divina e engloba as dimensdes dos direitos reprodutivos das mulheres, sobretudo no
tema do aborto; a educagio sobre sexualidade; os direttos sexuais; o casamento entre pessoas
do mesmo sexo e a adocio de criancas por esses casais; entre outros. O termo engloba
portanto, a questio das mulheres e da orientacio sexual de forma geral (BRACKE e
PATERNOTTE. 2017).

Os principais escritos do papa Jodo Paulo IT sobre isso sfo: “Teologia do Corpo™
(1979), “Mulieris Dignitatem (Sobre a Dignidade e Vocag8o das Mulheres, 1988) e "Carta as
Mulheres™ (1993). Ao formular teses sobre a natureza das mulheres, esses escritos mostram
uma mudanca em relacio as ideias anteriores de subordinacio de mulheres para homens, em
diregio a complementaridade de homens e mulheres e para a “relacionalidade™ da natureza
humana, 1sto €, o homem existe em relacio a mulher e a mulher existe em relacio ao homem.
Varios leigos e membros do clero, como especialistas nacionais, contribuiram para divulgar
essas 1delas.

A teologia da complementaridade dos sexos € defendida como uma ortodoxia catolica,
entretanto, trata-se de uma formulacio recente de Jodo Paulo II e Bento XVI. Ha um esforgo
teorico de mtelectuais catolicos atraves dessa teologia de reforcar as visdes de que as relacdes
entre mulheres e homens sio “naturais, auténticas e atemporais™ e, dessa forma nfo seriam
construidas ou recem-inventadas. Soma-se a 1sso a invencdo e populanizacio pela Igreja
Catolica do conceito da “ideologia de género”, que aglutina questdes criticas para abarcar
conjuntamente a ordem de familias, géneros e sexualidades em uma fusio estratégica. Com a
umdo de outros atores religiosos e nio religiosos, produziu-se na esfera publica um panico
moral que influenciou legislacdes e reformas juridicas e sociais (KOROLCZUK, 2016).

Fessalta-se que a posigio antigénero da Igreja Catolica € uma visdo de mundo
coerente € uma area de especializaciio, que tenta se apresentar e se legitimar como cientifica,
com a publicacio de livros, organizacio de conferéncias e palestras. Ha um esforco enorme
no campo educacional, como exemplo, a Associacdo de Familias Catolicas da Polonia
organizou em 2015 cento e vinte reumdes publicas sobre a educacio baseada na ideologia de

género e a sexualizac8o das cniancas (KOROLCZUK, 2016). O Conselho Pontificio para a
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Familia, vinculado a Curia Romana, de carater mais conservador, avancou os debates sobre o
conceito de género e, em 2003, publicou uma enciclopédica com o tema dos termos “Lexicon:
termos ambiguos e discutidos sobre a familia, vida e questdes éticas”, em que se opde ao
feminismo, defende o sexo e a sexualidade como elementos naturais e imutaveis, e coloca a
familia como responsavel pela educagfo sexual, expondo a posigio do Vaticano sobre o que
chamou de "teonia de género” e "ideologia de género” {KD‘\-'ATE_. 2017; SOUZA .TI;TP*-—IDR__
2019). Em 2004, esse discurso foi reforcado pelo Papa na “Carta aos Bispos™, colocando-se
contrario ao feminismo e reforcando a maternidade como elemento fundamental da identidade
feminina.

E em 2010, entretanto, que a tematica da “ideologia de género” foi massificada,
atraves da obra “A 1deologia de género ou o género como ferramenta de poder, de autorna de
Jorge Scala, utilizado como referéncia para diversas autoridades catolicas, inclusive
latino-americanas. Em 2012, o entio Papa Bento XVI, fez um discurso marcante no Natal
reforcando a falsidade da “ideologia de género™, que contraria as proprias definigdes naturais
estabelecidas pelo Criador, que criou o homem a sua imagem e semelhanca (SOUZA
JUNIOR. 2019).

Em 2013, um novo papa de origem franciscana e argentino, Jorge Mario Bergoglio,
assumin como Papa Francisco. Embora a renincia de Bento XVI, Joseph Aloisius Ratzinger,
gue atuou ativamente contra as agendas de género, e a chegada de um franciscano que
defende os direitos humanos pudesse significar alguma mudanca no Vaticano, 1sso nfo
ocorreu de forma efetiva. Ja em 2014, o Papa Francisco defendeu que “a crise nas familias
produziu uma crise na ecologia humana, ja que os ambientes sociais, assim como 0s naturais,
precisam de protecio” (CASE, 2017).

Kapyva Kaoma (2016) comenta dois documentos de autoria do Papa Francisco, “Sobre
o cuidado da nossa casa comum”™ (2013) e “A alegria do amor: sobre o amor na familia"
(2016) que, de alguma forma_ ilustram a teoria de género e da complementaridade para a
agenda sociopolitica do Vaticano. Na primeiwra obra, ao tratar dos desafios ecologicos,
enfatizada a valorizacdo do corpo na sua feminilidade ou masculinidade, como obras de Deus
e que, portanto, nio & possivel anular a diferenca sexual A partir da defesa da
complementaridade, o Papa relaciona a saude sexual aos direttos reprodutivos, argumentando
que a protecio da natureza € incompativel com a justificativa do aborto, ja que tudo esta
relacionado. A familia para o Vaticano nfo € uma construgio social e tem uma base
heteronormativa, em que familias s80 compostas por pais, mies e filhos. Na segunda obra, o

Papa Francisco afirma valorizar o feminismo, mas aquele que nfo nega a maternidade, visto
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que o enfraquecimento da presenca materna € um risco para a humanidade e a “grandeza das
mulheres”™ residiria nos direitos inalienaveis da sua dignidade humana feminina como a
maternidade e o dever dela consequente de proteger e preservar o bem de todos. A autora
ressalta, entretanto, que embora a teoria de género ameace a suposta santidade da sexualidade,
& fundamental para os direitos humanos que s3o defendidos pelo Papa Francisco.

E importante entender o ativismo das teorias anftigénero a partir da perspectiva dos
movimentos sociais que tmobilizam respostas politicas para defender ou mudar uma ordem
social. Nesse sentido, o Vaticano une grupos com interesses diversos, buscando transformar o
cenario secular da politica sexual, atraves de mstrumentos juridicos nos niveis local e global.
Existem intelectuais do Vaticano que elaboram estratégias narrativas e de mobilizacdo social e
ideologica sobre o género (KAOMA 2016).

Em relacio a sua base catolica, Ramirez (2020) defende que mais do que um
movimento antigénero, trata-se de um movimento de base neointegrista catolico que abrin
aliancas politico-culturais como fundamentalismo neopentecostal, que, por sua vez, dialoga
melhor com o modelo econdmico neoliberal. A principal bandeira &, de novo, a luta contra a
“ideologia de género” como a pega central da retorica ultraconservadora. Entretanto, o
principal objetivo politico compartilhado por esses grupos € a utilizacio da “ideologia de
género” para acessar mecanismos eleitorais da democracia formal, suas instituicdes e impor
sua visdo social e economica. Para isso, faz-se necessario anular medidas juridicas ou
politicas de combate as desigualdades de classe ou género. Utilizam-se de elementos
discursivos estratégicos, alinhados aos ideais modernos e democraticos, como dos direitos
humanos, da participacio cidadd. da livre circulacio de i1detas, para justificar a oposiciio aos
direitos sexuais e aos direitos reprodutivos e a inclusio de fundamentos religiosos nas
politicas publicas.

Ha, portanto, um vinculo entre os grupos neointegristas catolicos e neopentecostais
com a agenda neoconservadora e, especialmente. a neoliberal, na forma como respondem as
desigualdades. Defendem que as organizagdes sociais, sobretudo as religiosas, devem assumir

as funcdes sociais e nfo o Estado. O neointegrismo € definido comao:

(...} um ressurgimento de um movimento social ligado a religido catolica: um projeto
de refindagio da sociedade em bases catdlicas: orgamizagfes sindicais, nascem
associagbes, partidos politicos que, inspirados nas razdes da chamada doutrina social
catolica, se empenharam até hoje em redesenhar os muros do edificio social sobre az
fundagfes catolicas. Nesse sentido, o fundamentalismo é postulade como uma

mediacio cultural e politica entre a revelagdo religioza e suas eventnais aplicagdes
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histéricas e sociais, garantida pela avtoridade carismatica do Papa (tradugio nossa)

(RAMIREZ, 2020, p. 35)

O Concilio Vaticano II € o que marca a divisio entre o integrismo € o neointegralismo
que, embora compartilhem o valor da doutrina e da tradigdo, os ultimos discordam dos
primeiros sobre as propostas de reforma e modernizagdo da Igreja. No centro do seu programa
moral e politico, defende-se a necessidade de criar a consciéncia das sociedades através dos
“ditados da tradicdo”. Esse & o modelo ético do trabalho da Opus Dei. No Seculo XXI, além
do desejo da preservacio da integndade da tradigio catolica, oferecem-se bases para o
ordenamento da sociedade, entendendo que a religifio nfo deve estar restrita ao ambito
privado, mas oferecer os valores éticos que orientam a conduta social e, por isso, cabe ao
Estado defender esses interesses. Houve, portanto, um giro estratégico dos grupos de base
neointegrista, como a Opus Dei. na hierarquia catolica para evitar movimentos de
modernizacio e transformando todos os espagos da wvida cotidiana em ativismo social e
politico a partir da fé. Ressalta-se que esses grupos tém presenca em toda a América Latina
(RAMIREZ, 2020).

No que se refere ao cristtanismo evangelico pentecostal, desde a década de 1970, as
igrejas estadunidenses tém apresentado rapido crescimento, com aumento também do poder
politico e com atores atuantes nas politicas nacionais. Esses movimentos fundamentalistas
evangelicos, foram consolidados nos Estados Umdos do pos Segunda Guerra, com a
denominada Direita Cristd, que sustentou por muitas décadas um ativismo politico de
evangelizacio na Ameénca Latina, atuando de forma contraria aos direitos sexuais e
reprodutivos, a secularizacio da educacio publica e aos direitos humanos da comunidade
LGBTQI+. Em toda a América Latina, nos ultimos anos esses grupos assumiram papeis
politico-elettorais, afinando a relagdo entre o religioso e o publico/politico. De forma geral, os
grupos fundamentalistas evangélicos e neointegristas catolicos compartilham a tradicdo
religiosa como base de wverdade absoluta e s8oc formados por movimentos sociais
transnacionais com atuacio no campo politico, atuando de maneira conjunta na oposicio as
pautas como do aborto e da homossexuvalidade (KAOMA, 2016; RAMIREZ, 2020).

Como dito acima, a onda de populismo de direita na Europa reforgou essas campanhas
antigénero e trouxe novos apoiadores para a ideologia de género. que passou a englobar uma
insatisfac8o geral com questdes politicas e sociais, os ataques as minorias sdo transformados
em bodes expiatorios e 0 género funcionou como a cola simbolica para atores com diferentes

estratégias e objetivos atuarem contra um inimigo comum. A construcio de divisdes binarias



de “nos” e “eles” sdo centrais, evocando que buscam dar voz as maitorias “normais” que vém
sendo silenciadas. Sua politica depende da politica do medo de perigos reais ou imaginarios e
a ideologia de género torna-se uwma ameaca, um significante vazio que permite a formacio de
coalizdes de uma diversidade de atores (PATTERNOTE e KUHAE., 2018).

A nocio de “movimentos antigénero  capta as mobilizagdes e campanhas contra o
género que surgiram desde o final dos anos 1990 em paises ocidentais, com movimentagdes
contra o inimigo que chamam de “ideologia de género™, “teoria de género™ ou “género”, com
um padrio de mobilizacio que extrapola fronteiras, com discursos, repertorios de agio e
estratégias compartilhadas, com uma ampla gama de atores envolvidos. Comnejo-Valle e
Pichardo (2018) apontam como a luta dos grupos religiosos contra as politicas de género
transformou-se em um fenomeno transnacional dos ultimos anos e que ja em 2005 esses
grupos se mobilizaram nas ruas na Espanha, o primeiro pais europeu com o movimento
antigénero, estendendo para a Argentina em 2011, para a Franca em 2011, para o Haiti e o
Brasil em 2013, para a [talia em 2015 e, em 2016, para a Colombia, Chile, Bolivia e Meéxico.

De forma geral esses movimentos atuam contrariamente a certos direitos das
mulheres, como os direitos reprodutivos; questdes LGBTQI+, como casamento entre pessoas
do mesmo sexo; politicas governamentais de género e educacio sexual; ou departamentos de
estudos e pesquisas em género. Muitas vezes os discursos sdo pautados por acusacdes de
imperialismo, de que forgas estrangeiras como a ONU estariam impondo algo sobre os paises
para enfraquecé-los como nacdes e destruir tradicdes ou mesmo a humanidade (KOVATZ.
2017). O outro elemento recorrente do discurso € a figura da “crianga em perigo’, que se
baseia no medo e tem se mostrado exitosa para a mobilizacio de massas, principalmente dos
pais.

Com 1ss0, 0 “género” se torna um mimigo, uma rervindicagdo ilegitima que precisa ser
erradicada. O conceito de “ideclogia de género™ mostrou-se uma ferramenta para criar uma
divisio entre “eles”™ e “nos” no sentido de antagonismo e por meio dele deslegitimar
diferentes grupos na sociedade e na politica. Nesse sentido, os movimentos antigénero sdo
semelhantes aos movimentos de extrema direita, ao reconhecerem o politico, mas negarem o
pluralismo. Portanto, eles representam um desafio para a democracia liberal e para os atores
comprometidos com ela.

Ressalta-se que a igualdade de género tem se situado nas politicas publicas no
contexto europeu de um quadro social-democrata que rompem com a estrutura do trabalho
feminino domeéstico, sobretudo apds os anos 1960 e 1970, e cumpriram parcialmente seus

objetivos. Apesar disso, feministas apontaram que as vidas e os trabalhos das mulheres



continuavam separados por género € que essas seguiam como as principais responsaveis pelo
trabalho reprodutivo e de cuidado. Os grupos conservadores se movimentaram na ultima
deécada como uma reacdio, ao dizer que o feminismo destruiu a masculinidade dos homens,
impos a ideologia de género as cniancas ameacando as diferencas entre 0s sexos. e apoiaram
sociedades diversas que ameacavam a nacio (NYGEREN, MARTINSSON e MULINAERIL
2018). Kéttig e Blum (2018), no mesmo sentido, defendem que a importancia do género para
a extrema direita europeia se da como uma reacio ao compromisso com a igualdade de género
construida nos ultimos anos.

Kuhar e Paternotte (2018) apontam que, entre a complexa constelacio de atores e
aliados desses movimentos, estio religiosos conservadores, catolicos, associagdes familiares,
grupos antiaborto, nacionalistas e populistas, grupos de extra direita, organizagdes
profissionais baseadas na fé, académicos, partidos politicos, e atores midiaticos. Fessalta-se
gue a Igreja Catolica ndo € um 6rgdo Unico, que acolhe grupos com opinides diferentes sobre
o tema e nem todos sfo mobilizados contra a tematica. Aléem disso, ao lado dos catolicos,
existem diferentes grupos religiosos, como protestantes, judeus e muculmanos. Aponta-se que
05 movimentos antigénero tentam construir uma autoimagem plural e secular, contra as
imagens religiosas ou conservadoras evocadas pela oposicio, colocando-se como atores
“racionais”, “moderados” e de “bom senso”. que se apoiam nas ciéncias naturais e na
biologia. Frequentemente, utilizam tecnologias de informacBo ownline tanto para informar,
quanto para construir comunidades e criar sentimentos de pertencimento entre os apotadores.
O principal desencadeador do panico moral € a utilizagio da imagem de defesa das criancas
inocentes e ameacadas.

Os autores argumentamn que a percepcio do contexto & importante para compreender
as formas e o destino dos mowvimentos antigénero em cenarios especificos. Mas vé-se o
compartilhamento dos mesmos simbolos, como as representacdes das familias heterossexuais
patriarcais tradicionais, com o uso de codigos de cores como azul e rosa. Kaoma (2016)
ressalta que os movimentos de contestacio do género e de sexualidade s3o0 complementados
por realidades historicas e socioculturais especificas. necessitando de um exame critico e
abordagem diferenciada da politica sexual em diferentes contextos.

Embora os fatores que desencadeiam os movimentos antigénero tenham diferencas
entre os paises. como questfes sobre o aborto, violéncia de género, educacio sexual nas
escolas, casamento entre pessoas do mesmo sexo etc., no geral, a narrativa sempre atribui a
culpa a “ideologia de género”. Portanto, as campanhas transnacionais contra o género

possuem um = inimigo comum e estratégias e discursos semelhantes, com alcance global de



oposicio ao femimismo e aos direttos LGBTQI+ kCDRREA PATTERNOTE e KUHAR,
2018). MNesse sentido, Kovatz (2017) aponta que, ainda que os cenarios nacionais sejam
importantes para compreender os diferentes gatilhos e as particulanidades dos movimentos
antigénero, a abordagem nacional, ainda que necessaria, € insuficiente para se compreender
plenamente o que esta em jogo.

Ha, portanto, uma globalizac3o das campanhas antigénero. Para Corréa, Paternotte e
Kuhar (2018), o ano de 2012 foi emblematico, com grandes manifestacdes contrarias ao
casamento entre pessoas do mesmo sexo em paises como Italia, Espanha, Croacia, Eslovénia
e também na Franca, que ¢ um pais historicamente marcado pela liberdade sexual Nesse
periodo, se iniciam também movimentacdes na América Latina. Tanto na Europa quanto na
America Latina, esses movimentos disputaram a “ideologia de género” como a matriz das
reformas politicas combatidas por esses grupos.

Embora a localizacio da formulacio da “ideologia de género” se dé no campo da
Igreja Catolica, as mobilizacdes atuais ndo podem ser reduzidas a essa atuacio, visto que se
encontram com diferentes projetos politicos e grupos de atores mais amplos. Ha, por exemplo,
uma estratégia herdada da direita religiosa evangélica dos Estados Unidos, como a promocgio
dos Congressos Mundiais das Familias.

Na Europa, Kuhar e Paternotte (2018) apontam que a Espanha foi o primeiro caso
dessas campanhas, com movimentagdes na primetra década do seculo XXI, mas na maioria
dos paises 0s movimentos antigénero crescem na década de 2010, sendo o ano de 2012 um
importante ponto de inflex3o, quando foram desencadeadas as respectivas campanhas por um
debate politico especifico, tal como o aborto ou unifo civil entre pessoas do mesmo sexo,
apresentando-se como uma oposicio ampla e diversa a atores claramente identificados, como
“as femimistas” e Tativistas LGBTQI+ . Os pnncipais alvos sfo, pois, as questdes
relacionadas ao controle do corpo fisico, das identidades e as principais areas de atuacio sio:
direitos LGBTQI+, direitos reprodutivos, educacio sexual estudos de género e democracia;
sendo os direitos sexuais e os diretos reprodutivos o primeiro alvo da “ideclogia de género™.
Essas questdes podem ser combinadas de maneiras diferentes a depender da regidio.

No caso espanhol, Monica Cornejo-Valle e Ignacio Pichardo (2018) identificam quatro
perfis dos ativistas antigénero: a hierarquia da Igreja Catolica, as tradicionais associacdes
contra o aborto, o lobby neoconservador e os partidos de extrema direita. No geral, esses
grupos se diferenciam em termos da composigio, de posicionamento politicos, estratégias e
recursos de mobilizacio, mas se unem na agenda contraria as politicas de género, como a

interrupcdo voluntaria da gravidez, a educacgfo sexuval e de género, o casamento entre pessoas
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do mesmo sexo, as questdes de pessoas transsexuais e transgénero, etc. Como exemplo, os
autores comentam a estratégia associativa da organizacio Hazteoir Org (HO) que iniciou o
ciber-lobby de ataque aos direitos sexuais e direitos reprodutivos, sobretudo pela doutrina da
“ideologia de género™. O grupo foi criado em 2001 para exigir do entdo presidente espanhol
conservador, José Maria Aznar, uma politica integral para a familia. Em 2003, fizeram uma
campanha contra o reconhecimento de casais do mesmo sexo no Parlamento Europeu. No ano
seguinte_ criaram uma plataforma online contra a insercio de questdes de igualdade de género
na educagdo e em 2009, a plataforma Derecho A Fivir, contra o aborto legal.

No caso da Franca, o movimento La Manif powr Tous publicou, em 2012, uma cartilha
sobre a “ideologia de género”, afirmando-a como destrutiva, obscurantista, anti-popular,
anti-social e anti-natural, reforcando o argumento fartamente utilizado de gque esta
representaria uma “ameaca as sociedades europeias. Esse argumento desenvolveu-se em um
amplo arcabouco teodrico compartilhado em outros paises. Os autores ressaltam que a
“1deologia de género” nio se refere somente aos estudos de género, mas € um termo utilizado
para se opor aos movimentos feministas e LGBTQI+. que considera o género como a matriz
ideologica de uma série de reformas sociais abominaveis, conforme ja mencionado: os
direitos sexuais e os direitos reprodutivos, o casamento entre pessoas do mesmo sexo, a
educacio sexual, entre outros (KUHAR e PATEENOTTE, 2018).

Movimentos e Organizagdes Nio-Governamentais como a Hazteoir Org e a La Manif
pour Tous tiveram um papel central de mobilizacio social, ao lado de atores politicos
institucionais. Embora nfo exista uma identificacio simples entre movimentos antigénero e a
direita 1declogica, visto que os partidos de diretta nio estdo necessaniamente ao lado das lutas
antigénero em todos os paises e que as mobilizacdes antigénero extrapolam os contextos
mstitucionais, pode-se argumentar que a ascensdo da extrema direita ¢ o crescimento dos
movimentos antigénero andam lado a lado (APPLE. 2009; BAER., KOSSACK e
POSSELIUS, 2017: BLEE, 2017; CLAUS e VIRCHOW, 2017; KOTTIG e BLUM, 2017:
KOVATZ e POIM, 2015; KUHAR E PATERNOTTE, 2018).

Nesse sentido, Kathleen Blee (2017) aponta que para se compreender o lugar do
género na extrema direita € necessario compreender tanto os aspectos gerais, quanto os
especificos. Analisar o geral permite considerar as semelhancas entre as nacdes, tempos e
lugares em porque as mulheres se juntam a3 extrema direita, as caracteristicas de como
participam e como os lideres da extrema direita exercem ideias sobre género a servigo de

agendas politicas nacionais, raciais, religiosas ou de classe. Buscar o especifico, por outro



lado, permite compreender como os diferentes contextos nacionais, historicos e regionais
moldam a mobilizacfo e as acdes de mulheres e homens na politica da extrema direita.

No que se refere aos Estados Unmidos, aponta-se que ao longo da historia, a extrema
direita nos EUA foi amplamente organizada em torno de questdes raciais. A extrema direita
de hoje é bastante diversa, com alguns grupos altamente organizados, com um forte senso de
associacdo e lideres e porta-vozes identificaveis, e outros mais fluidos & minimamente
organizados. Entretanto, a violéncia € a chave para as agendas da maioria dos grupos de
extrema direita dos Estados Unidos. Os estudos de género e extrema direita seguiram
trajetorias semelhantes na Europa e nos Estados Unidos. De forma geral, essa onda de
pesquisas desde os anos 1990 confirmou a associag8o geral da politica de extrema-direita com
ideologias vinculadas ao essencialismo biologizante de género e uma forte divisdo entre o
mundo pablico (principalmente masculing) e o mundo privado (principalmente feminino).

Silke Baer, Oliver Kossack e Anika Posselius (2017) apontam que um conceito central
da ideologia de extrema direita € oferecer um conjunto especifico e tradicional de papéis
biologicamente definidos para homens e mulheres, em que os homens devem ser os
responsaveis pelos aspectos financeiros e pela seguranca da familia, assim como a esfera da
acdo politica, enquanto as mulheres devem se preocupar em cuidar da familia. No entanto,
embora esses papéis de género ainda possam dominar os grupos de extrema direita, eles tém
sido contestados ha algum tempo e uma maior diversidade de 1detas a respetto dos papéis de
género feminino e masculino em grupos de extrema direita lentamente se consolidou, com as
mulheres assumindo papéis mais ativos.

Entretanto, as questdes de género se tornaram um topico da politica de extrema direita
e 0s discursos da sociedade sobre igualdade de género e feminismo s8o percebidos como uma
ameaga aos papeis de geénero tradicionais e biologicamente definidos. Ressalta-se que a
oposicdo a integracio de género, feminismo ou igualdade de direitos para as pessoas
LGBTQI+ nfo se limita a extrema direita Nessas visdes, os grupos de extrema direita se
sobrepdem e, muitas vezes, unem forcas com vanos outros eixos conservadores.

No caso europeu, Robert Claus e Fabian Virchow (2017) comentam que a sexualidade
desempenha um papel decisivo nas politicas e visdes de mundo de extrema direita
Abordando a questio do molestamento infantil, pedofilia e do abuso sexual, a extrema direita
encontrou um topico com o qual pode relacionar varias de suas principais mensagens
politicas, como recriar ordem, proteger as criangas e a familia e exigir punigdes mais severas.
Na década de 1960, organizou-se contra a crescente disseminacio da pomografia e, na decada

de 1980, abordou a questdo da homossexualidade em geral e do HIV em particular. Narrativas



e acdes de extrema direita sempre tracaram uma linha clara entre uma alegada sexualidade
heteronormativa “natural” e a sexualidade “perversa” ou “anormal”, como uma ameaca a
estabilidade, ao futuro e a paz da sociedade, com baixos valores morais e destruicio da
familia heterossexual patriarcal

A construgdo da extrema-direita de uma heterossexualidade normativa como base da
familia ¢ importante para compreender esses movimentos e serve principalmente ao controle
da sexualidade feminina como elemento central de controle da masculinidade hegemdnica.
Kovatz e Poim (2015) apontam que os novos mowvimentos de direita populista, em geral,
apresentam promessas de 1gualdade e representacio nunca entregues, com solucdes aparentes
para questdes importantes para a o publico. Tratam a igualdade de forma despolitizada,
desvinculando-a de um valor politico fundamental. Os direttos, muitas vezes, s3o tratados
apenas na “politica de identidade™, 1solando a possibilidade de questiona-los estruturalmente.
Esse movimento deriva da reacio as questdes de género e sexualidade, apresentando uma
verdade sobre o que “realmente seria o género’ .

Kottig e Blum (2018) apontam que, em muitos paises europeus, a extrema direita esta
assumindo novas formas e, em muitos casos, esta se tornando mais forte. Muitos grupos de
direita estio se modernizando, nfo apenas em relacfio a sua imagem ou ideias politicas, mas
também em relacio a uma pluralidade de papéis de género vividos e propagados, e uma
variedade de diferentes construgbes de género pode ser observada, de modo que nio pode
mais ser assumido que a extrema direita incorpora concepcdes tradicionais e unilaterais de
género e sexualidade. Entretanto, ressalta-se que os movimentos de extrema direita na Europa
nio sdo homogéneos.

Pode-se observar que, apesar das opcOes abertas para homens e mulheres assumirem
varios papeis e fungdes em grupos de diretta, a natureza binaria do género, geralmente nio e
questionada e, especialmente a categoria da masculinidade ¢ dominante, senso este um
elemento constitutivo de ideologias de extrema direita. De fato, um dos principais topicos
compartilhados atualmente por atores de direita € o combate aos estudos de género ou
programas educacionais baseados em praticas que refletem o género de um queer ou
perspectiva desconstrutivista.

MNesse sentido, Stanley (2019). ao tratar da “politica fascista® observada nos
movimentos e grupos nacionalistas de extrema-direita que emergiram em diferentes paises no
ultimos anos, aponta que, nestes grupos, procura-se naturalizar, com respaldo cientifico, a
diferenca étnicas, religiosas ou raciais, para consolidar a nocio de “nos” - os cidadios

“legitimos™, e “eles” - o0s Tcriminosos, que ameacam a hierarquia patriarcal e as



masculinidades com, por exemplo, crescimento da i1gualdade de género. Portanto, cria-se um
passado mitico que teria sido tragicamente destruido: “a familia patriarcal & um ideal que os
politicos fascistas pretendem criar na sociedade — ou recuperar, como afirmam. A familia
patriarcal € representada sempre como uma parte central das tradicdes da nacio, diminuida,
mestno recentemente, pelo advento do liberalismo e do cosmopolitismo™ (STANLEY, 2019,
p. 14). Nessas sociedades, o lider da nacio € o “pai da nacio™, € analogo ao pai da familia
tradicional, e compartilham o poder patriarcal de autoridade moral. Dessa forma, “se o
demagogo ¢ o pa1 da naglo, entdo gqualquer ameaga a masculinidade patniarcal e a familia
tradicional enfraquece a visdo fascista de forca™ (STANLEY, 2019, p. 105).

Michael Apple (2009) aponta que atores politicos de direita ocupam o centro das
disputas em torno da educagio, que combina valores de mercado neoliberais, com a defesa da
privatizacio do ensino, com valores tradicionais neoconservadores, com a centralidade de
normas e valores morais. O autor pontua que nos Estados Unidos e no Reino Unido esses
grupos envolvem uma alianca hegemonica que combina quatro principais grupos: as elites
econdmicas e politicas neoliberais dominantes que pretendem “modernizar™ a economia e as
instituigdes a ela vinculadas; neoconservadores econdmicos e culturais que desejam um
retorno aos altos padrdes”, disciplina e competicio social darwinista; alguns grupos da
classe trabalhadora e da classe média que desconfiam do Estado e se preocupam com a
seguranga, a familia e os conhecimentos e valores tradicionais e que formam um segmento
cada vez mais ativo do que se poderia chamar de “populistas autoritarios™; e wma fracio da
nova classe média que pode ndo concordar totalmente com esses outros grupos, mas cujos
proprios interesses profissionais e progresso dependem do uso expandido de responsabilidade.
eficiéncia (traducfo nossa).

Ha um compartilhado sentimento de perda de controle em relacio a seguranca pessoal
e econdmica, aos valores e conhecimentos que deveriam ser ensinados as criancas e, de forma
mais ampla, das relacfes sociais de género, classe e raca, construindo uma oposicio binaria
do “nos”, cidadios de bem decentes e virtuosos e o “eles”. imorais e permissivos. Nesse
sentido. a educacio tem um papel crucial ao alterar a compreensio que as pessoas tém de s1
como membros de grupos coletivos, criando uma nogio individual de maximizar os proprios
interesses, a0 mesmo tempo que sdo ensinadas a aceitar o que seria normal e apropriado para
a criacdo de riqueza.

Neste Capitulo, buscou-se retomar brevemente o contexto de surgimento do
neoconservadorismo nos Estados Unidos durante a Guerra Fria. nos anos 1970 e 1980, como

uma resposta aos avancos dos setores das esquerdas, retomando a “tradigio” como fonte de



verdade e os movimentos de reorganizacdo neoconservadora em diferentes partes do globo,
observados, sobretudo, a partir da segunda década do Século XXI. Partindo da premissa de
gue ha uma iumbricacio entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo, em seguida,
retomou-se a formulacio do neoliberalismo, assim como as analises foucaultianas sobre o
neoliberalismo, a partir da sua analise a respeito da biopolitica e da governamentalidade, que
configuraram a sociedade com “modelo de empresa”.

Em seguida aprofundou-se o argumento da relacdo entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo, em gque uma sociedade “livre” e competitiva, como sonhado pelo
neoliberalismo, seria uma sociedade em que a esfera pessoal fosse protegida e a tradicho
funcionasse como um suplemento de organizacdo aos limites do Estado, e onde, afinal, "o~
mndividuo competitivo que € o par de familia, trabalhador, providente e economico
acompanharia a justificativa para os ataques e destruicio dos sistemas de sande, educacio e
aposentadoria publicos.

Por fim, no ultimo topico do Capitulo, tratou-se sobre o forte carater antigénero do
neoconservadorismo e do neoliberalismo atuais, e argumentou-se nos termos de Kovatz e
Poim (2013), que o género fo1 a “cola simbolica™ para explorar o sentimento de desaprovagio
das pessoas e se ganhar apoio politico e social para os movimentos neoconservadores. A partir
da compreensio da centralidade de uma organizacio do conceito da “ideologia de género™,
gestado no seio do proprio Vaticano, para organizar essas movimentagdes de carater
neoconservador, com diferentes grupos e atores religiosos e nfo religiosos, apresentou-se as
caracteristicas comuns e o cardter transnacional desses movimentos em diferentes paises,
destacou-se a importancia de compreender os contornos locais que os movimentos antigénero
assumem a partir das conjunturas regionais. Dessa forma, o proximo capitulo tratara
especificamente, do neoconservadorismo e das politicas antigénero na America Latina e no

Brasil.
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CAPITULO 2 - NEOCONSERVADORISMO E POLITICAS ANTIGENERO NA
AMERICA LATINA E NO BRASIL

2.1. TRAJETORIA E ATUACAO DOS MOVIMENTOS NEOCONSERVADORES
NA AMERICA LATINA

Conforme defendido por Biroli (2020), o carater global dos movimentos antigénero
nio reduz a importincia de entender os padres regionais dessas movimentacées. Quando
tratamos da America Latina, na primeira decada do Seculo XXI, enquanto em boa parte do
mundo a direita e extrema direita cresciam, a nossa regiio era marcada pelo éxito dos
governos de centro-esquerda nos dmbitos econdmico e social. Entretanto, Moreira (2019)
comenta que as esquerdas nio souberam aproveitar os anos de crescimento para impulsionar
uma transformacio estrutural nas sociedades e o principal problema passou a ser a falta de
votos para a esquerda na segunda década. A segunda década do Século XXI € considerada um
importante ponto de inflex3o, com o desmantelamento dos governos progressistas de
centro-esquerda na regifio, dando inicio, em muitos paises, a processos de instabilidade
politica, recrudescimento do conservadorismo e incremento no neoliberalismo (BIROLIL,
MACHADO e VAGGIONE, 2020). Especificamente no caso brasileiro, para Solano (2018),
essa nova direita desemboca com a exaustio da Onda Rosa e o antipetismo. com uma
obsessdo por questdes culturais e com o ataque ao Estado como um garantidor dos direitos
humanos e civis (SOLANO_2018).

A América do Sul vivenciou uma regressdo a governos conservadores nos dois
principais paises que vivenciaram o giro a esquerda, Argentina e Brasil, impactando paises
como Chile, Bolivia, Equador e Uruguai  a institucionalidade supranacional criada na década
do progressismo. A crise politica e o estancamento economico foram processos imbricados,
em que as elites politicas aprovertaram do esgotamento do ciclo expansivo da economia e do
descontentamento popular e o ressentimento, sobretudo nas classes médias, para a escalada
reacionaria na regido (MOREIRA, 2019).

No que se refere ao contexto latino-americano, Danilo Dalio (2020) argumenta que a
ascensdo do neoconservadorismo na Ameérica Latina tem relacio com um contexto historico
de crise do capitalismo na década de 1970 e com a implementacio do projeto global do
neoliberalismo, que envolveu mudancas econdmicas, politicas e culturais, assim como em
outras regides do globo. O neoconservadorismo se desenvolveu nos paises centrais na
segunda metade dos anos 1950 e cresceu com as reformas liberais e desregulamentacio

econdomicas dos anos 1980, apresentando-se como uma resposta a crise da reprodugio do
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capital e 1i1mpos sua retorica aos grupos politicos e intelectuais de regimes
democraticos-liberais. Biroli, Machado e Vaggione apontam que o neoconservadorismo

permite:

(...} lancar luz zobre os tipos de coalizdes politicas estabelecidas entre diferentes
atores - religiozos e ndo religiosos - visando manter a ordem patriarcal € o sistema
capitalista,  expressando-se com forga no  contexto  latino-americanoc.
Conceitualmente, permitinc uma aproximagdo entre conservadorismo cristio e
individualismo liberal assim como entre antipluralizmo e neoliberalismo. () O
termo tem, como outros, varias limitagdes; no entanto, permite caracterizar o
fendmeno em sua emergéncia no momento politico atual, ressaltando as coalizbes
diversas que o sustentam em um contexto especifico. [...] E uma racionalidade que
se expressa em forte regulagdo da moralidade sexual, que promove vma forma de
cultura politica que prioriza a mobilizacio do direito de proteger e garantir uma
moral sexual bazeada na defesa da familia (BIROLI, MACHADO e VAGGIONE,
2020, p. 25).

Trata-se, portanto, de uma nova hegemonia que preencheu o wvazio ideologico
produzido pelas crises capitalistas e que, junto com o neoliberalismo, estimulou o fendmeno
de recomposicio do capitalismo global nos regimes democraticos-liberais, com a regressio de
valores republicanos e direitos sociais. As estratégias utilizadas por esses grupos sio aquelas
de reafirmar a autoridade do governo para protecio ao exercicio da liberdade individual e da
garantia da ordem; reforgar a autoridade em diferentes niveis, como mercados, governos e
familias; defender uma guerra a cultura adversaria e aos wdedlogos para defender a ordem;
fortalecer a unidade nacional a disciplina e a lealdade para salvaguardar o mercado e as
familias, atraves da construgio de um “itmimigo” comum. No centro do neoconservadorismo,
esta a privatizaciio, tanto para garantir o livre mercado, quanto o poder patriarcal (DALIO,
2020). Aqui, Biroli, Machado e Vaggione ressaltam que um dos aspectos mais importantes da
alianca entre neoliberais e neoconservadores € exatamente a narrativa da crise centrada nas
familias: a presenca mais intensa das mulheres no mercado de trabalho remunerado passa a
ser vista como fator desestabilizante do casamento e da boa criacio dos filhos.

Nesse sentido, Moreira (2019) aponta que a ecologia dessa regressio conservadora
tem uma natureza econdmica, mas alimentada pelas disputas nos campos simbdlico e cultural,
alem da apropriacio da tematica da corrupgio pelas direitas. O comportamento politico das
direitas serita "anti-sistémico”. marcado pela oposicio total das agendas das esquerdas,

substituindo o predominio da guestio social pelo predominio da seguridade. As extremas
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direitas se fortaleceram com a nostalgia de um passado mais ordenado, mais facil de processar
e onde as pessoas se sentiam seguras, afirmando que os movimentos feministas, LGBTQI+ e
antirracistas ameacariam a ordem e a hierarquia social. Para Biroli, Machado e Vaggione
(2020), as novas configuracdes do conservadorismo se deram nas agendas da igualdade de
género e da diversidade sexual, como uma “reagio ao género” que reafirmou uma perspectiva
moral que deveria voltar a regular a vida social e a reprodugéo da populacio.

Moreira (2019) descreve o triunfo da direita conservadora como um caso do retorno
do reprimido. Figuras como Trump, Macri e Bolsonaro conquistaram simpatia popular
colocando-se como autenticamente de direita, que extrapola a defesa do capitalismo, do
mercado, entre outras, incluindo as facetas do conservadorismo social, que, por sua vez,
engloba dimensées como o machismo, a homofobia, o racismo e a xenofobia. Ha um reflexo
do retorno do reprimido ao buscar as velhas palavras e simbolos do patriarcado racista e do
autoritarismo. Dessa forma, oferecem ao elettorado misogino, violento, racista e xenofobo
uma promessa de liberdade.

Especialmente na América Latina, ha que se destacar a particularidade em relacio ao
restante do mundo, da heranga colomialista e da escravizacio de povos tradicionais
(ALMEIDA. 2020; CORREA & KALIL, 2019). Nio & possivel compreender o
neoconservadorismo somente como uma questio conjuntural, dissociada das questdes sociais
politicas, religiosas e culturais da regifio (SERRANO, 2021). Diferentemente do observado
em paises da Europa e nos Estados Unidos, o neoconservadorismo resistiu no contexto
latino-americano mesmo nos periodos de democratizacio e de ascensio da esquerda. Esse &
um dos motivos que justificam o uso do conceito do neoconservadorismo e nio somente
conservadorismo, visto que, na regifio, o conservadorismo € indissocidvel da historia
colomalista, genocida, escravocrata e racista de varios paises.

Nesse sentido, Anibal Quuano (2002), ao tratar sobre “Colomialidade, poder,

globalizacio e democracia™, aponta que:

O atpal padrio de poder mundial consiste na articulagio entre: 1) a colonialidade do
poder, isto & a ideia de “raga” como fundamento do padrio vniversal de
clazzificacBo zocial basica e de dominaclo soecial; 2) o capitalismo, como padrio
vniversal de exploragio soecial; 3) o Estado como forma central universal de controle
da avtoridade coletiva e o modernc Estado-nagio como sua variante hegemdnica; 4)
o euroccentrismo como forma hegemdnica de controle da  subjetividade
intersubjetividade, em particular no modo de produzir conhecimento [(QUITANO,

2002, p. 4).



O conceito de “colomalidade do poder” proposto pelo autor contempla a raga como
um dos elementos fundantes do atual padrio de poder, como expressio da colonizacio pela
Europa, no nosso caso, sobre a América Latina, impondo uma dominagdo politica de um
padrio atual de poder (QUIJANO, 2002). Quyano (2003) destaca que o sentido que
conhecemos na modernidade da ideia de “raca™ nio existia antes da colonizacio da América,
e fo1 0 que permitiu codificar “uma supostamente distinta estrutura biologica que situava a
uns em situacio natural de inferionidade em relacio a outros. Essa ideia for assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das relagdes de
dominacio que a conguista exigia” (QUIJANO, 2003, p. 117), organmizando as relagdes sociais
dentro das identidades sociais historicamente novas, como indios e negros.

Na mesma toada, Paulo Souza Junior (2020) afirma que as relagdes sociais no
capitalismo latino-americano s3o profundamente determimadas pela formacio socio-historica
colonialista, escravocrata e estruturalmente racista. O neoconservadorismo € uma expressio
particular de um tempo e de um espago socio-historico e, por 130, reforca-se a necessidade de
compreender o contexto do atual movimento neoconservador na América Latina, que busca
evocar 0 pensamento racista estruturador da formacdo social e politica na regifio (SOUZA,
2020).

No caso brasileiro, € impossivel nio destacar o genocidio de jovens negros e da
populacio indigena como uma evidéncia do recrudescimento neoconservador. Marcus Lima
(2019) argumenta que o racismo se tornou mais aberto, sobretudo a partir da segunda década
do Séxulo XXI, em contraposicio aos avancos sociais, culturais e econdmicos conquistados
pelo povo preto e pardo do pais. quando o racismo estruturante foi-se constituindo como
pauta na sociedade e constituindo uma agenda antirracista pelos governos. Ao argumentar

sobre esse movimento novo  do racismo brasileiro, o autor aponta:

Provavelmente até inicio dos anos 2000, o racismo nacional se manteve preocupado
em esconder sua face maiz wviolenta e agressiva, mostrando-se “cordial” ouw
“sutil” nas suas manifestagdes (TURRA; VENTURI, 1995). O reconhecimento
oficial por parte do Governo Federal da existéneia de racizmo no Brazil na
década de 1990.e a consequente criacdo dos Programas de Politicas de Agdo
Afirmativa, sobretudo nas universidades, produziram, juntamente com outros
fatores, as condigbes necessdrias para o surgimento de discursos e praticas
socials mais flagrantemente racistas, considerando que um dos vetores que alimenta

o racismo & o senso de posigde grupal Ha evidéneias desza transformaclo de



um racizmo paternalista zeloso de uma dominagdo da docilidade, para um racizmo
do tipo infra-humanizador, depois da implantagio das cotas nas vmiversidades do
Brazil

(...} Podemos entdo argumentar que o avango social e econdmico da minoria racial
do Brasil criou as condigdes para a emergéncia de discursos ressentidos pela suposta
perda de poder por parte de brancos e pardos da classe média. Estes fatores, aliados
a crize econdmica internacional de 2008 e & cnse do Brasil desde 2013,
fomentaram o surgimento e fortalecimento das alternativas politicaz de
extrema-direita. Trata-se, antes de tudo, de um fendmeno mundial, que repercutiu no

Braszil com forga especial. (LIMA, 2019, p. 163).

Desde 2013, com protestos difusos nas ruas, o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff em 2016 e a eleicio de Bolsonaro, expoente da extrema-direita, para presidente em
2018, ha um novo enguadramento das formas do racismo no pais, com crescimento de crimes
de odio e de mjona racial (LIMA, 2019). O proprio presidente Bolsonaro, durantes [ives
realizadas et seus canais oficiais, bebeu um copo de lette, como alusio a supremacia branca
(BARROCO, 2022).

Em relacio especificamente as pautas antigénero na América Latina, diferentemente
da Europa, Corréa, Paternotte e Kuhar (2018) comentam que a critica a “1deologia de género™
nio &fo1 um monopolio da diretta, embora geralmente seja liderado por eles. No geral, as
vozZes mais estridentes nesse sentido sfo as dos evangélicos, mas as atuais formacdes
antigénero tém forte relagdo com as estruturas antiaborto na Ameérica Latina. Alem disso,
geralmente incluem atores seculares, como politicos de extrema direita em ascensiio e liberais
de centro que apoiam essas agendas ao lado dos argumentos ant1 estatais.

Cabe ressaltar que, essas movimentacdes antigénero nio s3o um fenomeno
completamente novo, com complexos vinculos histdricos entre o religioso e o politico nas
democracias, mas existem diferentes padrdes e movimentos atuais que criaram sim desafios
analiticos & normativos novos para a Aménca Latina (VAGGIONE e MACHADO, 2020).
Nesse sentido, Boas e Smith (2015) apontam que o desenvolvimento na América Latina tem
sido constantemente influenciado pela religifo, e 1sso desde o periodo colomal ate o
desenvolvimento contemporaneo democratico. Apesar disso, a relacio entre politica e
democracia mudou bastante com o tempo, com uma perda de monopolio da Igreja Catolica e
crescimento tanto do secularismo, quanto do protestantismo, ao mesmo tempo gue a ideologia

e 0 nivel de envolvimento da religifio alterou-se com o tempo. No caso do protestantismo, ha
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uma enfase na participacdo evangelica na politica institucional, criando uma influéncia
politica desproporcional.

De modo geral, na Ameénica Latina a religiosidade esta associada ao conservadorismo,
e o secularismo ao voto a esquerda. Apesar do notorio e relevante crescimento de outras
denominagdes religiosas, sobretudo evangélicas, na regifo, a Igreja Catolica fo1 e continua
sendo um ator central nos debates sobre género e sexualidade na Ameénca Latina
(MOBAGAS, 2020). Destaca-se que, desde a década de 1960, houve tentativas de inserir
projetos integracionistas catolicos na regifo, com o objetivo de construir acordos regionais e
sub-regionais de integracio econdmica, com fortalecimento do poder da Igreja Catolica
(MACADAE, 1993). Conforme wvisto acima, a base neointegrista criou espago para aliancas
politicas e culturais com o fundamentalismo neopentecostal e outros movimentos. Esses
grupos utilizam das linguagens dos direitos humanos, da participacio cidadi, e da liberdade
de expressdo para ampliar a base social de apoio e inserir-se politica e juridicamente no
ambito dos direitos.

Apesar disso. parte do entendimento da necessidade de retornar a tradicio para
garantir uma reordenac8o da sociedade atual, que € a base do projeto da organizagdo catolica
Opus Dei. que tem forte presenca na América Latina, com influéncia econdmica, social e
politica em paises da regifio, como o Brasil Paralelamente, os movimentos fundamentalistas
evangelicos latino-americanos tém origem sobretudo na “Direrta Cristd” surgida nos Estados
Unidos do pos Segunda Guerra com uma intensa atividade politica, inclusive com projetos de
evangelizacio na América Latina A Direrta Cristd, nas ultimas décadas, comecou a assumir
papeis politico-elettorais, criando uma relacio publica e direta entre a religifio e a politica, que
mnfluenciou a participacio de evangélicos no Legislativo de varios paises da América Latina.
Assim como o neointegrismo catolico, o fundamentalismo evangelico tem como verdade
moral e epistemologica a biblia, com forte atuacdo politica e social, configurando-se como
movimentos transnacionais articulados e com forte financiamento para a agenda antigénero
(RAMIREZ, 2020).

Ha, portanto, o fortalecimento de dois campos de atores coletivos conflitantes na
Ameérica Latina: os setores evangelicos pentecostais e catdlicos de um lado, e os movimentos
feministas e LGBTQI+ de outro. Os primeiros defendem uma moral sexual cristd, ao passo
que os segundos defendem a extensfo dos direitos sexuais e reprodutivos. Para os
movimentos reacionarios, diferentes concertos tém sido utilizados para caracterizar e

compreender esse fendmeno, como o neoconservadorismo que, ainda que possua limitacdes,
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permite 1dentificar algumas das articulacdes e padrdes dessa mobilizacdo politica de base
religiosa na regiio (VAGGIONE e MACHADO, 2020).

Vaggione e Machado (2020) defendem que o termo “neoconservadorismo™ € util
também para a analise da América Latina, por identificar tanto a 1ideologia conservadora dos
fendmenos recentes, e também as diferentes coalizdes politicas entre atores religiosos e nio
religiosos pela manutencdo da ordem social patriarcal. Faz referéncia a uma racionalidade
politica expressa em uma moralidade sexual regulatoria, que molda um modelo de governanca
e de cidadamia. Em relacio ao conservadorismo anterior, de acordo com os autores, o prefixo
“neo” traz uma temporalidade diferenciada marcada pelos impactos dos movimentos
feministas e LGBTQI+, com avancos politicos e juridicos para esses grupos em diferentes
paises. Portanto, as atuais reorganizacdes conservadoras sfo expressdo de uma “politizacio
reativa” a esses avancos, adotando estratégias e argumentos diferentes do conservadorismo

atual. Biroli, Machado e Vaggione (2020) comentam:

Na Ameérica Latina, as politicas para a educaglo sexual integral, incluidas em planos
educacionais e em legislagbes especificas em varios paises a partir de 2010, e o
reconheciments do casamento igualitario por meio de leis especificas (Argentina,
2009, Urpgupai, 2013), ou de decisBes das cortes constitucionaiz (Brasil, 2011;
Colémbia, 2016; Equador, 2019) também dispararam essas manifestacdes (...). Entre
elas, estio a Marcha de la Familia, na Coldmbia, que levou milhares as ruas em 10
de agosto de 2016; a marcha organizada pela Fremte Nacional por la Familia, no
Meéxico, um més depois; e, em novembro do mesmo ano, o langamento da campanha
#ConMhizsHijozsNoTeMeta: no Peru, que anteciparia marchas massivas naquele pais a

partir de 2017 (BIROLI, MACHADO e VAGGIONE, 2020, p. 23).

Um importante aspecto das formas de conservadorismo contemporaneo s8o as aliangas
entre setores como catolicos e evangélicos comentada acima, impensaveis em outros
momentos. Sabe-se que o catolicismo sempre procurou influenciar o Estado na adogio de
politicas marcadas pela moral conjugal e reprodutivista patriarcais, mas, hoje, o
neoconservadorismo inclui o campo evangélico, sobretudo neopentecostal, na adocdo da
agenda antigénero com estratégias e configuragdes discursivas comuns. Os estudos realizados
por Taylor Boas e Amy Smith (2015) apontam que catolicos e protestantes tendem a opor seus
votos na arena legislativa por disputa de poder, mas nas pautas morais, sobretudo aborto e

guestdes de sexualidade, votam lado a lado.
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Na Ameérica Latina, especificamente, destaca-se a criacio de partidos confessionais
evangélicos em diferentes paises nas duas ultimas décadas, tais como: Brasil, Coldombia, Chile
e Peru, aliada a hegemonia cultural catolica na regifio na esfera politica, ainda que os catolicos
nio invistam tanto nas agremiacdes partidarias, continuam a ter impacto estruturante na
politica de diferentes paises (BIROLI, MACHADO e VAGGIONE, 2020). Biroli, Machado
Vaggione (2020) comentam a influéncia dos catolicos niio 50 nos partidos conservadores, mas
também nos progressistas, como o Partido dos Trabalhadores no Brasil e no campo peronista
argentino. Para Matos e Biroli (2018), “mesmo nos setores progressistas, a hegemonia
masculina e a forte presenca da Igreja Catolica impediram que parceiros em pautas mais
amplas nas lutas por democracia e justica social se convertessem em aliados quando o foco
eram os direitos das mulheres (MATOS e BIROLI, 2018, P. 331).

Esses movimentos buscam uma “juridificacio da moralidade™, isto €, 0 uso de normas
juridicas para resolver problemas politicos com uma moral conservadora da sociedade,
sobretudo no campo dos dirertos humanos, no enfrentamento aos movimentos feministas e
LGBTQI+. Na esfera dos direitos humanos trava a disputa entre o direito a liberdade religiosa
e o direito a igualdade de género. Outra caracteristica do neoconservadorismo atual € que
atuam em governos democraticos, utilizando estratégias de intervencio publica nos canais de
participacio democratica, impactando diretamente nas acdes do Estado e nas legislacdes. Ha
amnda, uma dimens3o transnacional, com uma circulagiio relativamente homogénea na
América Latina, como a utilizacio da “ideologia de género” (VAGGIONE e MACHADO,
2020).

Vaggione (2020) argumenta que na América Latina o neoconservadorismo atua
também como um movimento de restauracio moral através do direito, facilitado pela
imbricagio entre Estado e religiio na regifo. Portanto, quando as tematicas dos direttos
sexuais e dos direttos reprodutivos entram na agenda dos governos, confrontam o poder da
Igreja sobre o Estado de maneira direta. Como estratégia para a “juridificacio da moralidade™
em contexto latinoamernicano, Biroli, Machado e Vaggione (2020) destacam a utilizacio da
narrativa dos direitos humanos em debates juridicos e em debates judiciais para pautar as

a@@e s neoconservadoras:

Em debates politicos e juridicos, tem-ze observado a defesa dos direitos humanos de
pais, de nascituros ou de criangas e adolescentes como os principais argumentos a
favor da vida e da familia contra a agenda feminista e LGBTQI+. Ezsa apropriagio

do discurso dos direitos humanos foi observada também no debate zobre a
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legalizagdo do aborto na Argentinag em 2018 e 2019, quando setores opostos a
reforma legal abreviaram normas intermacionais para afirmar gque os direitos
humanos protegem a vida dezde a concepgio.

[-] Wo Brasil, desde o lancamento do terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos pelo governo federal em 2009, instavrou-se vma franca disputa em torno
doz sentidos e limites dos direitos humanos por parte de atores religiosos
neoconservadores e ativistas feministas dosz movimentos LGETQI-. (BIROLL

MACHADO e VAGGIONE, 2020, p. 31 232).

No que se refere a esses movimentos neoconservadores latino-amernicanos, Moragas
(2020) analisou. por exemplo, a atuacio articulada desses grupos no ambito da Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) para a construgdo de agendas morais comuns na regiio. A
Comissio Interamericana de Direttos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direttos
Humanos (Corte IDH) sio vinculadas a OEA e apresentam a Assembleia Geral (AG)
mstrumentos vinculantes e resolugdes relativas aos direttos humanos para os trinta e cinco
Estados Independentes que compdem a OEA. A AG de 2013 fo1 marcada pela organizacio
dos movimentos antigénero nos assuntos de direttos humanos, com a participacio de
delegacdes vinculadas a organizacio internacional antiaborto Human Life International (HLI).

Desde entio, outras organizacdes neoconservadoras nacionais € transnacionais,
sobretudo de origem catolica e evangelica, comegaram a ampliar a participagdo articulada
para barrar avancos nos direitos sexuais, nos dirertos reprodutivos e das pessoas LGBTQI+,
paralelamente as mobilizacSes sociais nos paises que sediam as AGs A AG de 2015, em
Washington nos Estados Umnidos, onde fica a sede da OEA, marca um giro nos discursos e
estratégias dos grupos antigénero para impedir que temas relacionados a esses direitos fossem
colocados na agenda. Ha uma estratégia retorica de nio falar abertamente dos valores das
familias ou religiosos, mas de prionizar questdes mais “urgentes”, como educacgio, saude e
defender a democracia em Cuba e na Venezuela, permitindo que criassem aliancas mais
amplas na OEA e nos paises participantes. Nesse sentido, Biroli, Machado e Vaggione (2020)
comentam que a politica estabelecida pelos atores neoconservadores projeta e impacta debates
na esfera publica em muitos paises latino-americanos.

A autora aponta que as igrejas cristds recorreram a seculanizacio estrategica” para
aumentar a influéncia sobre o debate politico do género, passando de argumentos religiosos
aos argumentos seculares de direitos humanos. Na discussdo sobre o aborto, por exemplo, ao
imnvés de usar o argumento da vida como sagrada desde a concepclo, utilizam a premissa

absoluta garantida pela Convencio dos Direitos da Crianca e pela Convencio Americana de
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Direitos Humanos. Formam, ainda, Organizacdes Nio-Governamentais - ONGs que se
apresentam como independentes das instituicdes religiosas, permitindo a profissionalizacio da
atuaciio e a articulagio de liderancas e agendas de diferentes crencas religiosas em um
objetivo comum. Como exemplo, a HLI foi criada por sacerdotes catolicos, com o objetivo de
articular lideres de todo o mundo para defender o direito a vida; e a ONG espanhola
HazteoirOrg, que possui como miss3o a participacio util a favor da vida humana e da
dignidade. A organizacio criou a plataforma Citizen(Go para reunir assinaturas digitais para
diferentes miciativas antigénero e, no ambito da América Latina, fo1 quem organizou o ataque
a filosofa feminista Judith Butler no Brasil em 2017 (MORAGAS, 2020).

Com a secularizagio estratégica, ha uma cientificacio dos argumentos e discursos,
permitindo que essas organizagdes se coloquem como “racionais”, “cientificas” e objetivas,
caracterizando os movimentos LGBTQI+ e feministas como “ideologizados™. Seguem os
principais argumentos utilizados pelos grupos antigénero na OEA, de acordo com Moragas

(2020):

Quadro 02 - Argumentos utilizados pelos grupos antigénero na Organizagdo dos Estados

Americanos

O discurso da “ideologia de género”, elaborado na década de 90 por atores do
campo catolico, remete a ideia de que a perspectiva de género promovida pelas
feministas e pelo movimento LGBTQI+ & puramente ideclogica (Miskolei &
Campana . 2017; Garbagnoli, 2018; Scott, 2018). Um dos propositos do diseurso
da "ideclogia de género" & criar pinico meral O movimento tem tido sucesso
porque apela as ansiedades das pessoas sobre o seu futero e de sua familia e, em
particular, o de seus filhos e filhas. A ameaga a inocéncia de meninos & meninas
estd no centro do discurso anti-género, que s baseia em vma “politica do medo™.

Ideologia de género

Oz grupos anti-género tém insistido gque a familia € apenas aquela composta por
um homem e uma mulher e gque essa composigio familiar tradicional € a baze
para a solugdo de gualquer problema, como corrupgdc ou desenvolvimento
sustentavel Da mesma forma a conciliagio familia-trabalho tem sido pensada
em uma perspectiva que ndo questiona os papéis de género, mas sim os reforga,
bem como a necessidade de politicas de "protecdo a familia" e de que oz paiz
sejam o3 primeiros educadores de seus filhos e filhas, reivindicando a exclusdo
do Estado em questdes como a educagio sexual integral.

Familia

Foi proposta uma interpretagdo restriiva da CADH gque ignora o
desenvolvimento jurisprudencial da Corte Interamericana. Por exemplo, tem sido
argumentado que o Artigo 4° da CADH estabelece a protegio total da vida desde
Direitos Humanos a concepgdo e que, portanto, uma dizcussdo sobre a descriminalizacdo do aborto
ndo & possivel Esta interpretacfio ignora que a Corte Interamericana estabelecen
em sua jurisprodéncia que a protegdo do direito a vida nfo € absoluta, mas sim
‘gradual e incremental”.




29

Em relagio aos direitos LGBTQI+, por um lado, argumentou-se que ndo 3o
reconhecidos em nenhum instumento vinculante do Sistema Interamericano.
Direitos LGBTQI+ Para esses grupos, 1330 significa que o direito a igualdade e 2 ndo dizcriminagdo
em relagdo as pessoas LGBTQI+ sdo “novos direitos™ que ndo devem ter
precedéneia sobre direitos “eszenciaiz”, como dgua e educagio.

Oz grupos anti-género se apresentam como o3 verdadeiros defensores da
esséncia e dos direitos das mulheres. Nesse sentido, apontam_ por exemplo, que a
mortalidade materna ndo decorre do aborto inseguro, mas de condigdes
Direitos das mulheres estruturais como a ma gqualidade do sistema de sadde. Em relagdo a vicléncia
contra a mulher, caracterizam o aborto como “uma forma de violéncia contra a
mulher” e que a violéncia domeéstica € uma consequéncia da indefinigio dos
papéis de género de homens e mulheres.

Essas vozes argumentam gque as leis e politicas de igualdade & ndo discriminagio
Discriminacdo religiosa e|constifuem um ataque & liberdade religioza. Esse argumento levanta a falsa
liberdade de expressdo dicotomia de que garantir os direitos sexvaizs e reprodutivos implica
necessariamente violar o direito a liberdade religiosa.

Az forgaz anti-género propdem varias versdes da tese segundo a qual o
dimorfismo sexual e os papéis diferenciados de homens e mulherez, bem como
Ordem natural da familia heterozsexual, estdo ancorados em uma ordem natural imdvel e que as
visbes gque proplem gqualquer medificacio destaz os parametros sdo meras
“ideclogias™.

Ligado ac argumento das “ideclogias™ estd o dizcurso em defesa dos direitos das
“maioriaz” gque hoje seriam ameagadas pela “imposico ideologica” das
“minorias” que reivindicam o direito ac aborto, familias diversas e concepgdes
mais plasticas de sexo e género.

Totalitarismo das minorias

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Moragas (2020).

Outras movimentacdes neoconservadoras transnacionais sdo os eventos internacionais
de politicos cristios na Ameérica Latina. Como exemplo, desde 2017 os evangélicos da regido
reunem-se anualmente no “Congreso Iheroamericano por la Vida y la Familia”. Lia Machado

(2017) comenta:

A realizacdo desses eventos mostra ndo 36 a articulagfc transnacional de critios
latino-americanos, mas também como os temas - aborto, familia, “ideclogia de
género”, educacdo da: criancas ete. - e a forma de atuacfio no espago poblico dos
setores cristios - apresentacdo de propostas de lei, ocupacio da maquina do Estado,
realizacio de grandes mobilizagBes de fidis etc. - se difondem nos diferentes
contextos nacionais. [...] Em virias sociedades, as campanhas contra a “ideclogia de
género” utilizaram a infraestrutura montada anteriormente por aquelas para as

“campanhas antiaborto™ na regifo (MACHADO, 2020, p. 128).

Nesse sentido, Delgado (2020) aponta como a ofensiva antigénero na América Latina
teve relacio com discussdes legais e de politicas publicas sobre o aborto e sobre as

identidades de género. Para os movimentos antigénero, a discussdo sobre o aborto €, de fato,
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crucial porque colocaria “em risco” nio somente a reproducio da sociedade, mas também a
ordem de género. No periodo recente, esses grupos buscaram sensibilizar as questSes de
geénero no ambito dos direttos humanos, pela defesa da vida.

O corpo, a sexualidade e a reproducdio se tornaram terrenos politicos onde varios
atores debatem os significados dessas superficies, antes circunscritas 3 esfera privada A
politizacio do corpo produzida por propostas feministas e LGBTQI+ tem impactado de
multiplas formas nas sociedades, bem como nos atores que atuam no espaco publico como
nas religides. Em muitos casos, gerou uma reativacdo na defesa de um modelo tradicional
patriarcal de familia e da (hetero) sexualidade. As disputas em relacdo ao direito ao aborto
tém se constituido em um dos espagos onde mais se concentra a presenga da religiio. Em uma
regido marcada por diversos marcos juridico-normativos no que diz resperto a regulamentagio
do aborto, bem como por multiplos processos de avancos e retrocessos legislativos, as [grejas,
e principalmente a Catolica, tém se voltado para a arena publica para se tornarem atores-chave
desses debates (BIROLI, 2018; FA[_',—P-I)EE;: 20135).

Na Ameérica Latina_ a retomada da luta pela legalizacio do aborto na segunda metade
do Século XX, gerou uma movimentagio conservadora liderada pelo Vaticano, para evitar que
os direitos sexuais e os direttos reprodutivos pudessem se estabelecer como marco para a
definicio de leis e de politicas publicas laicizadas nestes paises. Os catolicos se articularam
em rede, com atuvacl3o local interligada entre diferentes paises, com a organizacio de
encontros para definir estratégias, com tentativa de evitar que instituicdes pro legalizacio do
aborto recebessem recursos, realizando lobby junto ao legislativo, com assessoria parlamentar
para a construcio de projetos de leis que refletissem seus interesses, elaboracio de mateniais
educativos contra o aborto em escolas catolicas e Jobbhy para as politicas de educacio.
Enquanto em outro momento a [greja organizava-se contra o discurso académico, essas redes
se apropriaram de discurso cientifico atualmente, através da elaboracio de estudos e
interpretacio de pesquisas da medicina, mesclando-se a ciéncia com os dispositivos
politico-religiosos (BATISTA, 2012; RAMIREZ, 2020).

Ha'houve, portanto, uma politizacio reativa dos atores religiosos e conservadores
organizados contra o direito ao aborto. A politizagio da sexualidade impulsionada pelos
novos paradigmas promovidos pelos movimentos feministas e LGBTQI+, tem atraido a
reacdo de setores religiosos conservadores (BIROLI, 2018; FAI;TP-I)ES: 2015). Assim_ longe
de recuar ou ceder o ingresso dos direttos sexuais e direitos reprodutivos nas agendas

publicas, os atores religiosos mais tradicionais tém rearticulado sua presenca e estratégias.
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mnscrevendo-se de formas renovadas nas arenas da disputa politica, atuando nio so como
agentes religiosos, mas também politicos.

Embora o neoconservadorismo seja um fenomeno global que se atualiza, com combate
aos direitos sociais ¢ ao Estado liberal, com a defesa de um Estado coercitivo pela defesa da
ordem e doz costumes tradicionals, no contexto latino-americano, deve-se considerar as fortes
relagdes historicas entre o Estado e o ambito religioso desde o periodo colomial e pos-colomal.
Além disso, a fragilidade e as rupturas democraticas da regifio deixam um legado de
autoritarismo social e mstitucional, com o racismo e o machismo impregnados nas formagdes

sociais, além da forte presenca dos militares na politica de varios paises.

2.2. TRAJETORIA E ATUACAO DOS MOVIMENTOS ANTIGENERO EM
RELACAOQ AOS DIREITOS SEXUAIS E AOS DIREITOS REPRODUTIVOS NO BRASIL

No Brasil, ha que se enfatizar que a associacdo entre a Igreja e os governantes existe
desde o periodo colomial, intervindo direta ou indiretamente na constituigdo juridica, nas leis e
nas politicas publicas. Apesar da laicidade do Estado prevista nas bases juridicas da
constituicio democratica e republicana de 1988, a Igreja sempre atuou no espaco publico,
com forte presenca nos campos da saude, educacio e filantropia, nos quais permanece ate
hoje (CORREA e KALIL, 2019). Para Delaine Melo (2011), a Igreja exerce influéncia na
vida social, no arcabougo juridico e nas politicas publicas. Em relagio a pauta do aborto,
especificamente, € observado uma clara mfluéncia no espaco publico, na esfera formal da
legislacio, e no plano simbalico, como por exemplo no “recurso de objecio da consciéncia™
por méedicos, que podem recusar atender mulheres que solicitam o procedimento do aborto
legal ou mulheres com complicacdes pos-abortamento no servigco de saude publica.

No pais, a principal organizacio articuladora do Movimento Pro-Vida e com maior
peso politico € a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que atua, inclusive, em
estruturas de participacio e controle social como o Conselho Nacional de Sande. Para além da
atuagdo institucional, a CNBE organiza mobilizagdes nacionais como a Campanha da
Fraternidade (NOGUEIRA, 2014). Machado (2017) aponta que. no contexto brasileiro, as
cartas e declaracdes do Vaticano foram adotadas também pelas diversas denominacdes do
protestantismo, evocando que havenia no Brasil um afastamento da sociedade secular dos
valores familiares e da moralidade tradicional.

lara Guerreiro (2019) aponta que as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por um

processo de reestruturacio economica, social e politica, definidas normalmente como uma



nova era de desenvolvimento do capitalismo - o neoliberalismo. Houve flexibilizacio dos
processos de trabalho, dos mercados, dos produtos e dos padries de consumo, com a
expansdo, globalizacio e financeinizacio dos mercados, ¢ com a mudanca do papel dos
Estados, que passam a atuar com foco no mercado. Em uma avaliacio socioecondmica, no
caso brasileiro, a transicdo democratica pos-ditadura favoreceu o grande capital, com uma
reestruturacio produtiva transnacional e o projeto hegemonico neoliberal, somando-se as
marcas estruturantes do autoritarismo e conservadorismo da sociedade brasileira. A
ractonalidade neoliberal avangou com as privatizagdes, filantropizacdo das politicas sociais,
sucateamento do aparelho estatal publico. entre outros, e o Estado passou a atuar com uma
logica tecnicista, de produtividade, competitividade e lucratividade (GUERREIRO, 2019;
GUIMARAES_2016).

E o contexto da redemocratizacio brasileira, entretanto, o mais central para a
compreensdo do debate politico sobre aborto no Brasil, uma wvez que foi guando os
movimentos feministas em toda a Ameérica Latina comecaram a fortalecer a sua atuagio de
maneira focalizada e a pautar de maneira mais incisiva a luta pela legalizacio do aborto.
Nesse mesmo periodo, a Igreja Catolica se destacou pela organizagio e adesfo popular, com a
forte defesa do direito a vida desde a concepcio. Em 1986, esse argumento fo1 defendido pela
CNEB no documento “Por uma nova ordem constitucional”™, no dmbito das discussdes da
Assembleia Constituinte, com a defesa de que o aborto destruiria a obra da criag8o de Deus, e
formou-se também um grupo da pastoral parlamentar com parlamentares que se identificam
com a Igreja. Nesse contexto, as Igrejas Evangélicas em crescimento exponencial despontam
na atuacio politica, embora com menos forca do que nos anos 2000 No Parlamento
comecam a aliar-se aos catolicos nas tematicas do aborto, formando blocos politicos para
barrar mudancas e perpetuar desigualdades de género.

Cabe pontuar que o Vaticano e aliados ja miravam a América Latina nos anos 1980,
devido as discussdes das novas Constituicdes e ao crescimento dos movimentos sociais e
femimistas. No caso brasileiro, considera-se a participagio de grupos neoconservadores
religiosos na esfera publica como um fendmeno paradoxal e complexo, visto que ha uma
longa historia de atuacio religiosa na esfera publica e social. Entretanto, nos ultimos anos, o
neoliberalismo potencializado pelo neoconservadorismo trouxe as questdes antigénero para o
centro dessa agenda, aliando-se as restricdes orcamentarias, privatizacdes e regulacio Estatal
(ALMEIDA, 2020).

Ja em 1986, Antonio Pierucci discutiu as bases da nova direita brasileira naquele

contexto, argumentando que sua principal caracteristica € de sentirem-se ameacados pelos



outros, entre nordestinos, homossexuais. mulheres liberais, e de sentirem-se com medo em
meio a uma crise politica, econdmica e cultural. O autor apontou que a agenda dos direitos
humanos, de forma geral. marca a atuacdio contraria da nova direrta, que parte de uma
“autodefesa cultural™, através da censura de programas, obras etc para salvaguardar os “bons
costumes™, a preservacio da familia e dos valores tradicionalistas. A defesa das familias € o
elemento central dessa narrativa e esse familismo patriarcal advéem da matriz catolica
conservadora, que aglutina esse publico. Ha uma oposicio nitida ao aborto, ao amor livre, ao
divorcio e ao feminismo, com um respeito absoluto a “defesa da vida™ e uma retorica de
confirmar as diferencas sexuais como “naturais”, para se justificar as hierarquias e as
estruturas de poder dominadas masculinamente.

Em relagdo ao neoconservadorismo, no caso brasileiro, na década de 1990, € quando o
movimento emerge em uwm contexto de crise, com aumento da criminalidade e do
desemprego. Ha a disseminacio da “cultura do medo e da violéncia”, buscando-se a
reorganizacio da ordem social Nos anos seguintes, o neoconservadorismo se transformou em
uma agenda comum de setores religiosos fundamentalistas, neoliberais e latifundiarios,
atraveés do combate aos direitos humanos, aos movimentos sociais, ao comunismo, as politicas
sociais e aos partidos de esquerda. Luis Felipe Miguel (2018) aponta que o
neoconservadorismo € o que difere a “nova direita” da direita tradicional. ao trazer as pautas
por eles designadas “morais™ para o centro da agenda e da disputa politica. Na mesma linha,
Magali Cunha (20135) ressalta que o neoconservadorismo brasileiro € uma reacio as mudancas
socioculturais do pais, sobretudo aquelas promovidas a partir de 2002, A diferenca em relacio
ao conservadorismo anterior, 1sto €, 0 “neo | relaciona-se com a forma como se apresentam os
lideres evangélicos, como pertencentes de novos tempos, mas que se fundam em valores
morais rigidos, como a atuaglo sistematica contra o aborto. Ressalta-se que os lideres
religiosos tém aliados e apoiadores que extrapolam o campo religioso, atraves, sobretudo, da
defesa das familias tradicionais e contra os direitos sexuais e direitos reprodutivos.

As guestdes de género sdo consideradas como um diferencial do gue sena o “novo™
conservadorismo, caracterizando inclusive o contexto no Brasil como neoconservador. Para
Lacerda (2018), assim como no contexto americano da década de 1980, onde normalmente &
designado o inicio do neoconservadorismo; no Brasil, a reacio ao feminismo e as questdes
LGBTQI+ também comecaram neste periodo, mas explodiram em um momento mais recente.
Ha consenso na literatura de que as questdes de género e da diversidade sexual foram centrais

para a articulacio da nova direita brasileira. Embora nio sejam uma novidade na arena
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politica, sobretudo desde a Constituinte, ganharam centralidade inédita na ultima década, em
paralelo a guinada conservadora observada em outros paises e regides.

Como wvisto no Capitulo I, a agenda da “ideologia de género™ € central para os
movimentos neoconservadores e antigénero. No Brasil, Biroli (2018) aponta que as acdes
contra a ~ideologia de género” se deram a principio no ambito das politicas de educagio,
incorporando as campanhas transnacionais antigénero que tiveram inicio na década de 1990.
O Movimento Escola sem Partido foi um dos principais protagonistas desse movimento no
campo educacional desde 2004, com crescimento continuo e atuagdo transnacional Em 2013,
fo1 apresentado o Projeto de Ler 867/15, que propunha a inclusio do Programa Escola sem
FPartido no ambito das diretrizes e bases da educacgio, para atribuir exclusivamente aos pais a
responsabilidade de repassar valores morais e religiosos. Destaca-se que o argumento da
“ideologia de género” & também frequentemente utilizado nos debates a respeito dos direitos
sexuais e direitos reprodutivos,

Em relag80o ao aborto, as narrativas fundamentalistas contra a legalizagio do aborto
cresceram exponencialmente no pais, sobretudo a partir de 20035, especialmente como uma
reagdo a proposigdo de lei do Executivo pela legalizagio do aborto. Esse Projeto de Lei fo1
apresentado pela Comissdo Tripartite, de iniciativa do Executivo, a partir da Secretania de
Politicas Publicas para as Mulheres_ e teve como intuito revisar a legislacio brasileira punitiva
a interrupgio voluntaria da gravidez. A referida Comaissdo fo1 composta por se1s membros do
Poder Executivo, seis do Legislativo e seis da sociedade civil, indicados pelo Conselho
Nacional dos Direttos das Mulheres (CNDM). A minuta foi elaborada e aprovada na [
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres. Esse processo levou a uma
reacdo crescente de forcas religiosas e parlamentares conservadoras com insercio social e,
para Lia Machado (2017), pode ser considerado o grande marco do neoconservadorismo
brasileiro, que ampliou-se significativamente apos 2010, com o crescimento das
movimentacdes pro-vida no ambito Legislativo.

Apos a apresentacdo do Projeto de Lei que propunha a legalizaciio do aborto pela
Comissio Tripartite, foi criada a ONG Brasil sem Aborto que promove anualmente a Marcha
pela Vida e contribuiu decisivamente para elaboragio do Estaruto do Nascituro, um Projeto de
Let que segue em tramitacio (MACHADO, 2017) até os dias de hoje no ambito parlamentar.
No mesmo ano, a primeira ~Frente Parlamentar em Defesa da Vida e Contra o Aborto™ fo1
criada e, em na legislatura seguinte, a “Frente Parlamentar a favor da Familia™. Essas Frentes
com conteudo semelhante que vém se multiplicando e se renovando a cada legislatura

utilizando-se publicamente de motivagdes e de argumentos religiosos.



Esses movimentos neoconservadores “pro-familia™ e “pro-vida™ nas Frentes utilizam
diferentes narrativas, que passam desde o argumento da maioria cristd na sociedade como
principio de legitimidade, aos argumentos juridicos do direito a vida, ate a narrativa cientifica
sobre o DNA como principio da individualidade e da pessoa. para defender o diretto a vida
desde a concepgiio. Defende-se os direitos exclusivos e absolutos do feto em nome da vida,
sem considerar os diferentes estagios de formacio deste, referindo-se ao feto como “pessoa” e
como “suyjeito de direito independente”™ das gestantes e indefesos. partindo-se, inclusive, da
defesa dos direitos humanos. Ha um anulamento dos dirertos das mulheres, sobrepostos pelo
dever de gestar, amar e cuidar dos “bebés”. Argumentam, ainda, o DNA como mndividualizado
e presente nas primeiras células apos a fecundacio, garantindo-se, assim, a individualidade
unica de um bebe. Machado (2017) comenta que esse discurso neoconservador utiliza do
argumento cientifico da individualidade do DNA para. na verdade, ocultar o argumento da
individualidade da alma. Um caso emblematico nesse ponto foi a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que, em 2012, passou a permitir aborto em caso de feto anencefalico,
isto &, nos casos detectados por tecnologia de imagem em que nio ha atividade cerebral
Mesmo nestes casos em que ndo ha wida simbdlica ou viabilidade extrauterina, os
movimentos neoconservadores atuaram pela defesa dos direitos dos embrides, que ja estariam
estabelecidos pelas proteinas de DNA do zigoto.

Em relag8o especificamente a base religiosa dos movimentos neoconservadores no
pais, Cunha (2013), ao discutir as transformacdes vinculadas a religiio no Brasil, aponta que
houve uma articulacio especifica pautada em quatro fendomenos: o primeiro seria o
fortalecimento do pentecostalismo, com crescimento significativo da populacio evangélica e
reducio da catolica; em seguida, o crescimento da participacio das igrejas evangélicas,
sobretudo as pentecostais, nas midias tradicionais e digitais; em terceiro, a insergio e
crescimento dos evangélicos na politica institucional e a consolidacio de uma Bancada
Evangélica; e, por fim_ o crescimento do proprio mercado religioso. Houve um crescimento
no século XXI de liderancas religiosas conservadoras, aliadas as tecnologias e aos mercados,
que se apresentam aos fiéis, na verdade, como “modernas™. A autora aponta que ha, portanto,
um novo conservadorismo religioso ou neoconservadorismo no Brasil, reativo ao crescimento
de politicas publicas voltadas para questdes de género, sexualidade e direitos humanos.

Lacerda (2019) defende que, assim como nos Estados Unidos, o ator central do
neoconservadorismo € a diretta cristi. Por 1sso, com o crescimento da Bancada Evangélica no
legislativo brasileiro desde 2003 - decorrente também da expansdo dos evangélicos no pais -,

as atuacdes neoconservadoras em diferentes frentes vém crescendo. Como apontado no
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Capitulo anterior, a principal agenda do neoconservadorismo € a centralidade das questdes
reprodutivas e da familia patriarcal tradicional.

Nesse mesmo sentido, Faundes (2015) comenta que, embora na Ameérica Latina a
Igreja Catodlica seja hegemonica no campo do ativismo conservador, ressalta-se, sobretudo no
Brasil, que a participac8o central das igrejas evangélicas € um grande diferencial na arena das
disputas em torno da sexualidade. Se nos ultunos vinte anos a literatura internacional destacou
como o catolicismo e o islamismo se uniram para enfrentar a agenda dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos nas conferéncias das Nagdes Unidas durante a decada de 1990, a
literatura regional recente aponta como catolicos e evangélicos conservadores tém se aliado
estrategicamente contra a consolidagio dessa agenda em nivel local As aliancas
conservadoras no legislativo dificultaram pautas especialmente em relagBo aos dirertos
sexuais e aos direitos reprodutivos, somadas a influéncia historica da Igreja Catolica na regido
e a0 crescente peso politico dos grupos evangélicos. Os evangélicos tém um papel central na
dialetica das reagdes conservadoras nos governos mais recentes, reforcando as wvisdes
tradicionais de familia nas imbricacdes entre politica, religifio e o Estado Brasileiro (BIROLI,
2018).

Como exemplo, traz-se a campanha presidencial de Dilma Rousseff no Brasil em
2010, quando a entio candidata publicou uma carta prometendo nfio legalizar o aborto em seu
mandato, apos pressdo de igrejas conservadoras evangelicas. Diversos pesquisadores
analisaram como o aborto passou a ser o tema que capturou a agenda eleitoral, tornando-se
um eiXo prioritario para as Igrejas decidirem sobre o apo1o ou a rejeigdo a cada candidatura, e
fo1 exposto assim o poder das i1grejas de definir essa agenda. a partir de sua capacidade de
mobilizar o seu elettorado. Em 2010, na disputa presidencial, houve articulacfes da
Conferéncia Nacional de Bispos no Brasil (CNBB) e das Frentes Parlamentares Evangelicas
para pressionar os dois candidatos ao segundo turno, culminando no acordo realizado pela
entdo candidata Dilma a nfo inserir na agenda questdes vinculadas aos direitos reprodutivos
(MACHADO, 2017).

De acordo com Santos (2020), a mobilizacio de questdes relacionadas a sexualidade e
ao género sdo centrais para a mobilizacio de grupos de direita no Brasil. A autora aponta que
ha um crescimento nos ultimos anos de partidos politicos e cidadios que se assumem como
“de direita”. Entretanto_ ha que se apontar que nio houve um alinhamento claro dos objetivos,
visto que diretta e esquerda, normalmente, sdo utilizados para caracterizar campos opostos de
atuacio. No que se refere ao atual movimento das direitas brasileiras, nfo ha um consenso

sobre os termos e as articulagdes vinculadas, mas ha acordo sobre a diferenga desse fendmeno
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em relacio aos periodos anteriores, envolvendo articulacdes conservadoras e religiosas.
inclusive em ambito institucional. A autora pontua que haveria uma mescla entre o
liberalismo econdomico e o conservadorismo moral. No caso brasileiro, essas caracteristicas
unem-se ao antipetismo.

Além disso, o caso brasileiro aponta uma particularidade que sfo as bancadas
parlamentares especificamente religiosas que se formaram nos ultimos anos. Essas bancadas
reunem nio apenas congressistas catolicos ou evangélicos, mas também de outras
denominagdes e 1grejas conservadoras, como a religiio espinta, cniando aliangas
parlamentares inter-religiosas para barrar o direito ao aborto (FAUNDES. 2015). Entretanto,
Cunha (2013) ressalta que até 2010, os parlamentares membros da Frente Parlamentar
Evangelica, fundada em 2003, nio eram conservadores do ponto de vista economico e
sociopolitico, tinham como foco sobretudo questdes de ordem social vinculadas aos templos
evangélicos e a disputa com a hegemonia catolica. A partir de 2011, ha um giro para uma
atuacio fortemente conservadora, pautando a defesa da familia e da moral cristd, atuando de
forma contraria as plataformas feministas e LGBTQI+, aproximando-se de parlamentares
catolicos. Nesse periodo, esse grupo extrapola, alcancando presidéncias de Comissdes
estratégicas na Camara dos Deputados e Ministérios (CUNHA, 2015). No caso dos
representantes evangélicos, que estio presentes no Congresso desde a Constituinte, entretanto,
houve um crescimento significativo, passando-se de 36 deputados em 2006 para 85 em 2018,
0 que representa 16% das cadeiras da Camara (MACHADO, 2020).

Outros atores importantes que atuam de forma complementar as religides nas questdes
sobre os direttos sexuais e direitos reprodutivos sio grupos civis e organizacdes ndo
governamentais (ONGs) que, sob o rotulo de “pro-vida™ ou “pro-familia™, atuam no espaco
publico em defesa de uma moral sexual conservadora. Essas organizagdes atuam
publicamente como um braco civil das religides, penetrando em espacos que podem ser de
dificil acesso as 1grejas (FAUNDES. 2013).

Na Amérnica Latina come um todo., o crescimento desse neoconservadorismo
relaciona-se com o declinio dos governos de esquerda e centro-esquerda na regifio em funcio
de escandalos de corrupcgio, rompendo com o crescimento de “politicas de diversidade™ e
mnclusivas (ALMEIDA, 2019). Na década de 2010, houve a ascensio do discurso conservador
na regiio, assim como no Brasil, com o fortalecimento das articulacdes contrarias a pautas
como o diretto ao aborto, o combate a homofobia. entre outros. As familias foram colocadas
como autonomas em relacdo ao Estado, sendo o principal nucleo social, orientada pela moral

tradicional, pelos valores cristios e patriarcais, gerando uma renovacdo da moralizacdo da
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vida social (SOARES, 2019). No Brasil, ressalta-se o crescimento da atuacio publica do
neopentecostalismo_ com atuacio em diversas areas, como na saude e educacio. Esses atores
atuam atraves de instituicdes religiosas ou de organizacdes privadas de carater lucrativo,
relacionadas com um projeto social ultraneocliberal e de desdemocratizacio. Nos anos mais
recentes, o neoconservadorismo ampliou-se e se intersectou com a formula da “ideologia de
género” (ALMEIDA, 2019).

Ha que se destacar aqui o sincronismo entre as agendas antigénero da extrema direita e
do projeto neoliberal. Biroli, Machado e Vaggione (2020) apontam que houve um duplo
modelo de privatizacio, tanto economico (de sucateamento do que € publico em beneficio do
privado), quanto atraves da familiarizacdo, fazendo com a que a esfera publica nfo seja mais
reconhecida como um espago legitimo de promogio de agendas de justica social e de direttos.
Nesse sentido, Farta (2020) aponta que a imbricacio do neoliberalismo e do
neoconservadorismo moral compde a realidade brasilewra e de varios outros paises com o
reforgo da extrema-direita, em que as mulheres estio no centro dos atagues, tanto como uma
resposta a um processo de luta das altimas décadas, quanto pela necessidade do capitalismo
controlar o corpo das mulheres. Esse controle € para garantir que as mulheres sigam
responsabilizadas pela sustentabilidade da vida, os trabalhos de cuidado e domésticos.

Para Juarez Guimardes (2016), no dmbito latino-americano, houve o crescimento dos
programas de democratizacio do poder politico, da ampliagio dos direitos sociais e da
afirmacio de soberanias nacionais em Varios paises na regiio como alternativa as conjunturas
regressivas dos paises cenfrais. Estas experiéncias vém sofrendo derrotas politicas
organizadas na terceira fase™ do neoliberalismo. com campanhas midiaticas orientadas.
judicializacdo da politica & desgaste econdmico. Faz-se necessario, portanto, localizar a
conjuntura politica brasileira nesta terceira fase, a partir da segunda década do Século XX

No caso brasileiro, o autor aponta que houve uma relacio com a conjuntura
internacional do neoliberalismo, com avancos de wvioléncias anturepublicanas e
anti-democraticas, com a execracio publica das esquerdas, o fortalecimento do

fundamentalismo religioso e o crescimento de grupos e discursos radicais da ultradireita. Para

* O neoliberalismo, enquanto uma nova corrente regresziva do liberalismo, é marcado no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980 Ainda que tenha raizes anteriores, essa corrente foi minoritaria no periodo pos-guerra,
quando prevaleceram o3 regimes de bem-estar social nos paises europeus. O neoliberalismo e fortalece no
campo tedrico nos anos 1970 e chega aos governos dos EUA e da Inglaterra nos anos 1980, com a construgio
programatica de Estados minimos e relagbes orgdnicas com as redes de capital financeiro. Nos anos 1990, com a
crise que den fim a Unifo Soviética, o programa neoliberal se massificou, com a perda das bases sociais dos
partidos socizis-democratas. No inicio do Século XXI, Guimardes (2016) aponta que zurgiu uma terceira onda
regresziva neoliberal com a radicalizac3o das suwas politicas, de ataque aos direitos trabalhistaz, sociaiz e
humanes. Ha um crescimento eleitoral de forgas politicas e liderangas de zentido fascizsta e fundamentalista, de
atague sistematico as forcas progressistas e as esquerdas.
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pensar o Brasil contempordneo, € necessario retornar a Aménca Latina que, na primeira
década do Século XXI, em diferentes paises conseguiu derrotar forcas neoliberais, com
inclusio de direitos sociais, afirmacio das soberamias nacionals e programas de
democratizacio do poder politico. Na tltima década, essas experiéncias vém sendo derrotadas
por forcas politicas neoliberais da terceira fase regressiva (GUIMARAES 2016).

Especificamente sobre o neoconservadorismo e as novas dirertas, Vera Cepeda (2018)
aponta que, na ultima década vém-se discutindo sobre os fendmenos das novas direitas, mas
amnda nio € claro quais sdo as fronteiras ideologicas que caracterizam a identidade teorica e
programatica do campo a diretta, os limites temporais que diferem a “nova’ direita da direita
“anterior , as variacdes locais do neoconservadorismo com os diferentes contextos sociais e
historicos de ascensio da nova direrta. A autora retoma que, na literatura, sobretudo nas
formulacées de Bobbio, entende-se que as direitas, em geral. orientam-se pelo entendimento
da desigualdade como uma ordem natural, ao passo que as esquerdas se orientam pelo desejo
de superar essas desigualdades e de buscar as 1gualdades, cabendo muitas divergéncias dentro
de cada um desses dois campos. Como o conservadorismo é entendido como a aceitacio de
uma ordem natural tradicional, repudiando mudangas utopicas e radicais, parte do encontro
dos conservadorismos com a direita se da, portanto, na recusa de mudancas que caminhem
para a igualdade.

Em geral, as estratégias retoricas utilizadas pelo campo conservador e utilizadas por
correntes intelectuais das direitas, a partir da disputa ideologica, sobretudo, de refutar
mudancas através de politicas publicas que promovam mais igualdade, como o Welfare Srare
europeu ou o desenvolvimentismo no Brasil, através da narrativa da incapacidade das
politicas produzirem efeitos de mudancas reais e, em consequéncia, teria um risco de perder
significativamente ganhos ja existentes com a adogio de novas politicas, banalizando as
politicas publicas para alteracio das desigualdades. Para Cepéda (2018), essas estratégias
aplicam-se ao caso das direitas brasileiras. Entretanto, a autora ressalta que ha projetos,
valores, intencdes e concepgdes politicas diferentes dentro da “nova direita™ brasileira. Aqui
somam-se as esferas institucionais tradicionais, a mobilizacio de massas e a utilizacio de
midias sociais, organizando-se também na disputa intelectual, com a criagdo de institutos,
blogs, redes editoriais, formacio de quadros e formulacio universitaria. No caso do Brasil,
dois repertorios foram fundamentais: o aparelhamento do Estado por partidos e a limitacio da
politica viciada ao quadro politico-partidario nacional.

MNessa linha, Jamerson Souza e Marcelo Sitcovsky (2020) apontam que a

intensificacdo do neoconservadorismo no Brasil tem relagio com a radicalizacio da
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extrema-direita, a partir da recomposicio e reorganizacio das forcas e interesses das classes

dominantes a partir dos anos 2010:

Entre cutraz frentes de aglo, elas definiram novas estratégias, reproduzidas pela
“nova direita” no Brasil: alinhamento internacional, atvacdo intensiva nas redes
sociais & novas tecnologias, sofisticacdo do léxico conservador, embazamento
tecrico, enfoque na formagio de quadros na juventude. insercdo nos espagos
universitarios, dizputas de eleigBes locais e parlamentares, insergio nas comunidades
e articulagdo com zetores empresarial-evanpgélicos e do agronegdcio, entre outra

(S0UZA e SITCOVSKY, 2020, p. 194).

Mauri Azevedo e Marcus Lima (2020) pontuam que o recrudescimento do
conservadorismo na esfera politica brasiletra construiu um debate publico violento, sobretudo
nas interagdes sociais virtuais. A extrema direita brasileira utilizou-se das ferramentas online
para expor as diferentes faces do neoconservadorismo, com discursos intolerantes e
discriminatorios, assim como o fendmeno observado nos Estados Unidos e na Europa, das
narrativas anticomunistas, xenofobicas, defensoras do armamento e da militanizacio da vida.
Ha uma vasta literatura que aponta para as Jornadas de Junho de 2013 como relevantes para o
rumo politico brasileiro, sobretudo a partir da articulagio narrativa que organizou a nova
direita, através da pauta do combate a corrupcio.

No caso brasileiro, Azevedo e Lima (2020) apontam que o neoconservadorismo
ganhou espago com o governo do PSDB em 1994, com as formulagdes pro-mercado na
retomada econdmica e a agenda neoliberal. No século XXI, com o crescimento de conflitos
politicos e instabilidades sociais, o neoconservadorismo nega a atribuigBo dessas crises a
problemas da logica produtiva capitalista, atribuindo-as a uma crise moral e cultural, com a
perversio dos costumes tradicionais e da moralidade (DALIO, 2020). Nesse sentido, Fatindes
(2015) aponta que o avango do neoliberalismo forcou os antigos setores conservadores a
operar a partir de novas estratégias, priorizando a arena da sociedade civil, com uma
multiplicidade de estratégias as quais esses atores recofrem, seja de sua configuracio como
ONG ou de outro tipo de organizacio. Essas estratégias vio desde o estimulo a construgéo de
mobilizacSes nas vias publicas e da acdo direta sobre as mulheres, para persuadi-las a ndo
abortar, até o /obby e a participagio em espagos legislativos.

O novo conservadorismo brasilewro €, para Lacerda (2019). uma reelaboracio do
neoconservadorismo norte-americano, que reuniu uma parcela majoritaria dos evangélicos, a

direita secular do Partido Republicano dos Estados Umnidos e os intelectuais envolvidos na
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eleicio de Reagan, em 1980. Ha uma crescente falta de solidaniedade como resultado do
desmonte das politicas publicas causado pelo neoliberalismo que é preenchido por valores
religiosos e o reforco da familia “natural”. E esse movimento se repetina no Brasil
consolidando-se desde 20135,

O crescimento das direitas na América Latina implicou na mudanca das orientagdes
dos governos em paises como Paraguai (2012), Argentina (2013), Peru (2016), Brasil (2016)
Chile (2018), e pode ser entendido como uma reacio a Onda Rosa, iniciada nos primeiros
anos do seculo XX Entre as causas desses movimentos estio as crises economicas surgidas
apos periodos de estabilidade e crescimento, aliada a reac3o dos Estados Unidos a uma ordem
multipolar etn crescimento, com reagdes nos paises latino-americanos (LACERDA, 2019).

No Brasil, esse marco de reorganizacio conservadora se deu com as manifestagdes de
junho de 2013, ainda que de forma fragmentada e difusa naquele contexto, mas com o foco na
luta contra a corrupgio e com a emergéncia do antipetismo. Com a derrubada ilegal da
Presidenta Dilma Rousseff, os atores conservadores comecaram a atuar de forma mais
sistematica (LACERDA, 2019). Houve wma alianca entre a extrema direita, ultra-neoliberais e
militares, em que a reacdo ao género se tornou um eixo central desde a campanha de 2018 do
Presidente Bolsonaro. O novo conservadorismo brasileiro € parte dessa direita que assim

emergiu, e foi classificado por Lacerda (2019) como:

(...} o idedaric que hegemonizou a direita e levou Bolsonaro & presidéncia. A nova
direita & aguela em torno da familia tradicional, do anticomunismo e do militarismo;
e de valorez de mercado, nesse aspecto com varias nuances. Diferente de outras
articnlages conservadoras, o eixo de gravidade do neocconservadorizmo
norte-americanc - € do novo conservadorismo brasileiro - € a atwagdo da direita
criztd baseada na ideia de que a familia - e ndo o Estado - € a rezposta de toda ordem
de disfungdes sociaiz. Outro diferencial € vma dindmica especifica de reagdo.
Quando oz movimentos feministas e LGBTQI+ ganharam espaco na sociedade e
chegaram a ter algumas demanda: institucionalizadas, a reacfo a essas pautas,
justificada na defesa da familia tradicional, passaria a ser o eixo dessa agdo politica
cada vez mais radicalizada (LACERDA_ 2019, p. 17 2 18).

Em relacdo ao aborto, no campo discursivo, aponta-se a utilizacdo de uma “linguagem
de direitos humanos™ que busca, de forma inédita, associar alguns direitos sexuais ou
reprodutivos, como o aborto a atagques aos dirertos humanos a vida e a crimes contra a
humanidade, ocorridos durante a ditadura. Aponta-se também para a atuacio dos atores

relacionados a bioética. A formacio em bioetica tem sido uma estratégia privilegiada por
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setores catolicos conservadores para se opor ao direito ao aborto. A partir daqui, eles
construiram uma identidade especifica, caracterizada por um alto grau de especializacio e do
uso de credenciais académicas, substituindo-se assim os argumentos teologicos antigos por
uma linguagem biologica moderna, muitas vezes geneticista, para se opor aos direitos sexuais
e direttos reprodutivos. De forma geral, aponta-se a descentralizacio do ativismo religioso
conservador com relagio as liderancas eclesiais e o surgimento de “novos atores” gque
irromperam no espago publico como parte desse ativismo. Deslocamentos discursivos
acompanharam esses processos, seja no plano das estratégias juridicas, seja no campo
biomédico (FAUNDES, 2015).

Desde a crise de 2008, no contexto internacional houve reducgdes nas politicas de
protecio social, o crescimento da exploragio da forga de trabalho, transformagdes nos padrdes
de trabalho, ataque aos direitos sociais etc. No Brasil, as manifestacdes de junho de 2013
foram caracterizadas como um drvisor de aguas na conjuntura politica local, através das
denuncias de corrupcdo, que organizaram as direitas ao lado de rervindicacdes antipetistas,
anticomunistas, reacionarias e conservadoras, passando por elementos xenofobicos, racistas,
misoginos e de ataques aos direitos humanos, sociais e trabalhistas e a propria democracia, de
forma geral. Em 2016, com a entrada ilegal de Michel Temer, a plataforma politica para os
proximos anos de construcio de um novo regime fiscal foi apontada, culminando, em 2018,
na vitoria da extrema direita com a eleigio de Bolsonaro, com uso massivo das redes sociais e
Jake news_ campanhas de 6dio e apoios milicianos, militares e religiosos.

Fonaldo de Almeida (2019) aponta que parte significativa dos grupos evangélicos
compdem o debate publico da ascensio conservadora no pais, articulando-se, “em niveis
diferentes. pelos menos quatro linhas de forcas sociais: economicamente liberal, moralmente
reguladora, securitariamente punitiva e socialmente intolerante™ (ALMEIDA 2019, p. 183).
Entre as estratégias, Débora Quintela (2020) ressalta que as direitas conservadoras se utilizam
do poder das emocdes como instrumento politico, fortalecendo os valores tradicionais como
garantias de seguranca frente a um contexto de tantas mudancas e incertezas (SOLANO,
2019; STEFANONI, 2018). Atribuem, portanto, um carater moral a critica politica. As
questdes dos dirertos feministas, LGBTQI+ e afins sfio entendidas como “ameagas™ aos
valores e a familia.

Para Almeida (2020). em 2018, no Brasil, a moralidade neoliberal e neoconservadora
fo1 o centro da campanha eleitoral, atraves da defesa do combate a “ideologia de género™ e ao
comunismo. O autor aponta que as formacdes de extrema-direita e autoritarias, que cresceram

no Brasil nos ultimos anos, tém relacdo com a reacdo ao crescimento de questdes de género e
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sexualidade, como incremento dos niveis de participacio de mulheres no mercado de
trabalho, o aumento da escolaridade feminina, as mudancas nas estruturas familiares, entre
outros. Como argumentado no Capitulo I, as questdes de género e de sexualidade nfo sio,
portanto, uma cortina de fumaca para o neoliberalismo e para o neoconservadorismo, mas
uma cola simbolica” para agregar conteudos e atores, relacionando essas questdes também
a0 comunIsmo.

Elizabeth Lima e Isabelly Lima (2020) comentam que o conservadorismo brasileiro
e'for produzido e reproduzido pela tradigio patnarcal, misogina, racista, escravocrata,
coronelistica, elitista, oligarquica e judaico-cristd. A tradicio da politizacio da fé e da
religiosidade do Estado fazem parte da construgdo da imagem publica de Jair Bolsonaro, que
culmina na regulacio da ordem social atraves do combate as minorias politicas. Esse senia o
neoconservadorismo brasileiro, com novas formas de controle social em diferentes esferas. A
principal diferenca relaciona-se com a intelectualizacdo desse discurso moral-religioso,
principalmentes a partir de grupos evangelicos. A particularidade e novidade desses grupos &
que eles extrapolam a esfera da religifio, combinando-a com aspectos cientificos. da vida
cotidiana, das midias, da moda, com artistas, celebnidades e um amplo mercado de
entretenimento. Cabe pontuar, entretanto, que nio sio somente as igrejas evangélicas que
articulam esses grupos, desde a década de 1980 houve uma guinada a direita pela Igreja
Catolica brasileira, influenciada pela onda neoliberal Antigamente, era impensavel a
associaclo entre evangélicos e catolicos pela retomada dos valores tradicionais.

O contexto de ascensdo da nova direita, que faz uso de discursos de odio atraves de
novas formas de comunicacio (como memes e videos), relaciona-se com uma nstabilidade
democratica e com a ameaca aos direitos. Essa popularizacio e capilarizacio de uma politica
autoritaria, antidemocratica e de extrema-direita € caracterizada por Solano (2018) de
“bolsonarizacio”, na medida em que extrapola o proprio individuo. A principal narrativa € a
de salvar as familias a qualquer custo para “consertar 0 pais”, que teria sido deturpado por
comumistas. Ha uma populanzacio do extremismo de direita, rompendo-se com a tradigio
socialdemocrata dos partidos brasileiros (LIMA e LIMA, 2020).

Almeida (2019) destaca, assim, alguns dos principals momentos que geraram

instabilidades politicas no Brasil recentemente:

Az delacbes premiadaz contra politicos e empresarios; as manifestagdes de tua em
2013, 2015, 2016 e 2018; o impeachment de Dilma Rouszefft o julgamento no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) da chapa Dilma-Temer; os doiz pedidos de
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impeachment contra Michel Temer; a intervencgio federal no Rio de Janeiro com as
Forgas de Seguranga; o assassinato da vereadora Marielle Franco, do Partide
Socialismo e Liberdade (PSOL-EJ), e de seu motorizta Anderson Gomes; a prisdo de
Lula; o locawte dos caminhoneiros que paralisou o pais; a ameaca auvtoritaria nas

eleigdes de 20138; entre outros (ALMEIDA, 2019, p. 192)

No mesmo sentido, Guimardes (2016) aponta que ha um “programa de
contrarrevolugdo neoliberal”™ em curso, que fo1 marcado pelo impeachment inconstitucional do
governo Dilma, a imposicio de reformas constitucionais de retrocesso de direitos e a
criminalizacdo das esquerdas e dos movimentos sociais. Entre as dimensdes que marcaram
esse processo destaca-se as aliancas do PSDB, mator partido de centro-direita do pais, com a
extrema-direita em 2014 para as eleicdes presidenciais; o discurso dos oligopolios da midia
que dominam a comunicagdo publica brasileira, contribuindo para legitimar os processos de
judicializacio das democracias, com linchamento moral das esquerdas; o proprio processo de
judicializacio avangado da democracia, através do combate a corrupcio sistémicas, com forte
politizacio do Judiciario e das policias, como a Operacdo Lava-Jato; a formacio de bases
sociais fascistas, com ataques publicos as esquerdas, as mulheres, aos negros e negras, aos
LGBTQI+; a destruicdo das politicas publicas da diversidade, para as mulheres, LGBTQI+,
negros e negras, indigenas, dentre outros. Ha, portanto, uma refundacio neoliberal do Estado.
que se difere do regime de direitos e de organizacio de poder republicano constituido a partir
da Constituigio de 1988, alinhado, por sua vez, as forgas internacionais dominantes e as
classes financeiras, comerciais, industriais e ao agronegocio brasileiras.

Parece existir um duplo movimento: horizontalmente, de perda de legitimidade do
sistema politico, com a judicializacio da politica ¢ a politizagio da justiga e, verticalmente,
um descompasso entre sociedade e sistema, gerando insegurancas, inflexfes politicas e
imprevisibilidade. As forcas armadas, nesse periodo de crise, deslocaram-se para o centro do
poder, atraves da msercio gradual mas continuada no sistema politico, desde a convocacio
em 2018 para combater no Rio de Janeiro o triafico de drogas até a ocupacio da
vice-presidéncia e de diversos cargos estrategicos, se capilarizando no governo Bolsonaro, via
voto popular, isto &, através de uma ordem supostamente democratica, que sustenta a
construgdo de um governo com militares.

Durante o periodo de campanha, a agenda politica de Bolsonaro focou na “pauta dos
costumes”, com discurso contrario aos direitos sexuais e direitos reprodutivos, com centro no

combate a “1deologia de género”. O presidente realizou falas que afirmaram que as "minorias™
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deveriam se curvar as “maiorias’ ; assim como falas que justificassem a desigualdade salarial
entre os géneros (CUNHA, 2020). Fez aliancas estratégicas para o conservadorismo moral e o
liberalismo e disputou a moralidade publica, tendo como aliadas as religides cristis como as
principais promotoras da reproducio da wvida e da sacralizacio da familia. Esse
conservadorismo dos costumes extrapolou o campo de fiéis religiosos, alcangando a
sociedade como um todo, pautando a esfera juridica como disputa pela moralidade
(ALMEIDA, 2019).

Ressalta-se que a onda conservadora brasileira envolveu diversos atores, que na atual
conjuntura articulam-se politicamente em torno de “imimigos™ comuns. A candidatura de Jair
Bolsonaro conseguiu articular a desqualificacio de um Estado corrupto e paternalista, a
moralidade dos costumes e a intolerancia interpessoal. atraves da narrativa de se combater a
corrupcio petista, tanto moral, quanto econdmica (ALMEIDA, 2019).

Diferentemente de outros paises, a nova direita brasileira aglutina vm numero ainda
maior de agentes politicos e socials, como as igrejas neopentecostals e pentecostais, os
catolicos neointegralistas, empresarios, parte das forcas repressivas, empresarios,
monarquistas, ideologos de direita, como o ja falecido Olavo de Carvalho, entre outros. Existe
um sentimento de uma sociedade inconformada e ressentida pela tomada dos espacos publicos
por povos subalternos, como negros e negras, LGBTQI+ e feministas. Ha como ponto comum
o combate ao conhecimento cientifico, por caracteriza-lo como “de esquerda”™ e também a
construcio da narrativa de que os partidos tradicionais sdo burocraticos, corruptos,
mercenarios e vinculados as ideologias de esquerda, e isso reverberou na composigio
legislativa nacional em 2018, Como exemplo, o Partido Social Liberal - PSL, passou de 01
deputado em 2014 para 32 deputados e 04 senadores em 2018 (LIMA e LIMA, 2020). Houve
um crescimento constante dos grupos evangelicos na participacio politica institucional
brasileira, alcancando 84 cadeiras na Camara dos Deputados na legislatura atual, o que
corresponde a 16% do total da Casa, fortalecendo-se assim a atuacio da Bancada Evangélica
existente desde 2003 (ALMEIDA, 2019).

A eleicio de Bolsonaro relaciona-se com as questdes de género apontadas no
conservadorismo moral, através da chave retorica do termo “ideologia de género™: houve a
construcio da ideia do conceito de género funcionando como um guarda-chuva para abarcar
as ameacas a ordem moral, assim como estabelecer consensos sobre a 1deia de normalidade_ e
tambeém serviu, como ja descrevemos anteriormente, para a criagdo de aliangas entre
diferentes atores. Desde 2010, Bolsonaro atuava contrariamente as questdes de género

enquanto parlamentar. Houve, portanto, um alinhamento dessa atuacio com a propagacio de
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noticias falsas vinculadas as questSes de género e sexualidade durante a sua campanha
eleitoral. As entio Secretarias de Politicas para as Mulheres, Direitos Humanos e Promocio
da Igualdade Racial, com stafus de Mimistério, transformaram-se no Ministerio da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, chefiada por Damares Alves, pastora da Igreja do Evangelho
Parlamentar. Ja no seu discurso de posse, a Ministra afirmou que defenderia a vida desde a
concepcdo e acabaria com a “doutrinacio ideologica”. Machado (2020) defende que “a
mntroducio do termo familia no nome da pasta que vinha desenvolvendo politicas para as
mulheres nas ultimas decadas e a nomeacgio de uma pastora para assumir o novo ministerio
sio mndicadores do avanco do neoconservadorismo na politica brasilera™ (MACHADO, 2020,
p. 103). Ressalta-ze, ainda, o atague a pesquisadoras e intelectuais brasiletras dos campos
feministas e de género, como Debora Diniz, Marcia Tibun e Tatiana Liongo, dentre outras.
Esses fatos vAo de encontro ao aos aspectos apontados por Biroli (2018) sobre os retrocessos
democraticos relacionados as dimensdes de género no pais:

(1) As solugdes coletivas para o aspecto do cuidado sfo constrangidas no
desenvolvimento do capitalismo financeiro e a desregulamentacfo do trabalho, com a reducio
de recursos para as areas de educacio, assisténcia e saude e, consequentemente, das politicas
publicas de cuidado, restando solucdes de mercado, restritas a uma parcela da populacio.
reorganizando as relacfes de género racializadas e de classe.

(2) As politicas neoliberais se relacionam com um recuo do Estado e com a
prevaléncia dos interesses de mercado, com influéncias destes no campo do direito, das
politicas econdomicas e na conformacio do debate publico. Inverte-se, assim, as redes
tradicionais de suporte e papeis de género, reforcando a defesa da ordem moral e da seguranca
a serem garantidas por familias_ deslegitimando as solucdes coletivas.

(3) Ha wuma crimmalizagio de profissionais que produzem conhecimentos
potencialmente antagonicos as logicas wvigentes, consolidando parametros cientificos de
objetividade e imparcialidade que, na verdade, atendem a uwma logica de formulacio dos
grupos conservadores. O processo de desdemocratizac3o afasta a nogdo de soberania popular
e das concepcdes pluralistas normativas das democracias para a producio de conhecimento.
Dessa forma, estudos que questionam desigualdades e as relagdes de poder sdo tidos como
parciais (BIROLI, 2018).

Quintela (2020) retoma o discurso de Jair Bolsonaro na Cdmara dos Deputados, em
gque o presidente afirmou a defesa dos valores tradicionais contra a “ideologia de género™ e
contra “a esquerda’. representada pelos 13 anos de governos petistas, marcando a

consolidagio de um movimento reativo. O processo de declinio de governos de
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centro-esquerda fo1 observado em outros paises latino-amernicanos, no que fo1 caracterizado na
literatura como o fim da Onda Fosa, com a temporalidade marcada a partir de 2010
(ALMEIDA, 2019). Esse movimento teve uma narrativa geralmente voltada aos escandalos
de corrupcio, mas tem relacio com alteracfes vinculadas as questdes sociais, econdmicas
culturais, com crescimento de politicas inclusivas e de diversidade. Biroli, Machado e
Vaggione (2020) defendem gque esse movimento neoconservador na Ameénca Latina e
semelhante ao de outros paises e tem relaciio com os avancos de movimentos feministas e
LGBTQI+.

Para Cunha (2020), a agenda do governo Bolsonaro em torno das questdes de género
ultrapassa a mera condicio de ferramenta de discurso politico. Houve uma guinada na
contramio dos posicionamentos historicos do pais, como votar contrariamente ao uso termo
“género” nas Resolucfes da ONU, assim como solicitar a exclusio nas Eesolucdes propostas
por paises africanos das recomendacdes de abolicio da mutilacio genital feminina, por
referenciar a sande sexual e reprodutiva das mulheres. Nas sessdes da ONU, repetidamente o
Governo Brasileiro reforgou a defesa do direito a vida desde a concepcéo e o fortalecimento
das familias patriarcais tradicionais.

A composicio do governo de Bolsonaro reflete a hibridizacio entre o neoliberalismo e
0 neoconservadorismo, como exemplo a agenda ultraliberal do Ministério da Fazenda,
encabegado por Paulo Guedes, e a agenda da moral tradicional do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humeanos, representada por Damares Alves. O valor das familias é
utilizado pelo neoconservadorismo e pelo neoliberalismo, para assumir as funcdes estatais e
de regulacio da ordem (COOPER. 2017), questdes coletivas passam a ser de responsabilidade
mndividual e familiar, o que é reforcado pela obsessio neoconservadora de se “proteger” as
familias. Ha um esforco de privatizacio das familias, no sentido de fortalecer a autoridade
familiar e a privacidade em relacio ao Estado. Nesse sentido, o neoliberalismo se beneficiou
da divisfo sexual do trabalho e da moral patriarcal, ao fortalecer o trabalho reprodutivo e de
cuidados das mulheres (QUINTELA, 2020).

Ressalta-se, entretanto, que a direita nunca se ausentou do contexto politico brasileiro.
Para Miguel (2018), o que ocorre €, na verdade, a sua reemergéncia com crescimento de
grupos reacionarios ou conservadores e hoje a direita passa a ser caracterizada por uma
confluéncia de grupos diversos, unidos pela percepcdo de um “inimigo em comum’™ . Assim
como no contexto americano, o neoliberalismo brasileiro esta ao lado do conservadorismo
cristio, sobretudo a partir dos anos 1990, com o mnvestimento de 1grejas neopentecostais de

eleicio dos seus representantes fundamentalistas, isto €, predomina uma percepgio de que
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existe “uma’ verdade que anula o debate politico. Esse grupo une-se as vertentes de extrema
direita anticomunistas que, a partir da critica ao “marxismo cultural”™ gramsciano, defendem

gue para a derrubada do capitalismo havenia uma destruicio da familia e da moral sexual:

Gragas a visibilidade que obteve, a direita extremada. em suwas diferentes vertentes,
contribuiu para redefinir os termos do debate publico no Brasil destruindo consensos
que pareciam azsentados desde o final da ditadura militar O discurso politico
aceitivel incluia a democracia, o respeito aos direitos humanos e o combate a
desigualdade social. De maneira mais geral, a partir da CF38, a disputa politica no
Brasil ocorria num terreno demarcado pelo discurso dos direitos, que se tornara
amplamente hegemdnico. A mobilizagio da direita rompeu com isso (MIGUEL,

2018, p. 23 e 24).

Neste Capitulo, buscou-se apontar as especificidades do neoconservadorismo e dos
movimentos antigénero no contexto latino-americano. Observou-se que, assim como em
outras regides e paises, £sses mMOVIMEentos cresceram exponencialments a partir da segunda
decada do Seculo XXI, e se cruzaram com a heranca colomalista, racista e escravocrata da
regifio, nunca extinta. Além disso, diferentemente de outras regifes do globo, a América
Latina vivenciou no inicio dos anos 2000 o periodo conhecimento como “onda rosa™, com
vitoria de governos progressistas e de esquerda em varios paises, com o crescimento de
politicas publicas democraticas e de direttos, reforcando que a inflex3o neoconservadora da
deécada seguinte se tratou de uma reaclo articulada a esses avancos. Destacou-se, amnda, a
especificidade da formacio religiosa na regifo: além da heranca colonial Catolica, que sempre
atuou de forma direta ou indireta na formacdo politica e juridica dos paises latino-americanos,
a crescente atuacio de religibes de denominacio evangélica, como os neopentecostais, no
momento mais recente. Foi apresentada também a atuacio dos grupos neoconservadores na
Organizacdo dos Estados Americanos, a partir do trabalho de Moragas (2020), para a
construcio de agendas morais comuns na regiio, com crescimento organizado, sobretudo a
partir de 2013. Destacou-se, ao final do primeiro topico do Capitulo, a centralidade da pauta
da legalizacio do aborto na América Latina para a organizaciio de uma politizagio reativa
regionais dos movimentos antigénero.

O segundo topico tratou, especificamente, do caso brasileiro: apresentou-se
brevemente a trajetoria € a atuac3o dos movimentos antigénero em relacio aos direttos
sexuais e aos direttos reprodutivos no pais, reforcada a associaciio entre a Igreja e os

governantes desde o periodo colonial. As agdes especificamente contra a “ideologia de
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género” se deram a principio no ambito das politicas de educacio. o Movimento Escola sem
Partido foi um dos principais protagonistas desse movimento e, em relacio ao aborto, as
narrativas fundamentalistas contra a legalizacio do aborto cresceram significativamente no
pais, sobretudo a partir de 2005, especialmente como uma reacio a proposicio de lei do
Executivo pela legalizagio do aborto, assumindo uma forte disputa ja no contexto elettoral de
2010, e com uma centralidade exponencial apos a eleicBo de Jair Messias Bolsonaro, em
2018, eleito com uma agenda centrada no combate a “ideologia de género™ e a “defesa da
vida”. No proximo Capitulo sera miciada a discussdo especifica sobre a tematica da
Dissertacdo: o direito ao aborto, através do debate dos direitos sexuais e dos direttos

reprodutivos.
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CAPITULO 3 - SOBRE O DIREITO AO ABORTO

3.1. MARCOS E QUESTOES SOBRE A LEGALIZACAQ DO ABORTO

Como visto nos capitulos anteriores, a questio dos direttos sexuais e dos direitos
reprodutivos esta na base dos movimentos antigénero e neoconservadores, porque estes
“deslocam sentidos e hierarquias que organizam a ordem patriarcal na modernidade, como a
santificacio da maternidade e a definicio da reproducfio como o fim tinico da unifio conjugal
entre dois adultos, formando a familia como célula basica da sociedade™ (BIROLL
MACHADO e VAGGIONE, 2020, p. 32). Portanto, entender e aprofundar melhor o debate
publico sobre o aborto € crucial para compreendermos a sua articulag8o enquanto uma espécie
de politica antigénero. Katha Pollit (2019) aponta que & dificil se pensar no
neoconservadorismo atual do Ocidente, sem pensar na centralidade da sua oposicio ao aborto,
gue coloca o centro moral da discussio no embrifo ou feto, afastando os direitos das mulheres
do debate.

Ha que se destacar aqui a suspensio do direito constitucional ao aborto legal federal
nos Estados Unidos pela Suprema Corte Americana, apos quarenta e nove anos do direito
conquitado, transferindo aos estados a responsibilidade de legislar. O caso “Roe vs. Wade™ fo1
apresentado a Suprema Corte Americana em 1971 e_ em 1973, a Corte, em uma decisfode 7 a
2 ministros, afirmou a legalidade do direito da mulher de fazer um aborto de acordo com a
Décima Quarta Emenda da Constituicdo. Em 2022, apos diversas mobilizacfes
neoconservadoras anti-aborto e uma movimentacdo proibicionista em diferentes estados que
fecharam clinicas de aborto legal, a decisio fo1 revogada, com 6 votos a 3 (CNN, 2022).
Destaca-se que, por quase cinquenta anos, a decisio nfo foi alterada e que, entre 0s seis que
votaram pela suspensio do diretto, trés ministros foram indicados pelo ex-presidente Trump,
expoente do conservadorismo norte-americano e idolo da extrema-direita no mundo, como do
proprio Jair Bolsonaro. A Organizacio Mundial de Saude reforcou ser contra a restricio do
direito, e afinrmou que a decisdo fo1 um retrocesso que levara a morte de meninas e mulheres
(OMS, 2022).

Neste Capitulo, sera iniciada, mais especificamente, a discussdo sobre a agenda pela
legalizacio do aborto, e sua defesa no ambito dos dirertos sexuais e reprodutivos. Stetson
(2003) aponta que, por mais que o Estado represente um poder institucional de uma hierarquia
masculina, desde meados dos anos 1970 os movimentos de mulheres procuraram influenciar
diretamente o Estado para a consolidaciio de politicas feministas. De forma geral, as disputas

em relacio ao género decorrem de trés dimensdes principais dos papeis de género: familia e
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trabalho; sexualidade; e reproducio, sendo essa ultima mais fortemente vinculada a questio
do aborto. Para as questdes de género se inserirem na agenda pablica, esse campo precisa ser
entendido como um problema publico, para que mereca, afinal, atenc3o e agio dos governos.
Entio, embora ao longo do tempo o aborto tenha trazido diferentes problemas de género
somente recentemente transformou-se em uma questSo publica. E, ainda sim, geralmente os
debates publicos e politicos sobre o aborto muitas vezes enquadraram-se ou sio enguadrados
nos termos dos direitos médicos, dos direitos dos fetos, do planejamento familiar, entre
outros, raramente sendo msenidos a partir de questdes centrais para o empoderamento das
mulheres tais como: a autonomuia, a saude e a sexualidade das mulheres.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de compreender como os problemas sdo enfim
enquadrados nos debates publicos. Na maioria dos paises, a questio do aborto entrou na
agenda publica nio como uma demanda dos movimentos feministas, mas a partir das
demandas meédicas, fazendo com as mulheres nfo tivessem aceszo e mnfluéncia zobre o
conteudo da politica que fo1 sendo formulada e sequer tivessem acesso aos formuladores das
politicas. O maitor desafio passou a ser, portanto, o de se colocar o debate na esfera publica a
partir dos termos propriamente feministas.

Em uma dimensio global, as Conferéncias internacionais organizadas pelas Nacdes
Unidas foram importantes para a consolidacio da noclo de direitos sexuais e direitos
reprodutivos e sobre a necessidade da legalizagio do aborto. A Conferéncia Internacional
sobre Populacio e Desenvolvimento, realizada no Catro, em 1994 foi a primeira a pautar que
a criminalizagio do aborto € um grave problema de saude publica, recomendando aos paises
signatarios a revisido das legislacdes. Nessa Conferéncia se consolidou ainda o vocabulario de
direitos reprodutivos, centrado na nocio de planejamento famailiar, estabelecendo que cabe aos
Estados garantir que as criangas que nasgam sejam filhos desejados. A Plataforma de Acdo de

Cairo estabeleceu:

A sadde reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nio
simplesmente a avséncia de doenga ou enfermidade, em todas as matérias
concernentes ao sistema reprodutivo e as suvas fungdes e processos. A sadde
reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma vida sexuval segura
e zatisfatéria tenha a capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir sobre
quando, e quantas vezes o deve fazer Implicito nesta nltima condigdo esta o direito
de homens e mulherez de serem informados e de ter acesso a métodos eficientes,
segUros, permissiveis e aceitdvels de planejamento familiar de sua escolha, assim

como outros métodos, de sua escolha, de controle da fecundidade que nio zejam
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contrarios a lei, e o direito de acesso a servigos apropriados de sadde que deem a
mulher condigdes de passar, com seguranga, pela gestagio e pelo parto e
proporcionemm aocs casais a melhor chance de ter um fitho sadio. De conformidade
com definicdo acima de zadde reprodutiva, a assisténcia a salde reprodutiva é
definida como a constelagdo de métodos, técnicas e servigos que contribuem para a
saide e o bem-estar reprodutive, prevenindo e resolvendo problemas de sadde
reprodutiva. Isto inclui também a sande sexual cuja finalidade & a intensificagio das
relagBes vitaiz e pessoaiz e nio simplez aconselhamento e assisténeia relativos a
reproducdo e a doencas sexvalmente transmissiveis. Tendo em vista a definigio
supra, os direitos de reproducdo abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e em outros
documentos de acordos. Esses direitos se baseiam no reconhecido direito basico de
todo casal e de todo individuo de decidir livre e responzavelments sobre o aimero, o
ezpacamento e a oportunidade de seus filhos e de ter a informacio e oz meios de
assim o fazer, e o direito de gozar do mais alto padrio de sainde sexual e de
reproducdo. Inclui também seu direito de tomar decisdes sobre a reprodugio, livre
de diseriminacdo, coercdo ou vicléncia, conforme expresso em documentos sobre
direitos humanos. No exercicio desse direito, devem levar em consideragdo as
necessidades de seus filhos atwaiz e futuros e suas responsabilidades para com a
comunidade. A promocio do exercicio responsivel desses direitoz por todo
individuo deve ser a basze fundamental de politicas e programas de governos e da
comunidade na 4drea da sadde reprodutiva, inclusive o planejamento

(PLATAFORMA DE AGAO DE CAIRO, paragrafo 7.3).

No ano seguinte, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beyjing.
mseriu os direitos sexuais no ambito dos direitos humanos. Ressalta-se, entretanto, que as
Conferéncias foram espagos de forte disputa, sobretudo pela atuacio da Santa 5S¢ e de alguns
paises 1sldmicos e latino-americanos com pautas conservadoras.

As questdes sobre sexualidade voltaram a entrar em disputa em outras Conferéncias da
ONU entre os anos de 1999 e 2001: Cairo + 5, realizada em 1999; Beyjing + 5, realizada em
2000; a 13 ° Internacional Conferéncia sobre AIDS, realizada em Durban; e a Sessfio Especial
da Assembleia Geral das Nagdes Umdas (UNGASS) sobre HIV / AIDS, realizada em 2001.
Questdes importantes relativas aos direitos sexuais e direitos reprodutivos foram sendo
incorporadas ao sistema internacional, tais como a educacio sexual nas escolas, o acesso de

adolescentes a servigos reprodutivos, a inclusio de onentag8o sexual no rol das

discriminacdes, entre outros {CDRREA e PARKEE_ 2004).
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No seculo XXI, diferentemente do que haviam pensado as feministas dos anos 1960 e
1970, a autonomia pessoal tornou-se novamente objeto de disputa politica, com o
ressurgimento e ressignificacdo de identidades religiosas, dos fundamentalismos religiosos
das articulacdes politicas neoconservadoras. Isso se deu porgque a sexualidade entrou, de fato,
na agenda em nivel global durante as ultimas decadas do Século XX, desta vez como um
campo de disputas, com a incorporacdo e avanco de estruturas concettuais relacionadas a
género, sexualidade, saidde sexual e diferentes composicdes familiares. No ambito da ONU, o
ponto critico fo1 a consolidacio de uma agenda democratica em relagio a sexuvalidade,
trazendo-a para o campo dos dirertos humanos, para influenciar politicas e junisdicdes nos
contextos locais. Em diferentes niveis, as reagdes conservadoras tentaram inserir as questdes
vinculadas a sexuvalidade como uma agenda de saude pautada pela moral tradicional
Ressalta-se que o acordo de Betjing foi alvo de criticas também por parte dos movimentos
progressistas, por abordar a tematica dos direitos sexuals em uma perspectiva restrita e
referida a heterossexualidade feminina, sem trazer com centralidade as rervindicacbes dos
movimentos LGBTQI+. Entretanto, esse passo foi crucial para inserir os direitos sexuais e os
direitos reprodutivos na esfera internacional dos direitos humanos, abrindo-se, assim, espago
para um debate global sobre a questio em nivel mais amplo, como na academia e nos
mMOVimentos s0cials (CDRRE.& e PARKER, 2004).

No que se refere ao contexto latino-americano, Brown (2015) aponta que a tematica
do aborto se instalou progressivamente como objeto de debate publico e politico na América
Latina e no Caribe, a partir das restauragdes democraticas ocorridas nas ultimas décadas do
seculo XX e, principalmente, a partir dos consensos alcancados nas Nacgdes Umidas. As
Conferéncias Internacionais sobre Populacio e Desenvolvimento (1994) e sobre Mulheres
(1995) funcionaram como um ponto fundamental de articulagio em relacio as sexualidades e
aos direitos das mulheres também na regifio, reafirmando os direitos sexuais e os direttos
reprodutivos como direitos humanos. Além disso, mencionou-se 0 aborto como um grave
problema de saude publica, sobretudo em paises com restrigdes legais, como € o caso de
varios paises da regifio da Ameérica Latina, e incentivaram os governantes a tomarem medidas
nesse sentido, dadas as altas taxas de aborto em condicdes inseguras e as altas taxas de
mortalidade materno-infantil na regifio.

Nesse contexto, o direito ao aborto foi, afinal, colocado na agenda puiblica e politica
pelas feministas que exigiram a sua legalizagio, encontrando resisténcia da Igreja Catolica,
que viu nesta “cruzada” a oportunidade de unir seus fiéis, fortalecendo a disputa politica e

ideologica que ocupou a atengdo - politica e juridica - dos paises da regifo durante os ultimos
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quarenta anos, conseguindo-se como resultados contraditorios, tanto a ampliacio dos direttos
quanto a sua restricio (BROWN_ 2015).

Entretanto, ha outros acontecimentos gue podem ou ndo resultar em oportumidades
politicas de acordo com a historia do pais e a trajetoria dos atores sociais mnseridos na disputa,
CcOmo as crises sociais e politicas, as reformas constitucionais e os contextos eleitorais. Por
exemplo, no ambito das teorias dos movimentos sociais, entende-se, de acordo com Josefina
Brown (2013), que as possibilidades de sucesso dos feminismos na promocio de suas
demandas no ambito legislativo ou, na contengio de movimentos reativos dependem: 1) de
sua forca interna (estrutura, recursos, organizacio); 2) o regune estatal; 3) as caracteristicas do
sistema partidario; 3) as possibilidades gerais de aclo coletiva nos paises; 4) a existéncia de
aliados externos; 3) a capacidade de geracio de atores institucionais; 6) a forma de definir e
argumentar em relacio ao tema; ou seja, a estrutura cultural; 7) a forma de ler ou criar
oportunidades politicas. Os paises que tiveram algum tipo de avango na regiio foram o
Mexico, Uruguai, Colombia, Brasil e Argentina, enquanto os que ampliaram a restriciio em
algum nivel foram El Salvador e Nicaragua (BROWN_ 2015). Entretanto, na maioria dos 30
paises da América Latina e Caribe, o aborto ainda € criminalizado (MONSALVE, 2013).

Apesar da sua criminalizacio, antropologos apontamn que o aborto € encontrado em
praticamente todas as sociedades ha pelo menos quatro mil anos (POLLITT. 2019). Dados da
Organizagio Mundial da Saude apontam que, por ano, 47 mil mulheres morrem no mundo em
decorréncia de complicacdes causadas por abortos clandestinos e que uma em cada quatro
gestagdes € interrompida. Os dados revelam, ainda, que as taxas de abortamento diminuiram
nos paises desenvolvidos, mas nio nos periféricos, sendo a maitor taxa na América Latina, em
que um terco das gestacdes € interrompida. Pesquisa realizada por FRamos ef al (2016) aponta
gue cerca de 225 milhdes de mulheres de paises de renda baixa ou media, na América Latina
e Caribe, desejam atrasar ou evitar a gravidez, mas nfo estio usando métodos
anticoncepcionais eficientes. Na regifio, uma em cada oito mortes maternas resulta de um
aborto realizado em condigfes inseguras e guase um milhio de mulheres sio hospitalizadas
anualmente na regiio. devido a essas circunstancias ( G(f}}-fEZ._ 2013).

O contexto de ilegalidade e de criminalizacio do aborto expdem as mulheres a riscos
sociais, médicos, psicologicos e juridicos, e estes ainda sdo ampliados quando as condicdes
e que a pratica ocorre ndo sio adequadas. quando as mulheres carecem de apoio social,
emocional ou quando nio dispdem de recursos e de informagdes confiaveis e de qualidade
para tomar a decisio. Apesar disso, a difusio e o uso do Misoprostol para a interrupcio da

gravidez, principalmente gquando utilizado em contextos juridicos restritivos, implicou em



uma mudanca substantiva nas experiéncias vividas pelas mulheres, vindo mesmo a ter o efeito
de diminuicio das mortes e lesdes relacionadas ao aborto. [sso também se relaciona com as
estratégias implementadas em diferentes paises para reduzir a gravidez indesejada e o aborto
inseguro (GOMEZ, 2015).

No geral, a disseminacio do aborto medicamentoso tem contribuido para a redugio de
seus riscos, embora nesses contextos as mulheres estejam, muitas vezes, expostas a diversos
tipos de vulnerabilidades e de riscos para acessar o método. Entretanto, os resultados
apresentados por Alejandra Gomez (2015) sio conclusivos quanto aos efeitos negativos dos
contextos juridicos restritivos sobre a vida e a sande das mulheres: medo de sancfes criminais
e morais, estigma social, risco de vida e/ou ameagas concretas a integridade fisica.

Nesse sentido, Nina Zamberlin (2013) comenta sobre o concetto de estigma ligado ao
aborto: “um atributo negativo atribuido as mulheres que buscam interromper uma gravidez
gue as marca internamente e externamente como inferior ao ideal de mulher™ (p. 173,
traducio nossa). A mulher que interrompe a gravidez rompe com as expectativas sociais
tradicionais e patriarcais vigentes sobre a “natureza do ser mulher”, sobretudo a partir de trés
elementos: a) a obsessdo da sexualidade feminina estar vinculada exclusivaments ao
reprodutivo (e nio a experimentacio do prazer e da liberdade); b) a maternidade como destino
exclusivo das mulheres; e ) o reforco enviesado & existéncia de uma espécie de “instinto
feminino natural do cuidado™. Sair dessas normas atribui as mulheres propriedades e sentidos
extremamente negativos, tais como pecadora”, “promiscua, “suja, Tegoista’
“irresponsavel”, “assassina’; que sdo acentuados por politicas que restringem e criminalizam
o aborto. Para evitar a estigmatizacio e a desaprovacio, as mulheres optam por manter o seu
aborto em segredo. reforcando o aborto como algo sobre o qual nio se pode falar, e
contribuindo para a percepgio social de que a ocorréncia do aborto € um evento raro.

A proibicio legal do aborto, que prevalece em muitos paises — como € o caso no Brasil
- reforca a posicdo do aborto como algo moralmente repreensivel. As consequéncias da
marginalizag8o e do silenciamento afetam a saude e o bem-estar das mulheres, bem como a
vida pessoal e profissional dos prestadores desses servicos. Para as mulheres. o estigma nio
tem apenas um impacto psicologico e emocional, mas também determina a vontade de
procurar atendimento médico, especialmente em contextos de ilegalidade. As mulheres se
sentirdio inibidas de revelar as suas decisGes ou experiéncias sobre o aborto em consultas
medicas. Zamberlin (2013) aponta que, embora o estigma em todas as suas dimensdes esteja
presente tanto nos contextos de legalidade como de ilegalidade do aborto, a protbicio legal

sem duvida o amplia, reafirma e legitima. A criminalizagio do aborto é reflexo do carater
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discriminatorio das sociedades patriarcais contra as mulheres, que abarcam as superestruturas
da organizacio do Estado, a comecar pelo seu Sistema de Justica.

As pesquisas analisadas pela autora apontam que o condicionamento dos papéis de
género que colocam a maternidade como destino das mulheres e ao aborto como elemento
desagregador dessa expectativa e, portanto, sujeito a condenacio social emerge com clareza
Embora o aborto provocado seja um comportamento estigmatizado em muitas partes do
mundo, independentemente do sfatus legal dessa pratica, o contexto latino-americano, onde
predominam as legislagdes restritivas e a religifio catolica, constitui um terreno propicio que
promove e amplia o estigma em todas as suas dimensdes (ZAMBERLIN, 2015).

Nesse sentido, Monica Petracei (20135) discute sobre as disputas existentes na opinifo
publica sobre o direito ao aborto. Para a autora, a opinido publica € considerada um fenomeno
social racional e estavel: se ela muda ou flutua, o faz de forma previsivel, baseada em um
sistema de crencas e valores, que, por sua vez, interfere nas tomadas de decisdo politica. As
pesquisas ndo sdo a unica, nem a melhor express8o da opimido publica, mas permitem acesso a
determinadas posicdes e pautas. Se o0 reconhecimento da opinifo pablica é uma base
fundamental para a legitimacio dos sistemas democraticos, o seu conhecimento através dos
resultados de pesquisas empiricas, € um meio de tornar visiveis as tendéncias e o grau de
solidez delas, das opinides dos cidaddos sobre as questfes sobre a agenda e também para
legitimar politicas publicas, cuja formulagio e implementagdo leve em conta os interesses e
necessidades de determinada populacio-alvo. Dessa forma, as evidéncias sobre a opinifo
publica, oriundas de pesquisas empiricas, agregam valor a4 agenda publica e as politicas
publicas e nos permitem descrever tendéncias.

A analize das tendéncias realizada por Petracci (2013) mostra que a opinido publica &
estavel, ou apresenta ligeiras variagdes ao opinar sobre o direito ao aborto na Ameérica Latina:
o acordo € mais forte quando se questionam as opinides sobre situacdes especificas, do que
quando se investiga as opinides de uma forma geral sobre o direito, sobre sua legalizacio ou
descriminalizacB80. Entre as situacdes especificas, o apoio € maior em situacdes extremas
relacionadas a pratica, tal como ocorre com o estupro, o risco de vida das mulheres, o risco a
saude fisica e mental das mulheres, do que nas situacdes consideradas "eletivas”, como a

presenca de dificuldades econdmicas, ou quando a mulher decide. ou quando o método

anticoncepcional falha (PETEACCI, 20135).
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Mo caso brasileiro, os dados apontam que 58% da populacio € contrana a legalizacio
do aborto (PODERDATA. 2021)". Quando separados por género, 32% dos homens sdo
contrarios e 63% das mulheres. No proxmmo capitulo, apresentaremos os dados da Pesquisa
Nacional do Aborto, financiadas pelo Ministério da Saude, realizada em 2010 & em 2016 no
Brasil sobre a magnitude do aborto no pais (DINIZ e MEDEIROS, 2010; 2016).

Na primewra parte deste Capitulo, foram apresentados alguns marcos pelo
agendamento da legalizacio do aborto no mundo, sobretudo com a consolidacio da nocio dos
direitos sexuais e dos direttos reprodutivos no ambito dos direttos humanos. Destacamos que
o contexto de ilegalidade e proibicio contribui para o fortalecimento dos estigmas em relacio
a pratica de aborto - mesmo ilegal, reduzindo também o apoio da opinido publica para o
agendamento politico da questio. Considerando a urgéncia do enquadramento do debate e do
agendamento politico da legalizacio do aborto em termos especificamente feministas, no
campo dos direitos humanos, no proximo topico sera abordada, especificamente, a relacio

entre os direitos sexuais e os direitos reprodutivos e a luta pela legalizagiio do aborto.

3.2. DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS E O ABORTO

A defesa da legalizacdo do aborto localizou-se, historicamente, no debate dos direttos
reprodutivos e direitos sexuais. De acordo com Silveira et al (2018), os direttos reprodutivos
dizem respeito sobre ter controle dos nossos corpos e das nossas vidas e ter liberdade de
expressar sexualmente, que nfo podem ser separados dos demais direitos civis, politicos e
sociais, particularmente quando se faz referéncia a liberdade reprodutiva. Conforme apontado
actma, na [V Conferéncia Mundial da Mulher, realizada pela ONU, em 1995, os direttos
sexuais e os direitos reprodutivos foram classificados como direitos humanos, reafirmando a

centralidade da questio como crucial a liberdade e a 1gualdade.

Os 1deais modernos de sujeito de direitos (MACHADO, 2017), como sabemos, nio
contemplou os direitos das mulheres, permanecendo profundas desigualdades entre homens e
mulheres, a partir de valores cristdos da naturalizagio dos sexos, impedindo que as mulheres
pudessem tomar decisdes sobre sua vida sexual e reprodutiva (MACHADO, 2017). O
argumento pela cniminalizagio do aborto sofreu vanagdes ao longo do tempo, sobretudo a

partir da distinc8o entre o “feto animado™ e o “feto mnanimado™:

" A pesquisz, realizada pelo Registro TSE n® BR-05638/2022, consistiv na realizacio de 3000 entrevistas por
celulares e telefones fixos, em 301 municipios das 27 vnidades federativas, realizadas entre 22 a 24 de maio de
2022, A pergunta realizada foi “vocé € contra ou a favor da legalizacdo do aborto no Brasil?”.
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Jérdnimo, no século IV, entendia que ndo havia uma doutrina oficial da Igreja sobre
o tema da animagio do feto, de modo que tedlogos poderiam assumir
posicionamentos: diferenciadoz e mesmo divergentes (Melo, 1994). A pritica
somente seria reprovavel quando o feto passasse de feto inanimado a feto animado.
Tomas de Aquino (1225-1275 d.C.), por sua vez, entendia que o aborto ndo poderia
ser considerado homicidio quando dos primeiros estigios, pois o embrido passava
por estagios distintos de desenvolvimento, através de etapas sucessivas. Somente
num terceiro estdgio, o embrifio receberia alma humana_ racional (anima rationalis)
(Wijewickrema, 1996). De 1588 a 1391, o aborto passou a ser considerado
condenavel em gqualguer estagio da gestagio. Em 1599, o Papa Gregonoe XIV
reinstaurou o aborto como condendvel apemaz a partir do “momento em gue a
mulher gravida sentizse os movimentos do feto pela primeira vez (cerca de 116 dias
apds a gravidez)”. E. também importante apontar que os atos de aborto indmeras
vezes nio chegavam aos tribunaiz. Somente em 1869, o posicionamento da Igreja
sobre o aborto foi oficialmente firmado pelo Papa Pio IX, declarando a animagioc
simultinea, segundo a qual o embrido ficaria investido de alma j& no momento da
concepedo (Wijewickrema, 1996); o aborto passa, entdo. a ser severamente proibido

e considerado pecado grave. (MACHADO 2017 p. 9)

No que se refere aos direttos sexuais e direitos reprodutivos, Somia Corréa e Richard
Parker (2004) comentam sobre a complexidade da conceituacio dos direitos humanos em
relagio a sexualidade, porque esta producdo de sentido requer o cruzamento de correntes
teoricas que se diferenciam em aspectos fundamentais. De uma forma geral, a perspectiva dos
direitos humanos parte de estruturas normativas para se construir ferramentas com vistas a se
ampliar as condicdes de liberdade e 1igualdade. Por outro lado. as teorias contemporaneas da
sexualidade geralmente s3o criticas aos discursos normativos juridicos, cientificos e
religiosos, ao pautar que a coergdo, o controle e a discnminacdo sdo produtos tambem da
modernidade. Entretanto, houve esforcos feministas no final do século XX para mostrar que
as reformulacdes desses termos podem ser produtivas, sobretudo através da ferramenta
concertual do género, que fo1 um nstrumento importante gque se langou mio para transformar
05 pressupostos internacionais dos direitos humanos.

Os direitos sexuais podem ser analisados pela perspectiva dos direitos negativos, i1sto
. pelo entendimento do tratamento 1gual perante a lei e a protecio contra medos e abusos,
ainda que estes ocorram na esfera privada Essa é a abordagem utilizada na agenda de direitos
humanos, especialmente em relagdo as violéncias de género. Entretanto, defende-se ainda um
carater positivo desses direttos, uma dimensio de positividade que possa extrapolar a

exclusividade da esfera da violagio para, finalmente, abordar a sexuvalidade como pratica da
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liberdade, como um dominio do amor e do prazer, atraveés do exercicio da condicio inerente a
todos os seres humanos da igualdade, da responsabilidade e da autonomia, invertendo-se a
logica do privado para a logica da privacidade.

De forma geral, ha uma auséncia nos debates sobre liberdade e desigualdade que
contemple a dimensio da sexuvalidade. Conceitualmente, foi estabelecido que o pleno
exercicio dos direttos reprodutivos depende de um ambiente com condicdes democraticas,
autonomia e apoio material Entretanto, ao entender a sexualidade como uma pratica da
liberdade, € necessario avancar no entendimento da liberdade como um pré-requisito para a
justica social e econdmica e para a autonomuia individual e coletiva, para que possam ampliar
também a liberdade na esfera publica. Como exemplo, Corréa e Parker (2004) apontam que os
paises latino-americanos favoreceram o debate publico sobre género e sexualidade durante os
processos de democratizacio, com avancos simbolicos, culturais, politicos e juridicos
importantes.

Nesse sentido, para Soma Corréa (2006), a construgio dos direitos sexuais:

(...} estd atravessada por concepgdez dominantes de géneroc e sexualidade e outros
determinantes, tais como a capacidade normativa dos Estados nacionais e do sistema
internacional de protegdo dos direitos humanos, o impacto das forgas de mercado, o
fundamentalismo nas suas vdrias manifestacdes, e mais especialmente as
desigualdades (de renda, raga e etnia; geracionais e decorrentes da existéncia de
deficiéneias restritivas da capacidade fisica dos individuosz)™. Para Foucault, a vida,
maiz do que a lei, foi objeto de luta politica, mesmo quando formulada pelas
afirmacgfes de direitos. Portanto, “o “direito™ a vida, ao corpo, a sadde, & felicidade,
a satisfacdo das mecessidades, a sobretedo o “direito™ de redescobrir quem alguém &
e o que pode ser .. Este € o pano de fundo que nos ajuda a compreender o “sexo”

como questio politica (CORREA, 2006, p. 101).

Na modernidade capitalista, 0 sexo tornou-se um mei1o de regulacio dos corpos e do
comportamento do corpo politico como um todo, ao ser o meio de acesso a vida e
continuidade da espécie, mas tambem do acesso a vida do corpo (FOUCAULT, 1977). E ai
que surgem os sujeitos sexuais marcados por classificacdo, hierarquizacio e, para alguns
casos, criminalizacio. Desde o século XIX, as leis sobre o sexo sdo objeto de resisténcia,
mnvestigacdes e criticas, ampliando-se a partir de 1960. Para Corréa (2006), os sujettos da
politica sexual ultrapassaram esses dispositivos de sexualidade e identidades, inserindo os

direitos sexuais no espago institucional e no debate de produgio legislativa.
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A revolucdo sexual dos anos 1960 fo1 o que marcou a politizacio do tema da
sexualidade na contemporaneidade, mas cresceu, inclusive academicamente, a0 serem
vinculados as teorias pos-modernas que tratam a sexualidade no ambito da formac&o politica e
cultural moderna, a partir da critica ao essencialismo do sexo como ordem natural e
inserindo-o nos discursos, instituigdes e praticas (CDRREA 2006). Para a autora, esse
esforco contribuiu para compreender as fontes de estigma e exclusfio, mas nio para pensar
programaticamente a mudanca necessaria.

Posteriormente, houve uma aproximacio das plataformas institucionais e discursos
dos direitos humanos e das leis, compreendendo-se e reenquadrando a construcio social dos
sujeitos politicos da sexualidade. Mas existem problemas derrvados do uso da lei e do direito
no campo politico, ha um limite da tradigdo juridica liberal, por exemplo, para conceber os
direitos reprodutivos como direitos soctais, pela sua impregnacdo individuvalista e
contratualista, dificultando-se a superagio de desigualdades e a afirmacio de direttos
positivos (CORREA. 2006).

A autora aponta que, na modernidade, o sexo transformou-se no pivo da articulacio
entre a administracio do corpo politico & o mundo da vida. Nesse contexto, as mulheres nio
foram exatamente excluidas do contrato social, mas foram posicionadas na esfera privada. A
justificativa para os filosofos do século XVIII foi a necessidade de domesticar a impregnacio
sexual dos corpos femininos que os diferenciam radicalmente dos masculinos. Apesar disso,
as mulheres assumiram um papel central no contrato sexual que € o da reproducio, fazendo
com que questdes como o aborto ou o adultério se transformassem em matérias penais.

No campo dos direttos sexuais e direttos reprodutivos, a seguir serdo discutidos,
brevemente, alguns dos principios fundamentais que se relacionam com o direito ao aborto, a
saber: a autonomia, a critica a construgio da separacio das esferas publica e privada; o direito
a vida; e a saude da mulher (BARSTED, 1992; BIROLI, 2014; LAMAS, 2014; SANTOS,
2015; SILVEIRA . et al, 2018).

3.2.1. Autonomia

O direito ao aborto foi um debate construido pelos movimentos feministas ao redor do
mundo, com sua argumentacdo sustentada, sobretudo, na autonomia em relaciio ao proprio
corpo € na protecio a saude da mulher (BARSTED, 1992). O principal desafio da luta pelo
direito ao aborto & o de afirmar esse diretto como fundamental para a autonomia € a

igualdade, com liberdade nas escolhas sexuais e reprodutivas (SILVEIRA, et al. 2018;
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CORREA. 2006). Para Lamas (2014), o diretto ao aborto passa por pontos fundamentais: a
decisfio sobre o proprio corpo; sobre o proprio plano de vida; o cuidado com a saude; a
preservagdo da mtegridade fisica e mental; a 1gualdade de oportumidades. A criminalizacio da
pratica violenta, portanto, os direttos basicos e fundamentais de autonomia, de liberdade, de
dignidade e de igualdade.

A autonomia pode ser definida como o direito de tomar decisdes sobre a propria vida
sem a necessidade de justifica-las ou adequa-las aos valores e concepcdes de bem-estar de
outras pessoas (BIROLI, 2014). O conceitto, definido no Dicionario da Lingua Portuguesa,
define autonomia como: “a faculdade de se governar a s1 mesmo, direito de governar pelas
suas proprias leis, dirigir-se por sua propria vontade”. Para Simone de Beauvoir (1948), a
autonomia ¢ a capacidade de nomear seu proprio honizonte de vida™, isto €, o poder para
determinar e regular sua propria vida (SILVEIEA et al. | 2018).

Nesse sentido, o debate sobre a autonomia das mulheres na questio do aborto é
importante uma vez que, quando a argumentacio pela defesa se sustenta somente nos aspectos
da sainde da mulher, acaba sendo eliminado do debate, o proprio direito das mulheres de
decidirem sobre a sua propria vida e o quanto a negagio deste direito viola tantos outros.
Mesmo nos casos em que o aborto € permitido, a justificativa para a sua permissio nem
sempre & acompanhada pela defesa da autonomia das mulheres (MIGUEL, BIROLI e
MARIANO, 2017). Pollitt (2019) aponta que para os opositores do direito ao aborto, os
direitos reprodutivos e os direitos sexuais seriam a base para todas as outras liberdades que
afastam as mulheres da sua funcio social: a maternidade.

[sabel Sierra (2018), ao analisar o classico caso do “Roe vs. Wade”, quando a Corte
Suprema dos Estados Unidos legalizou o aborto em 1973, aponta que, apesar da vitoria, a
principal critica das feministas foi que tratou-se da questio por uma perspectiva da
propriedade privada, e reforcou a defesa dos corpos das mulheres como territorio e lugar da
cidadania, a0 mesmo tempo que resguardou as decisdes da sexualidade e da reproducio na
mtimidade. Como dito acima, em 2022, a Suprema Corte Amernicana retirou o direito ao
aborto em territorio nacional nos Estados Unidos, apos quase cinquenta anos do “Roe vs.
Wade™, marcando um retrocesso no campo dos direitos sexuais e direttos reprodutivos das
mulheres.

Jean Cohen (2012) comenta sobre a centralidade dos nossos corpos, nossa
interpretagio simbolica e o sentimento de controle sobre eles para a nogéo de individualidade
e para a nossa wdentidade pessoal. O corpo nio esta fora da identidade e, por 1sso, forcar uma

mulher a prosseguir com uma gravidez indesejada € impor-lhe uma identidade de gravida e
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mée, que viola a sua identidade, a sua personalidade, bem como a sua integridade corporal nas
dimensdes fisica e emocional. “Desse modo, quando reivindicam o “direito de controlar
nossos proprios corpos’, as mulheres estio remvindicando o direito de definirem-se a s1
mesmas (COHEN, 2012_p. 197).

Os movimentos feministas colocaram novas perspectivas para a teoria politica e uma
nova agenda para o aprofundamento democratico. A discussdo sobre o aborto € uma questio
fundamental para a democracia e a cidadania porque ¢ condicfio necessaria ao acesso pleno a
autonomia individual e a esfera politica. Nessa linha, Biroli (2014) coloca que as feministas
tém tentado definir o aborto como questio politica, também porque “envolve a soberania da
mulher em relacdo ao seu corpo e a autonomia das escolhas individuais™ (p. 123).

As normas juridicas que cruminalizam o aborto responsabilizam a mulher
mndividualmente pela decisdo e ocultam a presenca historica de desigualdades de poder no
dominio da sexuvalidade e a falta de autonomia das mulheres decidirem como determinantes
da situacdo delas, que engravidam contra sua vontade. Muitas vezes, a gravidez indesejada
ocorre em situacio em que a mulher desconhece ainda o funcionamento de seu proprio corpo,
nio tem poder de negociacio em relagio a sexualidade e nio pode arcar psicologica ou
financeiramente com os custos de ter um filho (com frequéncia € este o caso dos estupros de
“vulneraveis™). A questio da autonomia esta relacionada também & luta das feministas de
desconstruir a maternidade como uma experiéncia compulsoria para as mulheres e, para
Silveira ef al. (2018). nas sociedades patriarcais. a maternidade nio € colocada como uma
escolha e sim como um destino natural para as mulheres, com a essencializacio do amor
materno e o reforco da constante disponibilidade feminina para o cuidado dos outros. De
acordo com Judith Thompson (1971) e Cohen (1997). um outro aspecto em relacio as
desigualdades de género € que a negagio do direito a interrupcdo de uma gravidez tem um
impacto diferente para as mulheres em relacio aos homens porque afeta diretamente a sua
integridade fisica.

Por fim, a autonomia das mulheres assumiu centralidade na reflex3o e na pratica
feminista uma vez que, “para serem livres, as mulheres devem ter os seus corpos livres e
respettados. A liberdade e a autonomia passam pela liberdade de ter a posse de st- controlar o
corpo € parte de toda a mdividualidade™ (SILVEIRA, 2018, p. 24). O aborto devernia, nesse
sentido de argumentacio, ser garantido porque as mulheres tém o direito de controlar as suas
proprias vidas e as condigdes para colocar em pratica suas decisdes devem ser asseguradas

(inclusive pelas leis e pelo Estado), para que elas ndo precisem se submeter a situacdes de



risco. Defender a autonomia &, portanto, defender ademais a democracia, a igualdade e a

justica social.

3.2.2. Esferas publica e privada

Ao tratar dos direitos sexuais, € importante elucidar as implicagdes desses diretos,
visto que houve/ha inseguranca e resisténcia em relacdo a uma possivel interferéncia de outros
agentes na sexualidade, ao abrir questdes da esfera privada para a regulamentaciio publica.
Cabe, portanto, retornar as premissas em relagio a construida divisio entre o publico e o
privado, que sera discutida nessa secio. O aborto € visto pelos movimentos feministas como
uma questdo também da problematica das esferas publica e privada, uma vez que o grau de
liberdade na esfera privada reflete, por sua vez, o grau de politizagio da tematica na esfera
publica.

Daniéle Kergoat aponta que:

Az condigbes em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de vm destino
biologico, mas, antes de tedo, construgBes sociais. Homens e mulheres ndo sdo uma
colegio — ou duas colegbes — de individuos biologicamente distintos. Eles formam
dois gropos sociaiz que estio engajados em uma relaglo social especifica: as
relagbes sociais de sexo. Estas, como todas as relagdes sociais, tém uma base
material, no caso o trabalho, e se exprimem através da divisdo social do trabalho
entre 03 sexos, chamada, de maneira conciza, divisdo sexual do trabalho

(KERGOAT, 2003, p. 55)

O primeiro uso da ideia de divis8o sexual do trabalho foi apresentado por Lévi-Strauss
(1971), para explicar a estruturacio da sociedade em familia, com a ideia de reparticio
“complementar” das tarefas entre os homens e as mulheres. Entretanto, foram as antropologas
feministas que ressignificam o conceito, ao afirmar que se tratava, na verdade, de uma relacio
de poder, da divisio do trabalho social decorrente das relagdes sociais de sexo (KERGOAT,
2003). Postertormente, o concetto fo1 utilizado amplamente na sociologia e na historia, com
diferentes abordagens sobre o trabalho mvisibilizado e nfio remunerado das mulheres, como
um fator que permitiu a sobrevivéncia da relagio hierarquica e desigual entre os sexos
(HIEATA « KERGOAT, 2007). Biroli (2018) apresenta dois axiomas fundamentais para a

compreensdo moderna a respeito da divisdo sexual do trabalho:



Axioma 1 — A divisdo sexual do trabalho & uma base fundamental sobre a qual se
assentam hierarquias de género nas sociedades contemporaneas, ativando restrigdes
e desvantagens que produzem uma pozigio dezigual para as mulheres.

Axioma 2 — Essas hierarquias de género assumem formas diferenciadas segundo a
posigio de classe e raca das mulheres. A divisdo sexuval do trabalho ndo encontra, no
entanto, um limite nas vantagens de classe e de raga — impacta az mulheres por
serem mulheres, ainda que isso ndo signifique padres resultantes comuns (BIROLL

2016, p. 721).

A principal discussio sobre a divisdo sexual do trabalho na perspectiva de um contrato
sexual, apresentada por Carole Pateman (1988), defende que o contrato social discutido por
tedricos contratualistas classicos €. na verdade. um contrato social e sexual. Para a autora. o
contrato social & uma historia de liberdade que oculta a sua dimensio sexual que € em
contrapartida, uma historia de dominacio. No contrato original, a liberdade civil nio e
universal, & exclusiva dos homens, porque cria o direito politico dos homens sobre as
mulheres, e origina a esfera publica, da legislagio civil, da liberdade, das 1gualdades civis, do
politico e do econdomico, ¢ a esfera privada, da sujeicio e da domunacdo. O individuo
universal tratado pelos contratualistas de forma abstrata, quando corporificado, é o corpo
masculino. As mulheres, seus corpos e a reprodugio sdo a personificacio do espago privado,
da vida domeéstica e da maternidade. Conforme discutido no Capitulo 1, a configuracio dos
direitos das mulheres, incluindo-se os seus direitos sexuais e direitos reprodutivos, sdo
resultado da divisdo sexual do trabalho e recaem sobre um modelo de familia que se expandiu
na modernidade, ndo so na familia burguesa, mas também na familia proletaria.

A divisio sexuval do trabalho €, enfim, o que estrutura a divisio entre uma esfera
publica, onde se da a producio, e uma esfera privada. onde se da a reproducio. E essa logica
que separa e hierarquiza o trabalho dos homens e das mulheres, fazendo com que o trabalho
da reprodugio e do cuidado sejam feminizados, invisibilizados e nio considerados
politicamente relevantes, enquanto a organizacio social, politica e economica das sociedades
patriarcais tem como referéncia as experiéncias masculinas, sobretudo de homens brancos.
Essa separag8o oculta a dependéncia dos homens e da sociedade como um todo dos trabalhos
destinados as mulheres e reforcam essa dicotomia opressora, a maternidade como destino das
mulheres & a heterossexualidade como organizadora do desejo feminino (BIROLI, 2018;
KERGOAT, 2003; SILVEIRA, et al., 2018). Para Cohen (1997), & essa dicotomia que faz com

que as relacdes de poder que operam na esfera privada nfio sejam discutidas na esfera publica.



Jean Cohen (2012) € uma das principais autoras a discutir a tematica das esferas
publica e privada e sua relacio com o aborto. Cohen retoma o caso “Foe vs Wade™, em que a

decisio da Suprema Corte Amenicana em 1973 fo1 baseada no “diretto a privacidade™, e

afirma:

(...} vm direito 3 privacidade pessoal constitucionalmente protegido & indispensavel
a qualquer concepcdo moderna de liberdade e que zem a liberdade reprodutiva,
assegurada em parte por tal direito, as mulheres ficam privadas do bem para o qual
oz direitos 3 privacidade foram concebidos e cuja protecio deve ser assegurada para

todos nds (COHEN, 2012, p. 170).

Entretanto, pontua-se que esse entendimento nfo deve ser confundido com seu
paradoxo, de reforcar a dicotomia liberal que separa o publico do privado que, por muito
tempo, justificou as desigualdades de género. Os direttos de privacidade pessoal tém o
objetivo de assegurar os dominios da autonomia decisoria para todos os individuos, sobre
assuntos pessoais, sem determinar as razdes morais ou eficas nos processos reflexivos que

levam a decisfo. Sobre o aborto, a autora comenta:

(..} guanto & justificacio para a escolha reprodutiva, uwma mulher pode decidir
favoravelmente ou contra o aborto com base nos valores de sua comunidade, em zua
vizdo de mundo religioza ou em suas discussdes com “outros significativos™ — sua
relagdo com a tradigio, com a comunidade ouw com as pessoas que ama ndo extd em
questio aqui. Seu direito de decidir ndo determina o fundamento de sua decisdo. Oz
direitos de privacidade decisdria designam o individuoe como o locus do processo
decisoric quando estio envolvidos certos tipos de guestdes éticas ou existenciais —
eles nio determinam a quem se precisa justificar as escolhas éticas nem os tipos de

razfes que se deve oferecer (COHEN, 2012, p. 185).

Embora o aborto seja uma pratica frequente na esfera privada, é fortemente condenado
do imaginano da opimdo publica, o que refletiria a logica da dominagio em relagio a tematica
do aborto na esfera publica (BOLTANSKI, 2012). A gquestio posta, portanto, ndo € a
realizacio do aborto, mas quem decide e em quais circunstancias sobre sua realizacdo,
evidenciando também os aspectos de classe e raca, amplamente pautados pelos movimentos
feministas nos paises periféricos, uma vez que as maiores vitimas de sequelas de abortamento
inseguro s3o0 mulheres pobres e negras (BIROLI, 2014; BARSTED, 1992). A tematica do

aborto, que estaria destinada a permanecer no privado, também fo1 levada para a esfera
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publica, ao transformar em questdes politicas aquelas experiéncias vividas indrvidualmente e
na privacidade relacionadas com a wvida reprodutiva, questionando-se a compreensio de
direitos e de exercicio da cidadamia para as mulheres.

Anne Phillips (1991) discute que a pauta do aborto se difere das outras pautas
questionadas pelo feminismo no que tange as esferas publica e privada. Esse apontamento se
da no sentido de que a questio do aborto ndo se trata, especificamente, da separacdo entre as
esferas publica e privada, mas de reivindicar que a decisfo de prosseguir com uma gestacio &
exclusivamente da mulher, sem interferéncia de atores publicos, 1sto €, uma decisio particular,
mas a garantia legal do direito ao aborto e a seguranca e gratuidade de sua realizacio sdo, por
sua vez, de responsabilidade da esfera publica. Cohen (2012) complementa esse debate, ao
dizer que “a protegdo a “voz (e a uma multiplicidade de “vozes’) na esfera publica como a
protecdo a privacidade sio cruciais para qualquer projeto de democratizacio que tente evitar a

exclusdo, o nivelamento e a homogeneizacdo™ (COHEN, 2012, p.169).

3.2.3. O direito a vida

Aprofundar o debate sobre o direito a vida na discussio sobre a legalizagio do aborto
€ crucial para o fortalecimento da luta dos movimentos feministas, uma vez que a mator parte
da argumentacio dos movimentos que sdo contrarios a legalizacio se sustenta, afinal, sobre o
direito a vida do feto, nfo considerando a vida da mulher. Para Luc Boltansk: (2004), apesar
da autonomia individual ser central no dilema sobre o aborto, a questio principal tornou-se
determinar se o feto era ou ndo uma “pessoa , e a de saber se teria ou ndo direitos enguanto
agente autonomo, sobretudo, o direito a vida.

Pollitt (2019) aponta que o argumento fundamental do movimento antiaborto € o de
que interromper uma vida intencionalmentes a qualquer momento apos a concepgdo seria um
assassinato, visto que um ovulo fecundado € uma pessoa, nio uma vida em potencial. Nio ha,
para esses grupos, diferenca entre interromper um aborto de uma gestacio de seis semanas,
guando o embriio & menor que uma ervilha, ou um aborto as vésperas do parto. Ha,
inclusive, uma estratégia narrativa de chamar o feto de “nascituro™, para reforcar a
similaridade com o bebé proximo ao seu nascimento. Da mesma forma, utilizam termos como
“vida humana™, “ser humano™ e “pessoa” sem distincio.

Para Silveira et al (2018), permeadas por uma ideologia patriarcal e religiosa
fundamentalista, essas imstituigbes afirmam, como “verdade™, que o aborto corresponderia

moralmente a um assassinato, o que tornaria os embrides fecundados semelhantes a cidaddos
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com direttos, e, em alguns casos, até malores do que os proprios direttos das mulheres. As
mulheres sio diminuidas como sujeitos de direitos, em sua capacidade e exercicio de
autonomia e ficariam subordinadas aos “direitos do embnio”, a quem se quer atribuir alguma
especie de personalidade juridica.

Entre os principais argumentos em disputa pelos dois campos, o principal seria o de se
preservar a ~cultura da vida”. Entretanto, Josefina Brown (2013) aponta que a defesa da vida
do nascituro se opde a defesa da vida das mulheres: a vida fundada na ordem divina € oposta
pela historicidade e pela biografia humana de uma outra vida préevia. Diante do argumento da
reparacio do dano causado as mulheres que sio obrigadas a continuar uma gravidez contra
sua vontade, impde-se a 1deia de dano ao nascituro, 1sto €, diante da autonomia da mulher,
coloca-se a autonomia do feto, superando as fases pelas quais se passa ate que a subjetivacio
do feto se torne presencial. Como resposta, as feministas apontam a abstracio legal do fetoe a
estratégia de construgdo de um malabarismo no arcabougo juridico.

O segundo elemento disputado € o diretto, ou seja, quem deteria, afinal, a hegemonia
sobre os direitos humanos. No inicio dos debates contemporaneos sobre os direitos humanos
das mulheres, a Igreja se opds a conguista. Entretanto, com o tempo, a instituicio fo1
secularizando seu discurso por meio do uso da ciéncia, da bioética e do direito, para embasar
suas posicdes religiosas desta vez no espaco publico. Assim, o direito de decisfio das mulheres
se opde ao diretto do feto; o direito ao aborto se opbe ao direito a vida do feto. Tudo se
justifica com base em direitos opostos, em direitos constitucionais e convencdes
internacionais & ndo mais em principios religiosos. Essa camada de sentido foi sendo
acrescentada estrategicamente pelas mnstituicdes religiosas como forma de se inserir no debate
secularizado publico.

Ronald Dworkin (2009) argumenta que a questio moral do aborto se da em saber se
um embrido fertilizado € uma cnatura humana com direitos e interesses proprios. Para o autor,
o0 embrifio nio teria interesses que deveriam ser garantidos e protegidos, uma vez que sua
continumidade dependeria do desejo da mulher de lhe atribuir wmna vida futura, fazendo com
que seu status juridico de pessoa em potencial esteja diretamente condicionado por um ato de
vontade. Além disso, o autor delimita que seria contraditorio justificar a proibigdo do aborto
com o argumento do direito a vida, mas permiti-lo em alguns casos, como estupro ou risco de
vida para a mfe BFessalta-se, ainda, que, juridicamente, o feto nfo tem o starus de pessoa e

gue, portanto, nfo deve possuir a mesma protegio juridica que a mulher.



Muitas concepcdes religiosas consideram o feto como um ser humano desde a
concepcio, sobretudo no cristianismo. De acordo com Ortega (2011), para algumas religifes
1550 se dana em determunado momento da gestacio e para alguns outros entendimentos
religiosos, apds o nascimento. Essas convencdes foram e sio, entretanto, alteradas
historicamente. Por muito tempo, o catolicismo acreditou que o feto passava a ser um ser
humano quando acontecia a umifo do corpo com a alma. Foi somente a partir do Seculo XIX,
quando o Papa Pio XI, em 1834, proclamou o dogma da Imaculada Conceiciio, que se
estabeleceu que o 1nicio da vida se da apos a concepgio para a [greja.

Na wvisio medico-cientifica da embriologia clinica, apresentada por Moore e Persaud
(2008, apud Ortega, 2011), ndo se sabe exatamente 0 momento em que o cérebro de um feto
desenvolve a capacidade para gerar a consciencia. O ponto mais precoce acetto seria por volta
da vigésima semana quando comecam a se formar as conexdes sinapticas. Entretanto, €
provavel que a consciéncia s0 se torne possivel por volta do sexto més de gestagio.
Entretanto, em relacio a definicio de “pessoa”, alguns argumentos consideram os fetos e
embrifes como “pessoas em potencial”, apresentando diversas problematicas, sobretudo de
U processo continuo que se iniciaria com a concepgdo e continuaria durante as diversas fases
embrionarias, nio sendo possivel valorar realidades tdo distintas entre o que € e 0 que poderia
VIT 4 S€T.

A “defesa da vida™ ganhou centralidade nos argumentos antiaborto. Para a esfera do
Diretto, a preocupacio deveria ser com a pessoa humana conforme exposto no artigo 1°,

inciso 111, destaca a dignidade da pessoa, e nio da vida. Nesse sentido,

(...} consideramos, com base em outros avtores, que o fato de vma pessoa ter direito
a vida ndo enseja, necessariamente. que o feto ou embrifo possam ser considerados
pessoas em poténcia, numa analize prospectiva que ndo se sustenta a uma reflexdo
maiz detida. Entendemos, pois, que a pessoa - e ndo sob as vestes do argumento da
potencialidade - deve ser considerada um critério para decisio relativa a interrupgdo
da gravidez, e ndo o apego & sacralidade da vida gue, a despeito da importincia
como substrato para o szujeito moral enseja vm absolutismo que conduz 2 vma 56
solugdo correta: ndo interromper a gravidez em hipdtese alguma (ORTEGA, 2011, p.

238).

Em relacio & caracterizacio do feto como “pessoa™, Pollitt (2019) utiliza o termo
common-sense person (personalidade moral) utilizado por Joel Feinberg, que, por sua vez,

relaciona-se com o pensar, sentir, coOmunicar, possir caracteristicas mais ou menos humanas,
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entre outras. Dessa forma, ammda que muitas das qualidades de uma personalidade moral
possam ser retiradas, um determinado ser humano ainda é considerado como pessoa. E dificil,
portanto, compreender como um ovulo fecundado pode ser considerado como uma pessoa: ja
que o0 mesmo ndo consegue pensar, compreender, se comunicar, ou sentir, ndo possui
personalidade ou posicio social. Por 1sso, a defesa de trata-los apenas como “pessoa em
potencial”.

O estabelecimento do Estado laico deveria garantir a defesa da vida como verdade
cientifica e juridica e ndo como algo relacionado ao sagrado, mobilizado pela moralidade
religiosa. Nesse sentido, € sugerido uma redefiniciio dos termos em que se estruturam os
debates sobre aborto, colocando a “pessoa” como nucleo de discussdo e como critério, sem
adoracio a sacralidade da vida, para que se possa. enfim, promover de fato o fortalecimento

de um Estado democratico e laico.

3.2.4. A saiide da mulher

A criminalizacio e precarizacio do aborto clandestino € um desafio historico para os
direitos humanos, sobretudo nos paises pobres. A ilegalidade da pratica inibe a procura por
servigos de sande, com o aumento das mortes e as possiveis complicacdes. Além disso. o
dificil acesso aos métodos que garantam a realizacio do aborto em seguranca para algumas
mulheres faz com que elas possam wvir a adotar métodos inseguros e precarios,
majoritariaments costuma ser este o caso das mulheres de baixa renda e negras. A realizacio
de abortos inseguros pode ocasionar problemas de saude, como perfuragio do colo do utero e
outras lesdes, podendo culminar, inclusive, na morte da mulher ou na sua esterilidade, em
alteracfes da sua capacidade uterina que favorecem a ocorréncia de gravidez ectopica,
hemorragia, embolia pulmonar, infarto e inimeras sequelas psicologicas, dentre outros
problemas nas futuras gravidezes. Sabe-se que a maior taxa de mortalidade e morbidade
materna decorrente de abortos inseguros ocorre nos paises onde esse procedimento
encontra-se na ilegalidade (SILVEIRA er af 2018). A criminalizacio do aborto pode ser
compreendida, entio, como uma violéncia institucional naturalizada, respaldada moralmente
pela matniz religiosa.

A cnminalizacio do aborto escancara a relacio de desigualdades estruturais e
opressdes entre género, raca e classe, uma vez que, de maneira geral, mulheres de classes
medias e altas, e geralmente brancas, tém acessos a opgdes mais seguras para realizacdo do

aborto, embora tambeém sofram com a clandestinidade e a precarizacio; enquanto as mulheres
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de classes mais baixas, e geralmente negras, sdo as que tém consequéncias mais graves ou
morrem pela realizacio do abortamento inseguro. De acordo com Silveira er al (2018), a
criminalizacio afeta, sobretudo, mulheres pobres, negras, com menor escolanndade, com
pouca ou nenhuma autonomia no plano individual, com menor acesso aos servigos basicos de
informacdo, saude, educacio, métodos contraceptivos, e orientagdes sobre sexualidade e
reprodugio. Miguel ef al. (2012) tambem retomam os dados de que as mulheres mais pobres e
mais jovens tendem a realizar abortos em piores condicfes, sem assisténcia profissional
Quando aumenta a perseguigdo judicial ao aborto, o risco para os profissionais da saude
também & maior, o que reduz a oferta de servicos clandestinos e aumenta o custo. De acordo
com o Comité da Organizagio das Nagdes Unidas pela Eliminacio da Discriminacio da
Mulher, a criminalizacio do aborto ndo reduz a sua incidéncia e a pratica do aborto inseguro
apenas evidencia as diferencas socioecondmicas, culturais, étnico-racials e regionais dos
paises.

Mala Htun (2003) argumenta que nos paises em desenvolvimento, assim como no
Brasil. a associacdo entre o aborto clandestino e a questfio da sande publica fo1 mais presente,
se tornando uma opgio estratégica dos movimentos feministas, porque possibilitou um
deslocamento da discussfio de uma questio moral e religiosa para um problema de saiude que
deve ser enfrentado pelo Estado. Pollitt (2019) comenta que o movimento antiaborto
reestruturou a questiio do aborto, colocando-o como arriscado. Entretanto, a realizagio do
aborto com procedimentos adequados € mais seguro em doze a quatorzes vVezes que sua
alternativa, isto €, o prosseguimento da gravidez e o parto.

Em relacio ao Brasil. destaca-se que, de acordo com o Ministério da Saude, atraves
dos dados do Painel de Indicadores do SUS - Sande da Mulher de 2007, que 686 mulheres s30
internadas pelo SUS a cada dia em decorréncia de complicagdes relacionadas ao aborto,
numero que representa, de maneira estimada, metade do nimero de abortos realizados por dia
Os abortos sfo considerados a terceira causa de internacio de mulheres e contribuem com
15% da mortalidade materna no Brasil Para além do mmpacto na vida das mulheres, &
necessario considerar o alto investimento no sistema de saude em funcio dos agravos
decorrentes dos abortos inseguros (MELO, 2011). Outro aspecto central diz respeito ao gasto
de saude publica com aborto no Brasil, apesar da cniminalizacdo. De acordo com Lis Lemos
(2014). a Pesquisa da Rede Nacional Feminista de Saiide e Direitos Reprodutivos (2008), o
gasto anual do SUS com internacdes decorrentes de aborto for estimado em 10 milhdes de
dolares, em 2004, considerando-se a media de 238 mil procedimentos/ano, excetuados os

casos de abortamento que evoluem para septicemia e exigem internacdes prolongadas.
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MNeste Capitulo, apresentou-se uma breve discussio do agendamento dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos, e buscou-se reafirmar os principios fundamentais desszes
direitos, a partir da perspectiva da autonomia das mulheres, do diretto a vida, da saude da
mulher, e da critica a construcio da separacio das esferas publica e privada, para se pensar a
defesa da legalizagcio do aborto e seu agendamento politico. Faz-se necessario compreender o
direito ao aborto enguanto um direito sexual e um direito reprodutivo e, consequentemente,
um direito humano das mulheres, compreendendo a soberania da autonomia das mulheres,
aliada a sua politizagio na esfesa publica, o direito a vida e a saude plena das mulheres. A
ilegalidade da pratica. além de nio mibir sua realizacdo, 50 violenta o direito humano de
autonomia das mulheres, impondo a realizagio de aborto em condigdes inseguras, que
violentam a vida e a saude das mulheres - sobretudo mulheres negras e de classes mais baixas.
No proximo Capitulo, sera entio discutida a luta pelo agendamento do direito ao aborto no
Brasil a partir da afirmacgdo do diretto discutida neste Capitulo, apresentando a luta e da

atuagio dos movimentos feministas no pais.
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CAPITULO 4 - A LUTA PELO DIREITO AO ABORTO NO BRASIL

E possivel se compreender que o aborto foi uwma pratica comum em toda a historia
brasileira, sendo alvo de leis, de investigagdes pelas visitas da Inquisicio, de preocupacdes da
medicina e, mais adiante, também do setor publico. E possivel perceber, atraveés dos registros
e das discussdes ja realizadas sobre a pratica no pais, como o entendimento de um carater de
“crvilizagdo” for sendo constituido tambeém atraves do controle do corpo feminino, da
regulamentacio da sexualidade e do prazer das mulheres e através de relacdes de género

hierarquizadas (BATISTA, 2012). De acordo com Junior (2011):

(...) relatos sobre as praticas de aborto ja faziam parte dos registros nas primeiras
cartas dos Jesuitas, nas guais observaram gque tais praticas eram comuns entre
mulheres indigenas. Frente a “esze costume™, a Igreja deu inicio a campanhas como
a da “zanta MEe™ dezde o periodo colonial de denuneiar a pratica do aborto como um
pecado abominavel, que ia contra Deuws, além de ser uma antitese do que seria a

maternidade (JUNIOR, 2011, p. 24, apud LUCENA, 2008).

Sobre as campanhas da “matermidade de Mara”, que foram elaboradas pela Igreja
Catolica para a moralizaciio da relacfo entre os sexos, € possivel afirmar que estas se deram a
partir de imagens sanfificadas da matermidade, exigindo-se, desde o comego, a
regulamentacio da condicio da maternidade e a extincio das praticas abortivas. Ressalta-se
que, no Brasil, n3o houve separacfo entre a Igreja Catolica e o Estado durante o periodo
colomial e imperial e, somente na Republica, o clero tornou-se mnelegivel. Todavia, cabe
acrescentar que houve a emergéncia progressiva de catolicos e do seu discurso religioso na
arena politica (MACHADO, 2017).

Dessa maneira, em 1830, o Codigo Criminal do Império trouxe, pela primeira vez,
uma disposicio especifica sobre o tema do aborto, criminalizando-o, mas nio havia penas
previstas para mulheres que realizassem a pratica. Na proxima alteragio, em 1890, o Codigo
Criminal Brasileiro previu de um a cinco anos de prisio para a gestante que abortasse
voluntariamente, crimme previsto nos artigos 300 a 302 do Decreto 847 daquele ano.
Entretanto, essa alteracio incluiu, pela primeira vez, atenuantes para os casos de estupro e
também se reconheceu os casos de aborto necessario, para se preservar a vida da gestante. A
proxima alteragdo do Codigo Penal aconteceu somente em 1940, e é aquela vigente ainda
hoje, quando se caracterizou o aborto como crime contra a vida, com excecio exclusiva para

casos em que nfo houvesse outro meio de salvar a vida da gestante ou por se tratar de



gravidez resultante de estupro. Nesses casos, o procedimento deveria ser praticado por medico
e precedido de consentimento da gestante e, se incapaz, de seu representante legal Wo Codigo
Penal brasileiro de 1940, o crime de aborto consta na Parte Especial, Titulo I — Dos crimes

contra a pessoa, Capitulo I — Dos crimes contra a vida, do artigo 124 ao artigo 128, conforme

segue:

Art. 124, Provocar aborto em si mesma ou consentir gue outrem lhe provogque:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art 125 Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Art 126. Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena —reclusdo, de 1 (om) a 4 {guatro) anos.

Pardgrafo dnico. Aplica-ze a pena do artigo anterior, se a gestante nfio € maior de 14
(quatorze) anos, ou & alienada ou débil mental ou se o conszentimento € obtido
mediante fraude, grave ameacga ou vicléncia.

Art. 127, As penas cominadas nos dois artigos anteriorez sdo aumentadas de um
tergo, e, em consequéncia do aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a
gestante sofre les@o corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, ze, por qualquer
deszas causas, lhe sobrevem a morte.

Art 128 Nio se pune o aborto praticado por médico:

I - ze nio ha outro meio de salvar a vida da gestante;

I — se a gravidez resulta de estupro e o aborto € precedido de consentimento da

gestante ow, quando incapaz, de seu representante legal.

O fortalecimento da pauta referida a descriminalizacfio do aborto no Brasil se deu com
0s processos de redemocratizac8o, a partir da decada de 1980, assim como em outros paises
da América Latina_ influenciado, sobretudo, pelos avancos legalizacio do aborto conquistados
pela segunda onda do feminismo nos Estados Unidos e na Europa. Entretanto, a questio
sempre fo1 marcada por muitas disputas: de um lado, os movimentos feministas pautando o
aborto enquanto um problema de satide publica e defendendo a autonomia das mulheres e a
efetivacio dos seus direttos sexuais e direttos reprodutivos; e, do outro, os movimentos mais
conservadores, sobretudo os religiosos, que se esforcaram nfo s0 para barrar avancos em
relagio a questio do aborto, mas também para restringir a legislacio vigente. Embora a
legalizacio do aborto no Brasil nunca tenha sido efetivada, o debate publico sobre a questio

foi mais favoravel & descriminalizacio ao longo dos anos 1990, que foi quando se tornou
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possivel garantir o atendimento no SUS de mulheres que realizaram aborto clandestino, assim
como foram instituidos os servicos de aborto legal MACHADO_ 2017).

Neste capitulo, serfo apresentados os principais marcos da luta pelo direito ao aborto
no Brasil De forma complementar a pesquisa tedrica sobre a tematica, foram realizadas
entrevistas semiestruturada com trés lideres de movimentos feministas brasileiros que
historicamente atuaram na pauta dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos e, em
especial, pela legalizacio do aborto, descritos no Quadro 03. Os movimentos escolhidos
foram os que participaram do contexto de lutas pelo direito ao aborto na Decada de 1990,
apos a reabertura democratica, € que ainda hoje compdem a Frente Nacional pelo Diretto ao
Aborto no Brasil. Compreendemos que a realizacio de entrevistas permite explorar
significados, sentidos e perspectivas sobre a luta pelo direito ao aborto no Brasil nio
contempladas pela pesquisa tedrica, assim como contribuir com evidéncias para o teste de
hipoteses do trabalho.

O rotewro de entrevista esta disponivel no Anexo I da DissertacBo e fo1 aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa’ da Universidade Federal de Minas Gerais. assim como o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, assinado por todas as participantes. Todas as
entrevistas foram gravadas, com anuéncia das participantes e, em seguida, transcritas e
analisadas. Os nomes das mulheres entrevistadas sfo ficticios, de forma a preservar a sua

identidade.

Quadro 03 - Relagdo dos Movimentos Feministas e Organizacdes entrevistados paraa

pesquisa

Movimente Feminsita/Organizacio

Elara Sdo Paulo BEepresentante da Marcha Mundial daz Mulheres (MMM) e da Sempreviva
Organizagio Feminista. Atua também na Frente Nacional contra a Criminalizagio das
Mulheres e pela Legaizacio do Aborto.

A MMM & um movimento social feminista de 1995 organizado em maiz de seszenta

paizes e em vinte estados do Brasil avtodenominado anticapitalista, popular e de base
(MMM, 2019).

Débora Sdo Paulo Eepresentante das Catolicas pelo Direito de Decidir

As Catolicas pelo Direito de Decidir 380 organizacfes nio-governamentais (ONGs) de
articulagio politica organizada em 12 paises desde 1974, incluindo o Brasil, desde
1993, A ONG € construida por mulheres catolicas gque questionam algumas leis
eclesidsticas da Igreja Catdlica, em especial as relacionadas ao aborto, direitos
reprodutivos e 4 avtonomia das mulheres sobre o proprio corpo.

" Numero CAAF da Plataforma Brasil: 57029822 8.0000.5149.
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Mana Curitiba

Eepresentante da Rede Feminista de Sande. Atua também na Frente Nacional contra a
Criminalizacio das Mulheres e pela Legaizagio do Aborto.

A Rede Nacional Feminista de Saide Direitoz Sexuaiz e Direitos Reprodutives fod
fundada em 1991 no Brasil e possui abrangéncia nacional. E uma articulagiio politica
composta por organizagdes ndo-governamentais, grupos feministas, pesquisadoras e
grupos académicos de pesquisa, conselhos e firuns de direitos das mulheres, além de
ativistas do movimento de mulheres e feministas, profiszionais da satde e outras que

atuam no campo da satde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Fonte: Elaboracio propria

No primeiro topico serdo apresentados dados da Pesguisa Nacional do Aborto sobre o
perfil das mulheres brasileiras que realizaram aborto. Em seguida, no segundo topico, sera
discutida a trajetoria e a atuacio dos movimentos feministas brasileiros pela legalizacio do
aborto, a partir de pesquisa bibliografica, complementada pela percepgio das mulheres

entrevistadas pelo trabalho.

4.1. PERFIL DAS MULHERES BRASILEIRAS QUE ABORTAM

Por muitos anos nio se sabia praticaments nada sobre as mulheres brasileiras que
realizaram aborto. Os unicos dados disponiveis eram aqueles oriundos do Ministério da
Saude, e que tratavam sobre procedimentos e internacdes no dmbito do Sistema Unico de
Sande (SUS) decorrentes de aborto inseguro, além dos dados provenientes dos procedimentos
de aborto legal realizado na rede. Maria®”, representante da Rede Feminista de Saide do

Brasil, comentou sobre os dados do Ministério da Sainde que comegou a analisar na Frente

Femumista de Sande, ainda na década de 1990

A gente foi pondo o olho naguilo que é uma rigueza do Ministério da Satde que sdo
bancos de dados de muitos anos e gue pouco sdo analisados. Essa é uma demanda
importantes, precisa ser analisada.. [..] Enido, o tema do aborte chamou a minha
atengdo, até pelo lade dor dados, da dificuldade de ter dados acessiveis, a gente
comegou a trabalhar fos dadoz] ne Comité de Morte Materna Eu fui membro do
comité extadual por muitos anos, o Parand é piongiro também, & a gente comegou
separar as causas [de morte maternaf e identificon o aborto também como uma
das principais. As vezes era a gquaria, ds vezes erd 4 quinia causa, enfim, estava
escondide no meio de outras causas. Entde a gente foi refinande a capacidade de

olhar para esses niimeros, né? E depois é gue eu fui me apropriar da legislagde. E

" Oz nomes daz mulheres entrevistadas s3o ficticioz, de forma a preservar a sua identidade. MMaria € a
reprezentante da Fede Feminista de Saide, e participante da Frente Nacional contra a Criminalizacio das
Mulheres e pela Legalizagio do Aborto e foi entrevistada no dia 30/06/2022.
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claro que como mulher eu tinka amigas, gente muito préxima que tinha recorride ac
Jamoso clandestine né. E o mede gue se passa, mesmo pagande pra wma clinica
boa, vocé morre de medo do gque vai acontecer, vocg fem muita culpa, ndo fem com
guem conversar Entdo o tema aparece pra mim como um des mais dificeis, toda
ver que eu era chamada pra falar de satide da mulher, en falava “tem um monte
de coisa agui, satide da mulher, adolescente, menopausa, mas o tema mais difieil a
tratar € a questio do aborte”. [ ] Deniro da Redsz Feminisia, [.] para vocé se
associar, vocé assing uma ficha e um dos compromizsoz que vocé tem gque concordar
€ a luta contra a descriminalizacdo e pela legalizacdo. Entdo acaba que muita genie
concorda mas ndoe pode assinar, guer receber informacdo, enfra no sife, mas ndo
pode associar, porgue tem gue confirmar. Nesses anos todos, desde noventa e cinco,
eu assinel, confirmel come um dos pontos Importantssimos de atender aos

direitos sexuais ¢ reprodutivos (MABTA*® Rede Feminista de Sande, grifos noszos).

Ha que se destacar a subestimacio dos dados do Ministério da Sande, que nfo
contemplam abortos clandestinos que nfo necessitam de hospitalizacio. Sobre o aborto
clandestino comentado por Maria, Klara'®, militante da Marcha Mundial das Mulheres,
representante da Sempreviva Organizacio Feminista e participante da Frente Nacional contra

a Criminalizaco das Mulheres e pela Legalizacfo do Aborto, comenta:

Eu sempre fui favoravel 4 legalizagdo do aborto. Desdes a minha juventuds eu ja
acompanhava e conversava com amigas que abertaram em situagde super
precdria, da Fdbrica onde eu trabalhava quando eu era adolsscente, e depois
gquando su fiz o servigo social esse debaiz fambém estava colocado (KLARA®,

Marcha Mundial das Mulheres e Sempreviva Organizagio Feminista, grifos nossos).

Em 2010, foi realizada pela primeira vez a Pesquisa Nacional do Aborto (PINA), com
metodologia de sondagem de urna, a partir de um questionario de perguntas fechadas. e um
questionario preenchido por entrevistadoras, sobre os dados sociais e demograficos. Essa
pesquisa nacional foi repetida em 2016. A PNA & importante nio somente para dimensionar a
realizacio do aborto no Brasil, conhecer o perfil dessas mulheres que realizaram aborto no

Brasil, mas também por romper com estigmas construidos na opinido publica relativos ao

" Os nomes das mulheres entrevistadas sdo ficticios, de forma a preservar a sva identidade. Klara é militante da
Marcha Mundial das Mulheres, representante da Sempreviva Organizacio Feminista, participante da Frente
Wacional contra a Criminalizagio das Mulhere: e pela Legalizagio do Aborto e foi entrevistada no dia
13/06/2022.
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aborto, como a frequéncia de sua realizacio entre mulheres de diferentes classes sociais e
1dades.

Os resultados das pesquisas supracitadas indicam que boa parte das complicacdes
(inclusive aquelas que levaram aos Obitos das mulheres) poderiam ter sido evitadas se os
procedimentos abortivos ndo fossem realizados de forma clandestina e insegura. A PNA de
2010 apontou que mais de uma em cada cinco mulheres ja fez aborto antes de completar 40
anos, tendo este ocorrido predominantemente no periodo reprodutivo entre 18 e 29 anos, e
gque os procedimentos eram finalizados em hospitais publicos. A versdo da PNA de 2016
revelou que houve uma subestimaciio na taxa de abortos publicizada anteriormente e que a
realizacio de aborto entre as mulheres brasileiras seria ainda mais frequente. Abaixo,
apresentamos os principais dados sobre as mulheres brasileiras que abortam, oriundos da
PNA de 2016.

Em relacdo a idade, a PNA aponta que mais de 60% das mulheres realizaram abortos
dos 18 aos 29 anos, sendo metade dessas realizando entre 20 e 24 anos, conforme Grafico 01.

Grifico 01 - [dade em que as mulheres realizaram aborto
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Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Pesquisa Nacional de Aborto (2016)

Contrariando o que as pesquisas de opiniiio sobre as mulheres que abortam

apontam, os dados revelam que a maior parte das mulheres que realizou abortos no Brasil era
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praticante de alguma religiio, conforme aponta o Grafico 02. Mais de 8(0% delas eram cristis,
sendo a maior parte, inclusive, de mulheres autodeclaradas catolicas. Somente 10.8%
declararam nio possuir religidio.

Esses dados demonstram a distancia entre a orientaco religiosa que condena o aborto
e a vida concreta e cotidiana das mulheres brasileiras. Dentro da teologia catolica, realizar
aborto possui pena maxima de excomunhdo, equivalente, por exemplo, a matar o proprio
Papa. Entretanto, 36,6% das mulheres brasileiras que realizaram aborto declaram ser

catolicas.

Grafico 02 - Religifio das mulheres realizaram aborto

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Pesquisa Nacional de Aborto (2016)

O Grafico 03 aponta que 78.1% das mulheres tinham ou tiveram filhos apos a
realizacio da pratica do aborto, e o Grafico 04 revela que 63% delas eram casadas ou
possuiam unifio estavel, sendo que apenas 10% delas eram divorciadas ou viuvas. Esses dados
também contrariam a opinifio publica que aponta que, em geral, as mulheres que abortam sio

mulheres solteiras e sem filhos.
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Grifico 03 - Mulheres que realizaram o aborto que tiveram ou nfo filhos
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Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Pesquisa Nacional de Aborto (2016)

Grafico 04 - Estado civil das mulheres realizaram aborto

Separada/viava

Fonte: elaboragio propria a partir de dados da Pesquisa Nacional de Aborto (2016)

Em relagdo as questdes de trabalho e renda, o Grafico 05 aponta que quase 60% das
mulheres que abortaram tinham alguma ocupac8o profissional € o Grafico 06 demonstra que a
maior parte das mulheres que abortaram, aproximadaments 69%, tinham até dois

salarios-minimos comeo renda.



Grifico 05 - Atividade ocupacional das mulheres que realizaram aborto
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Fonte: elaboracio propria a partir de dados da Pesquisa Nacional de Aborto (2016)

Grafico 06 - Renda das mulheres que realizaram aborto
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Fonte: elaboracio propria a partir de dados da Pesquisa Nacional de Aborto (2016)
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Os dados trazidos neste topico sio importantes para romper com os padrdes de

estigmatizacio da realizagio do aborto no Brasil: a pratica do aborto € realizada amplaments

entre as mulheres brasileiras, sendo que pelo menos uma mulher a cada cinco, ja passou por
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um aborto, apesar da criminalizac3o. De forma geral, a PNA de 2016 aponta que mais de 60%
dezsas mulheres tem entre 18 e 29 anos; mais de 80% sdo cristis - sendo 36.6% Catolicas e
25.3% evangelicas; mais de 78% tém filhos; e mais de 64% s30 casadas. Sabe-se, portanto, a
frequéncia e a amplitude da realizacio de abortos no Brasil. Entretanto, o acesso as praticas
abortivas medicamentosas e seguras, devido a criminalizacio, €, na maioria das vezes, restrito
as mulheres brancas, de classes altas, residentes de grandes centros urbanos. Geralmente, as
mulheres negras, de classes mais baixas, residentes de areas periféricas ou rurais, sdo as que
mais recorrem a metodos mseguros e, consequentemente, as que mais morrem ou ficam com
sequelas. Considerando a centralidade da defesa pela legalizacio do aborto no Brasil, no
proximo topico sera discutida a atuacio dos movimentos feministas brasileiros em relagio a

tematica.

42. TRAJETORIA E ATUACAO DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS EM
RELACAQ A LEGALIZACAO DO ABORTO

Como parte do seu repertorio de agdo social, os movimentos feministas tém buscado
inserir determinados temas na agenda'’ decisional dos governos. Em relacio a pauta do
aborto, o movimento & tanto de buscar ampliar os dispositivos ja existentes na legislacio
vigente, buscando a legalizag8o do aborto, quanto de fortalecer o reconhecimento do aborto
como problema de saude pablica e a implementacio dos servicos de abortamento legal
(MAIA e PERET, 2022).

Em relacio a atuacio dos movimentos feministas brasiletros, Biroli (2018) comenta,
em linhas muito gerais que, enquanto os movimentos feministas no mundo lutavam pelo
direito ao voto desde o final do século XIX, no Brasil o mesmo fo1 conquistado em 1932, mas
50 teve direito igual ao dos homens na Constituicio de 1946. Em seguida, os movimentos
feministas no Norte Global pautaram a luta contra a opressio das mulheres. mas no Brasil e
em outros paises da Ameénca Latina, as mulheres estavam, entretanto, lutando contra as
ditaduras e, sendo assim, apenas a partir dos anos 1980 ¢ que ganhou maior forca a
politizacio das relagdes de género, transformando-se finalmente em problema politico a baixa

participacio de mulheres na redemocratizacio.

" Para discutir o agendamento politico, este trabalho parte da perspectiva de Kingdon {1995). Para o autor,
agenda & “uma lista de assuntos ou problemas na qual os oficiaiz governamentais e as pessoas de fora do governo
proximamente associadas aos primeiros, prestam seriamente atengdo em um determinado tempo”™ (KINGDON,
1995, p. 4). Pode szer entendida, portanto, como o conjunto de problemas inseridos no debate piablico que zdo
objeto de controvérsia e exigem intervencio da avtoridade piblica.
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No Brasil, a partir dos anos 1960, os movimentos feministas organizaram-se a partir
de diferentes bandeiras e no dmbito das principais cidades do pais. Os principais objetivos
naquele momento foram: aumentar os beneficios trabalhistas; o debate a respeito das questdes
de moradia, de saude e de educacio; a diminuicio dos precos dos alimentos e dos servicos
publicos; e uma maior mobilizagio e retvindicacdo por mais creches publicas, entre outras
demandas (ALVAREZ 2014). A partir da deécada de 1960 e 1970, embora tenham se
organizado em pequenos grupos de reflexfes feministas de temas relacionados a sexualidade,
ao corpo, ao aborto, a contracepgio e a violéncia domestica, as mulheres brasileiras
precisaram se organizar a partir dos movimentos de resisténcia a ditadura. De acordo com
Barsted (1992), “qualquer movimento de mulheres que ndo recheasse sua plataforma de
retvindicagdes gerais ligadas ao trabalho, a misenia, as questdes socioeconomicas e politicas
do pais seria considerado inoportuno, inconveniente e divisionista™ (p. 109).

Neste contexto, Somia Alvarez (2014) aponta que oz movimentos feministas ficaram
fortemente ancorado na resisténcia e oposico as ditaduras, com pautas que passavam pelo
fim da ditadura militar e pela anistia aos presos politicos, a luta pelos direitos humanos,
incluindo-se timidamente o direito ao aborto. Embora tenham ocorrido disputas entre as lutas
gerais da militancia politica e a atuacio autdnoma feminista organizada em nivel local,
nacional e transnacional, sobretudo atraves dos Encontros Ferministas Latino-americanos e do
Caribe, a autora aponta que este foi um momento central para viabilizar as questdes privadas
como assuntos politicos, através da principal bandeira da autonomia. Entretanto, neste
contexto, a denominada “luta especifica” era marcada por um feminismo hegemdnico,
marcado ademais pela branquitude, por atoras orundas das classes sociais mais altas e pela
heteronormatividade. Na sequéncia, comecaram a se ampliar as organizacdes de mulheres
negras no DBrasil, que se consideravam como autonomas em relacdo aos movimentos
feministas brancos e aos movimentos negros mistos. Observa-se, portanto, que, apesar da
hegemonia discursiva dos denominados movimento feministas, o campo feminista 14 nasceu
plural e heterogéneo, tanto no Brasil quanto na Ameénica Latina Dessa forma. embora as
reflexdes tenham surgido anteriormente no ambito dos movimentos, as condicdes politicas
conjunturais da ditadura militar e pela resisténcia de setores da esquerda tradicional ao tema,
sobretudo aqueles ligados a Igreja Catolica, a defesa da legalizacio do aborto nio fo1 de fato
publica em nosso pais até a década de 1980 (NOGUEIRA. 2014).

Cabe ressaltar que, no tocante a atuagio das mulheres dentro dos movimentos
contrarios a ditadura, muitos grupos de esquerda organizados acreditavam que as demandas

do feminismo poderiam ter o efeito de enfraquecer a resisténcia a ditadura militar (OGANDO,
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2012). Apesar de nfo centralizar a atuacio femimista e nio contribuir para desorganizar a
logica patriarcal, Alvarez (1990) aponta que a esquerda mediou o acesso das mulheres as
arenas publicas e politicas, onde as feministas organizaram suas demandas.

Em relacdo a pauta do aborto, aponta-se que o direito ao aborto tem sido retvindicado
pelos movimentos feministas brasileiros desde, pelo menos, a década de 1970, amnda que de
maneira timida e pontual, e provocado reacdes por parte dos movimentos conservadores,
sobretudo religiosos, de maneira organizada. Como ja salientado, enquanto as feministas
debatem o direito a autonomia das mulheres sobre os proprios corpos e demandam a
legalizacio do aborto como também uma questio de saude publica, os grupos contrarios
organizados no argumento ~pro-vida® apresentam-se contra gqualquer tipo de interrupcio da
gravidez, mesmo nos casos previstos pela Constituigio. De acordo com Cavalcantt Melo
(2011). no final da década de 1970, a legalizacio do aborto configurava-se como um ponto de
debate dentro das mobilizagdes de grupos feministas que atuavam nos movimentos pela
democratizac8o. Entretanto, data de 1980 a proposigio aberta dos movimentos feministas de
discussio sobre a pratica do aborto. Para Barsted (1992), os movimentos feministas tornaram
0 aborto como uma questio politica, defendendo a autonomia das mulheres, com o slogan
“Nosso Corpo Nos Pertence™, ou a sua saiude, para que, com a legalizacio, as sequelas do
aborto clandestino fossem eliminadas e a protecio a saide da mulher fosse um valor maior do
gue a protegio a uma vida em potencial, tratando-o, finalmente, como uma questio politica,
capaz de gerar adesdes e reagdes, mas impossivel de ser ignorada.

Com os processos de redemocratizacio, novas formas de se organizar surgiram entre
as mulheres brasileiras, articulando-se através de redes, agindo de forma multidimensional
com debates de temas como a violéncia contra a mulher, igualdade no casamento, direito a
terra, sexualidade, etc. (MATOS, 2009). De acordo com Rocha (2006), a redemocratizagio
politica foi fundamental para wvisibilizar a questio do aborto, com o fortalecimento da
sociedade civil em busca de mais direitos e de expansio da cidadania A partir desse
momento, 0s movimentos feministas conseguiram comecar a enfrentar politicamente a
questio do aborto. A autora considera que, no campo da sociedade civil, durante a abertura
democratica, os movimentos feministas e a Igreja se enquadraram como os principais atores
sociais e politicos envolvidos na discussio da questio do aborto. Para Barsted (1992), a
“década de BO foi um periodo de luta pelo direito ao aborto, pela sua saide e direitos
reprodutivos, articulando com a questio da cidadania que a construgio de novos projetos

democraticos colocava™ (p. 127).
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Sobre esse momento para os movimentos feministas brasileiros, Klara comenta:

Eu acho gue no periode da redemocratizagde tinha o problema de movimento
feminista trazer esse tema da legalizagdo do aborts, mas ndo conseguia colocar
com muite peso porgue finha toda a discussdo de enfrentar ditadura, e portanto
essex temas ndo eram de comsenso, entdo isse sempre ficava ne dmbito des
movimentos feministas. Mas mesmo assim, no final dos anos sefenta, e inicio dos
anos oitemia, teve agber de rua, teve coisas importantes que o movimento feminista
Jez para chamar atengdo sobre essa situagdo. Eu sef que quando a gente foi tratar
melhor desse tema da legalizagde do aborto, com mais apoio de outrors setores que
ndo 56 0 movimenio feminisia, mas os movimentos de esquerda, fol final dos anos
gitenta e inicie dos anes noventa, guands esiava com essa discussdo por dentre da
CUT e do PI [..] Tinham varios qus faziam a luta pela lsgalizacdo do aboric e a
gente conseguinu ne final dos anos oitenta, intcio dos anos noventa, essa discussde
mais enraizada nos grupos populares, com as mulheres populares. O fato da
Central de Movimenios Populares colocar wno seu programa a defesa pela
legalizacdo do aborto, a CUT colocar, o PT colocar Esses sefores de esquerda
tiveram wna forga muito grands naguele momenio para essa discussde. Enido a
gente teve um momento no final dos anos oitenta, até meados dos novenia gue esse
tema era muito muito presente, era bastanie presemie nas coisas da esguerda, na
rociedads (KLABA* Marcha Muyndial das Mulheres e Sempreviva Organizacio

Feminista, grifos nossos).

Dessa forma, os movimentos feministas foram protagonistas em pautar a legalizacio
do aborto no Brasil, constituindo-se como um dos atores centrais no debate politico do tema e
€ o principal ator comprometido com as mudancas mstitucionals € da opmmfo publica. A
interrupcdo da gravidez indesejada coloca em questfio a realizac8o da maternidade como um
destino e, de acordo com Scavone (2008), tradicionalmente considerada como marca
relevante da identidade historico-cultural feminina brasileira, o que evidencia os desafios das
feministas brasileiras.

Internacionalmente, nesse contexto ocorreram fatos marcantes que, de certa maneira,
influenciaram a organizacio local das mulheres. Em 1974 a pratica do aborto foi legalizada na
Franca, um pais fortemente catolico. Em 1975, a ONU promoveu o Ano Internacional da
Mulher e realizou uma Conferéncia, com o debate centrado nas desigualdades entre homens e
mulheres, e estimulou a reorganizacio das mulheres em coletivos. No mesmo ano, as
brasileiras realizaram um seminario sobre as mulheres e reforgaram o movimento pelo retorno

dos presos e exilados politicos. E tmportante destacar que o retorno das militantes exiladas ao
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pais contribuiu para avancos no debate, apos experiéncias e vivéncias delas em outros paises.

Sobre 1ss0_, Eleonora Menicucel Oliveira (2003), comenta:

Az feminiztas brasileiras nosotras, ex-exiladas, ex-presas politicas, viajantes
trouxeram,_ no final da década de 1970 e no inicio de 1980, essa questdo dos direitos
humanos das mulheres com muita forga e muita radicalidade para as mobilizages.
Radicalidade que esta azzociada a luta pelo direito ao aborto, na medida em que essa
questio se relaciona 3 nocio mais forte, mais reaciondria, mais conservadera da
maternidade compulséria, que é a baze moral judaico-cristd. Nesse racicecinio, a
questic do aborto €& uvma guestio de direitos homanos para az mulheres

(MENICUCCI OLIVEIRA, 2005, p. 132).

Os debates da Assembleia Constituinte foram centrais para a compreensio de como os
movimentos feministas se articularam em tomno da defesa do aborto legal. Nesse contexto, a
questio dos direitos sexuais e direitos reprodutivos foram propostos no ambito da Politica de
5Sande, ao defender que o aborto seria uma questio de saude publica. Para Scavone (2008),
tratar o aborto como diretto social significou questionar as condicdes precanas em que ele
era realizado no pais. As feministas passaram a qualificar o aborto como inseguro, devido a
alta incidéncia de abortos clandestinos no pais, passaram a trata-lo como um problema
também de satude publica pela alta mortalidade a ele associada. Como exemplo da articulacio

adotada pelos movimentos feministas pela mobilizagio pelo diretto ao aborto atraves da pauta

da saude publica, Klara relembra:

Lembro gue em oitenta ¢ nove a gente comegou a trabalhar muito a questio do
vinte e gite de maie, que € o dia internacional de luta da saide da mulher, ¢ um
dos temas na época era a questio da mortalidade materna, que nés tinhames uma
mortalidade materna alfissima. Parecia o acormteceu agora na pandemiac, wma
mortalidade materna muito alta E uma das causas da mortalidade materna no
Brasil ¢ no munds era a questie do aborto. Entdo a gente aproveitou agqui no
Erasil para trabalhar esse vinte ¢ oito de maio com a questde da legalitagdo de
aborte, Entde la na SOF a gente fazia muito esse debate: tanto a genie fazia debais
aqui nos bairros, discutinde a legalizagdo do aborto, como a gente fazia debates em
grupos organizados (KLARA* Marcha Mundial das Mulheres e Sempreviva

Organizacio Feminista, grifos nossos).
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O quadro abaixo traz, portanto, uma sintese dos principals marcos nacionais, a partir
da década de 1980, que organizaram o didlogo entre os movimentos feministas e o Estado
brasileiro. Foi1 a partir destas referéncias que foi possivel se contribuir para a pauta ¢ o
agendamento dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos como questio publica e politica

no pais:

Quadro 04 - Direitos sexuais e direitos reprodutivos em pauta: principais marcos e eventos de

dialogo entre movimentos feministas e o Estado Brasileiro, onde o problema fo1 pautado

Ano da Responsivel pela
Convocacio Atividade/Evento Convocacio Resultado
Comizsdo para elaborar
politica de sande da Documento “Assisténcia Integral 3 Sadde
1983 mulher Ministério da Sande da Mulher: Bases de Agdo Programatica™
Documento piblico de avaliagio do
Encontro  sobre  Sande, Encontro. Presenca de 300 representantes
Sexuvalidade, Contracepgio (Casa da Mulher do Rio|de 57 gmpos de mulheres e  de
1983 e Aborto de Janeiro parlamentares.
Criagio do  Conzelho
Nacional dos Direitos das
1985 Mulheres (CINDM) Executivo Federal WNEo ze aplica
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Secretaria de Politica
I Conferéncia Nacional de |para as Mulheres do

Politica para as Mulheres |Governo Federal
2004 (CINPM (SPM) e CNDM Plano Wacional de Politica para as Mulheres
Pré-proposta de projeto de lei para a
2005 Comissdo Tripartite SPM e CNDM descriminalizagdo do aborto
2007 I CWNPM SPM e CNDM Plano MNacional de Politica para as Mulheres
2011 OI CNPM SPM e CNDM Plano MNacional de Politica para as Mulheres
2015 IV CNPM SPM e CNDM Plano Nacional de Politica para as Mulheres

Fonte: MAIA e PERET, 2022

Em 1983, o Ministério da Saude convocou uma Comissdo para discutir a tematica da
politica de sande da mulher, que teve como produto o “Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher™ (PAISM), que se tornou no grande marco do debate a respeito dos direitos
sexuais € dos direttos reprodutivos. Isso se deu porque finalmente se passou a tratar a saude da
mulher de maneira integrada, em todos os ciclos da vida e com o entendimento de que a
reprodugdo € um direito que deve ser assegurado, mas ndo um dever. Até entio, como
colocado por Carla Batista (2012), “desde a década de 1960, clinicas de planejamento
familiar. vinculadas 4 uma politica de controle de natalidade, atuavam livremente no pais e a
saude das mulheres era compreendida apenas como saude materna™ (p. 22). No Programa
estavam incluidas, sobretudo, acbes de planejamento familiar, contracepcfo e assisténcia
clinico-ginecologicas. Em relagio a tematica especifica do aborto, estava previsto o seguinte
objetrvo: “evitar o aborto provocado, mediante a prevencio da gravidez indesejada”
(BEASIL, 1984 p. 17). Nesse contexto, os pritmeiros servicos publicos de aborto legal foram
criados. No ano de 1983 foi realizado também o Encontro sobre Satide, Sexualidade,
Contracepcdo e Aborto com a presenca de 300 representantes de 57 grupos de mulheres e de
parlamentares, constituindo um grande marco no debate piblico sobre aborto (SANTOS,
2013).

Em 1985, um ano apods a publicacio do PAISM, fo1 criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CINDM). Os Conselhos de Direitos das Mulheres foram um marco na
institucionalizacio das politicas para mulheres no pais. Desde 1982, os primeiros Conselhos
estaduais foram criados nos Estados de S8o Paulo e de Minas Gerais e, em 1985, o CINDM.
fo1 composto tanto por atores estatais quanto por movimentos feministas e outros atores da

sociedade civil. Matos e Baroli (2018) apontam que o referido Conselho fo1 composto por
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conselheiras que representavam diferentes setores dos movimentos feministas e sua
presidéncia foi ocupada por mulheres reconhecidas no campo feminista. De acordo com
Batista (2012), o CNDM foi1 fundado com a presenca de femimistas reconhecidas
nacionalmente_ contribuindo para que muitas mobilizacdes de mulheres acontecessem a partir
de entdo através desse Conselho. Fo1 também através do Conselho que o Encontro Nacional
de Mulheres fo1 realizado em 1986, com a claboragio da Carta das Mulheres aos
Constituintes que propunha, entre outras propostas, a legalizacio do aborto. Destaca-se,
tambem, as campanhas capitaneadas pelo Conselho nesse contexto, como ~Constituinte para
valer tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter direttos de
mulher” (MATOS e BIROLI, 2018).

Além da cniagio dos Conselhos, a aprovagdo da Constituigio foi marcante para os
movimentos feministas. Na Carta das Mulheres aos Constituintes referenciada acima. foram
abordadas questdes de género relacionadas a classe, raca e sexualidade. No ambito dos
direitos sexuais e direitos reprodutivos, solicitava-se a garantia do direito da mulher de
conhecer e decidir sobre seu corpo, assim como ~garantia de livre opcio pela maternidade,
compreendendo-se tanto a assisténcia ao pré-natal, parto e pos-parto, como o direito de
interromper ou evitar a gravidez. sem prejuizo para a saide da mulher” Com o Lebby do
Batom do CNDM, propuseram uma emenda em 1987 que tratava do aborto de forma
explicita, gerando fortes reagdes contrarias (BIROLI, 2017).

A bancada da Assembleia Constituinte era composta por 26 mulheres, que
representavam 3, 7% da Casa, oriundas de 08 partidos diferentes. Céli Pinto (2003) pontua que
o perfil dessa bancada era caracterizado pela auséncia de feministas. Apesar disso,
apresentaram trinta emendas sobre os direitos das mulheres, englobando praticamente quase
todas as rervindicagdes das feministas. Nesse contexto, o Jobby feminista e as aliangas com as
parlamentares, permitiram que 85% das propostas apresentadas fossem incorporadas a nova
Constituicio. A legalizacio do aborto foi uma das propostas que nio foi1 afinal incluida
sobretudo pela influéncia da Igreja Catolica nesse processo e, para Batista (2012), fo1 este o
primeiro grande embate publico e significativo sobre a legalizacio do aborto no pais. O
assunto foi discutido na Comissdo do Homem e da Mulher e na Subcomissdo da Familia, com
forte presenca de entidades catolicas e evangelicas, além dos representantes dos movimentos
de mulheres. Apesar do recuo em relacio a demanda da legalizacio do aborto, & central
pontuar a vitoria dos movimentos feministas ao retirar da Constituigio a expressio ~garantir a

vida desde a concepcio”, rervindicada ja a época pelos grupos religiosos, o que retrocederia,
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inclusive, no debate sobre o tema e na legislac8o vigente. Sobre este momento e as diferentes

estratégias adotadas, a entrevistada Klara relembra:

Erser setores conservadores comegaram 4 5¢ organizar ne inicio dos anos noventa
para combater esse fema Quer dizer, desde a Constituinte né? Na propria
Constituinte eles ji se organizaram para colocar essa questio da vida desde a
concepgdo. Na Constituinte, feve wma discussdo gque o movimento feminisia achava
gue nio dava pra colocar de cara esse fema da legalizaciio do aborio, porgue a
direiia ia vir com tude. Enide no primeive momento elas achavam que era melhor
Jicar calads, mas ezses sefores vieram com fudso, né? Porgue eler sempre vém com o
programa deles todo, colocands a gquesido da vida desde a concepgido. E nos, no
setor mais popular, fizemos o abaixe-assinado pela legalizagdo do aborto. Mas
esser setores também tfinham o abaixo-assinade contra o confra o aborio. Eu me
lembro gue na época eu trabalhava wuma favela em Sdo Paulo com crianga e
adolescente. O padre da igreja foi la me pedir pra passar ¢ abaixe-assinads contra
a legalizagdo do aboris, eu peguei a folha, falei: “pode me dar agui as folhas,
Padre™. Claro que eu ndo passei. Af depois eu estava passando em frente 4 igreja
gquando cu zai do grupo em gue eu irabalhava, o Padre me chamou e falou: “Ei,
vocé nos entregou as folhas? ", eu fhlei: “entreguei”, ele perguniow: “pra quem gue
vocé entregou’”, ew “ndo sei, entreguel agui”. Ele perguntou: “mas serd gue ndo
passa de neve? ", ¢ ew: “ndo, ndoe passa de nmove ndo, porgue eu ja passei Erse
pedace todo agui eu ja passei”. Mentira, su estava passande era pela legalizacdo
do aborto. Entdo teve todo esse debate na Constifuinte, que nos perdemos, né? A
linica coisa gue a gente conseguin, que o5 setores do PI, da esquerda, segurou a
brenca, foi nde permitir que na Constituinte entrasse essa ideia da vida desde a
concepgdo. Entdo desde esse periodo eles vém se organizando para emplacar essa
idein da vida desde a concepgio (KLARA®* Marcha Mundial das Mulheres e

Sempreviva Organizacio Feminista, grifos noszoz).

Um outro documento elaborado pelo CINDM fo1 “Proposta a Assembleia Nacional
Constituinte™, gue nio apresentou demandas vinculadas ao aborto. Houve um recuo do
proprio Conselho, e a estratégia passou a ser a de recuar e de tentar impedir retrocessos,
sobretudo frente ao avanco conservador, que ameagava retirar até a previsdo legal ao aborto
do Cadigo Penal de 1940, e lutar pela implementacio do aborto legal no sistema de sanude
(ROCHA, 2006; SANTOS, 2015). Sobre essa estrategia adotada por diferentes grupos e

frentes dos movimentos feministas, Klara, inclusive. comenta:



Nor anos noventa teve uma erfratégia de setores do movimento [feminisia] que foi
muito ruim, que a gente, a SOF, a Marcha, avalia que foi incorreia. Porgue feve um
setor do movimento que passou a colocar toda a energia, ¢ sem combinarcom todo
¢ moviments, de que a estratégia era colocar a questde do aborte legal, que jd era
lei, que podia implementar come foi implementade, inclusive com uma Norma
Técnica. £ ai ndo me lembre quem organizou um Projeto de Lei desse ¢ o
movimento feminisia ficou muite nessa nessa ideia, wn setor do movimento, né?
Esza ideia “etapista™: “vamos organizar o aborio legal primeire vocé conguisia
isso, depois aguilo, depoiz aguilo outro”™. E nds sempre fomos contririas a essa
estratégia etapista porgue sempre avaliamos que em uma sociedade onde o aborto
£ considerads crime, vocé nunca val conmseguir implementar a coMremto,
adequadamente, o aborto legal, sempre vai ter combate, sempre val ter muita
difieuldade. [..] Entdo o melhor jeito de vocé conseguir gue av mulheres, todar az
mulheres, tenham tenham acesso ao aborio, é com certeza a legalizacdo do aborto,
porgue ai vocé ndo fem guestionamento. Vocé v€ o gue estd acontecendo agora: o
governe esid mexendo, esid consiruindo wma Norma Técmica para fazer com gue
cada mulher que faz o aborte previsio em lei, no caso por estupre, sefa investigada,
ao invés de investigar o estuprador. é a mulher que vai ser a investigada. E um
negbcio para constranger cada vez mais e impedir gue as mulheres aceszem. Por
isso que é muito dificil pensar as coisas tdo por siapa. A gente sempre achou que a
luta tem gue ser a luta come um tode. Tem gue fazer, nds temos que fazer a luta
pela legalizagio de aborto (KLABA* Marcha Mundial das Mulheres e Sempreviva

Organizacio Feminista, grifos nossos).

Em relacio a Constituicio de 1988, Matos e Biroli (2018) argumentam que “se a
Constituicio estabeleceu um patamar para as disputas que viriam nos anos seguintes, pelos
avangos entio conguistados, a falta de garantias claras relativamente aos direitos sexuais e

reprodutivos abriu brechas para ofensivas posteriores contra esses direttos” (MATOS e
BIROLI, 2018, p. 336).

No ano seguinte, em 1989, fo1 implementado o primeiro servico de aborto legal no
Brasil, em S3o0 Paulo, no Hospital Jabaquara, através da Portarta n® 692/1989 para
atendimento dos abortamentos em casos de estupro, exigindo-se, naquele momento, laudo
pericial do Instituto Médico Legal (IML) e Boletim de Ocorréncia (BO). Rosangela Talib e
Maria Teresa Citel1 (2003) comentam que o pioneirismo dessa experiéncia, dez anos antes da
publicacdo da primeira Norma Técnica de regulamentacio do servigo em nivel federal, se deu
pela atuacdo historica dos movimentos feministas por direitos sexuais e direttos reprodutivos,

mas também pela sua relagio com a Prefeita da cidade de 530 Paulo, Luiza Erundina (PT).



Nesse momento, realizou-se seminarios sobre a tematica, sondagens nos hospitais entre os
profissionais da saide sobre a sensibilizacio em relacio ao aborto; consulta 4 orgdos e
orgamzagdes como Conselho Regional de Medicina, a Organizacio dos Advogados do Brasil
e a Comissio da Mulher Advogada. Apos a implementacio, fo1 um coletivo feminista, em
parceria com uma agéncia internacional de apoio a saude reprodutiva, que realizou a
capacitacdo para a equipe multidisciplinar responsavel pelos procedimentos de interrupcio
legal da gravidez (MATA e PERET. 2022).

A instituigio desses servigos de aborto legal nos equipamentos de saude publica e a
elaboracio de Normas Técnicas geraram debates em toda a sociedade. A primeira Norma
Técnica que regulava, a nivel federal, o atendimento ao aborto legal fo1 assinada em 1999 e
publicada no ano seguinte. Em 2005 fo1 elaborada uma nova Norma Técnica que dispensou a
apresentacdo do Boletim de Ocorréncia policial e que tinha como garantia unicamente a
declaragio da mulher (BATISTA, 2012). Ainda que esses servigos sigam acontecendo de
forma quase clandestina dentro dos hospitais, a instalagio permitiu formar profissionais para
atenderem mulheres em situaciio de violéncia sexual e com aborto induzido incompleto, e
avangou na sociedade a compreensio de que os casos de aborto legal previstos pela
Constituicio eram um direito a ser respeitado. Em relacio a implementacio dos servicos de

aborto legal no pais_ a entrevistada Maria, da Rede Feminista de Sainde, comenta:

A outra coisa que eu acompanhei bem de perio foi a implantagdo dos primeivos
rervigos de aborto legal A gente levou um suste quando a Erundinag e o colefivo
conseguiram farer no Hospital Jabaguara. 4 gente nunca nem tinha pensado que
estava ld ne Codigo [Penall. Entdo ache que a parfir dali a gente v& a quantidade
de serviges que foram sendo implementados. Entdo com certeza foi fundamenial £
eu te digo ndo 56 para atender quem eles atendem, guem continua atendends ainda
Em mifmers Pequens, porgue esses servigor sdo pouce divulgados, quase nada esta
nem no rite. Eler nio colocam or contatas, of enderegos [dor servigor dz aborio
legal]. Entde ainda preciva divulgar muito, com certeza, o fato deles existirem e
terem equipe e tudo. Moz acho gue pelo lado do profiszional de saide, a maioria
deos curses de graduagde ndo ensinam os médicos, come se nde fosse uma
ocorréncia inclusive espontinea de muitas gravidezes. Entdo o médico preciza
aprender como se faz com gualidade um processo de abortamento. A gente entdo vé
que as equipes gue foram para o servigo de aborto legal hoje sdo referéncia,
gquando precizam aié pra fazer formagdo. Alguns lugares como Pernambuco eu sei
gue snviam of seus residentss de GO [ginscologia & obstetricial para fazer estdgio

dentro do service de aborto legal Eu chame a tua atengdo para vocé ver gue a



gente ndo estava moniterands isso. Ha pouco tempo que a gente comegou a botar o
olho de perio nos dados que eu vou fe falar A gemfe excreveu wm artigo, esia
publicads, dos dlfimos dados disponiveis sobre o servigo de aboriamenio pelo SUS.
A maioria, noventa e fanio por cenio, ainda € felio por curefagem. O gue é wma
técnica compleionente atrasada, dsveria ser proibida, 56 em casos exiremos.
Porgue deveria estar sendo implantado ha muitos anos a AMIU faspiracds manual
intrautering]. Entdo vocé vé, fem oifo por cento de AMIU no Brasil inteire, quando
devia ser o confrdavio. Aimda maiz agora gque o mélodo é 16 medicamento, o
medicamenio entdo ja vem com uma fecnologia Entdo eu ache gue wma das
estratégias que precisa avancar € a discussdo do lade da tecnologia confortivel e
segura para ¢ abortamente e isso ser apropriade pelos profissionais de sande. Esta
£ uma estratégia que esta lemtamente sendo construida (MARTA* Bede Feminista

de Saide, grifos nossos).

A primeira regulamentaciio da instituicio dos servicos de aborto legal no Sistema
Unico de Satde (SUS) aconteceu em 1999, dez anos apos a experiencia do Hospital
Jabaquara, com a divulgacio da Norma Técnica “Prevencio e Tratamento dos Agravos
Fesultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes™ (BRASIL, 1989), por
pressio do Conselho dos Direttos da Mulher e do Conselho Nacional de Saude, e também por
pressio dos movimentos feministas (TALIB e CITELI, 2003). Nesse documento, estava
previsto o atendimento da mulher por equipe multidisciplinar, a autorizagio da gestante, o
registro no prontuario medico, BO e informaciio a mulher da possibilidade de
responsabilizacio criminal em caso de apresentacio falsa. Somente em 20035, a Norma
Tecnica fo1 reeditada, retirando-se a exigéncia de apresentacio do BO. O documento, em sua

primeira versdo, estabelecia:

A mulher em sitwagio de gravidez decorrenmte de vicléncia sexual bem como a
adolescente e seus: reprezentantes legais, devem ser esclarecidos sobre as alternativas
legais quanto ao destino da gestacio e sobre as possibilidades de atengio nos servigos
de sande. E direito dessas mulheres e adolescentes serem informadas da possibilidade
de interrupgdo da gravidez, conforme Decreto-Lei 2848, de 7 de dezembro de 1940,
artizo 128, inciso II do Cédigo Penal Brasileiro (MINISTERIO DA SAUDE, 1999, p.
68).



Ainda sobre a implementaco dos servicos de aborto legal, Débora'®, representante das

Catolicas pelo Direito de Decidir, defende que:

Eu achoe que a bandeira nunca mudeu, a descriminalizacdo e a legalizagdo
sempre foi a bandeira, nunca s6 a legalizagio. Porque a gente também gqueria
garantir que a descriminalizapio e a legalizacdo gerassem politicas piublicas de
atendimento. Porgue 30 descriminalizar ¢ ndo dizer quem vai fazer ¢ quem vai
atender, como vai fazer [.] Eu ache que a implementagdo do servigo era
imprescindivel, porgue a gente jd tinha uma legislagde hd muite tempe ¢ nde
tinha o servigs, a gente tem dificuldade de implementar até hoje. [ ] 4 gentevéa
dificuldade de atendimento dos servigos, guando eu tava la fazende aguele projeto
visitiando os hospifais, a gewie ja sentia a falta de comprometimento do servige
puiblice na aplicagde ¢ na execugde da politica publica. Eu costume dizer que ela
¢ uma politica, mas publica ela nde &, porgue a maioria da populagde desconhece.
Todas as pesquisas mostram que cinguenta por cemto da populagdo ndo sabe que
tem direifo, se sabs, nic sabe onde buscar e como buscar Entdo a gente tem ai uma
seara de descomheciments (DEBORA®*, Catblicas pelo Direito de Decidir, grifos

N0s503).

Na década de 1990, conforme ja descrito nos Capitulos anteriores, ocorreram dois
eventos internacionais que ampliaram o debate em torno do direito a legalizagdo do aborto, a
WV Conferéncia Internacional de Populagio e Desenvolvimento do Camro (1994) e a IV
Conferéncia da Mulher em Beying (1993). convocadas pela ONU, que avancaram na
consolidacio do vocabulario dos direitos sexuais e direttos reprodutivos, definindo inclusive
os direttos humanos das mulheres em maténa de sexualidade. Estabeleceu-se que tais direttos
deveriam ser garantidos pelas legislacdes nacionais e unplementados nos servicos de saude
reprodutiva. Em relagio ao aborto, a Conferéncia de Beying estabeleceu que a tematica
deveria ser tratada, para além do debate dos direitos, como um grave problema de saide
publica e acrescentou a recomendacio de que os paises revisassem as legislagdes que
penalizavam as mulheres que praticassem aborto induzido. Em relacio ao Brasil, Corréa e
Kalil (2020) apontam que criaram um momento politico oportuno para visihilizar a questio
do aborto enquanto um problema de saude publica.

Entre as entrevistadas pela Dissertacio, nio ha um consenso sobre a importancia

dessas Conferéncias Internacionais para o avanco da luta pela legalizacio do aborto no Brasil.

I8

Os: nomes daz mulhere: entrevistadas sdo ficticios, de forma a preservar a sva identidade. Débora &
representante das Catdlicas pelo Direito de Decidir e foi entrevistada no dia 14/06/2022.



Maria, representante da Rede Feminista de Saude, e Débora, representante das Catolicas pelo

Diretto de Decidir, concordam que as Conferéncias foram marcos importantes na luta pelos

direitos sexuais e pelos direttos reprodutivos no Brasil. Klara, em contraposicio, acredita que

nio teve um impacto tio relevante na luta local, e argumenta que o avanco da legislacio em

paises vizinhos tem, por exemplo, maitor influéncia. Assim como em relagio a estratégia de

priorizar a defesa da implantacio do aborto legal no pais, em relacio as de avancar com a

legalizacio do aborto, esse exemplo também demonstra que ndo ha um consenso entre os

movimentos feministas brasileiros a respeito das estrategias, metodos e agdes para a

legalizaciio do aborto no pais. Débora, representante das Catolicas pelo Direito de Decadir,

guando perguntada sobre a Conferéncias supracitadas, comenta:

Foi crucial. Crucial Foi crucial porque ele determinou marcos legais, o Brasil foi
sighatdrio, era inegdvel e a gente passou a exigiv como direito. Inclusive entender
direitos sexuais, oy direitos reprodutives come direites humanos. Entio ¢ um
direito inaliendvel. Direito humano a gemte ndoe negocia, a gente implementa
politicas publicas para sua conselidagde. Entdc ssses marcos jforam cruciais,
influsnciaram na possibilidade de implementagdo das peliticas, as normas todas a
gente referéncia a esses marcos legais (DEBORA*, Catélicas pelo Direito de

Decidir, grifos nossos).

Débora também aponta sobre a contrarreacio organizada de setores conservadores

nezsas Conferéncias:

Foi wna constituigdo global, e comega no Taticano inclusive, com essa consirugde
Jantasiosa da ideclogia de géners que ventaram. Ela ¢ uma articulagdo global
mesme porque foi uma forma de reagdo aos avanges que a gente estava
conguistando. Se avangon muito na agenda das mulheres nesse nesse século,
nessas conferéncias, gque foram muito importantes. O avango foi significativo,
clare que finha que ter uma reagde. O Vaticane é wum Estado né, ele fom assento na
ONU. E a imica religide que tem acento come Estado, entéio tem poder de veto, &

uma contradigdo (DEBORA*, Catblicas pelo Direito de Decidir, grifos nossos).

Maria, ao responder sobre as estratégias mais acertadas dos movimentos feministas

brasileiros pela legalizacio do aborto, cita Cairo e Beijing, e também comenta sobre as

reacdes conservadoras presentes nas Conferéncias:



Uma estratégia muite importante foi ter ide ao Caire e ter side tio competente, a
bancada gue foi do Brasil muito bem preparada. Entdo na drsa das polificas
populacionais, que era a cowferéncia do Caire, e isto foi genial a preparagio,
come elas atuaram e como foi pessivel, apesar de todas as ondas conservadoras
que jd estavam ld presentes, E importanie saber gue ndo sram 56 evangélices, vinha
coisa la de Roma, do Vaticans. Muita coiza ja estava no Cairo atuando. Mas elas
contornaram, o Brasil somou com o que tinha de melhor e levou muita elaboragis,
porgus ja tinha gente olhando pra isso: politicas populacionais, estimativar de
aborios clandestinos, gue aborio criminalizado causava e causa ainda sofFimento,
mesmo gue ndo matem. Enfim, acho gue Cairo foi uma virada importante. Beijing
de nove reafirma isso, entdo acho que ajudou todos os movimentos a entenderem
gue ndo basta a luta interna, vocé tem que estar sempre que possivel mostrando as
referéncias intermacionais, os tratados, o5 compromisses  brasileivos.
Recentemenie, feve gficinas que su participei, para aprender quando vocé leva pra
ONU, guando que leva pra OFA, gquais casos viram um case realmente grande.
Entio ache que essa nde ¢ uma estratégia gue se trabalhe sempre, nem se fale
SEMPre, MAs eu considers que & Importannssimo ter documentos assinados e com
certeza virios partidos mais progressistas no Brasil contribuiram para que eles

fossem ratificados no pais (MARIA*, Rede Feminizta de Sande, grifos nossoz).

Klara, quando perguntada sobre as articulacdes transnacionais de movimentos
feministas & a importancia dos eventos internacionais, como as Conferéncias, para a luta no

Brasil, defende que:

Eu ache que pra nés, nos ajuda muite mais e reverbera mais receber a legalizagdo
do aborte em paies viginhes, porgue isso nos dd a certeza de que € possivel agui no
Brasil também ter a legalizacio do aborte. E uma experiéncia importantissima qus
a gente estd tendo agora na Coldmbia, no México, isso é importanmtizsimo e
pressiona muite mais agqui nwo Brasil do gque essas Comferéncias. 4 gente como
Marcha nunca foi muitc de acompanhar essas Conferéncias, porgue elos atuam
muite mais na base de wm COMSSENIG, & MEM SEMPYE ¢ CoMSenso € o gque vai fazer
alcangar mais. Essa idein por exemplo, essa estratégia de que ndo vai lutar pela
legalizagde do aborto, de que in atuar na guestdo mais de implementar o abortoe
Hos casos previstos por lei, ¢ uma estratégia que vem muite 1 pela ONU, do Caire.
Entdo a gente nunca foi muiio fivordvel a essa esfratégia dessas conferéncias. A
Conferéncia de Beijing, por exemplo, nde fer avangar nada agqui ne Brasil. Na
época da conferéncia Beijing teve muita discussdo agui ne Brasil e como a gente
tinha wm governs FHC e essas conferénciar atuam fambém muiic a partir do dos

governas, entdo foi muite ruim. Inclusive o documento que foi discutido por um



movimento, depois fol totalmente revisads pels propric governs e feministas ligadas
d Ruth Cardose, ac governs. Entdo chegou la em Bejjing wna outra coiza [.]
Entio, para nos, essas Conferéncias tém mais um papel de enquadrar ¢ impor
uma agenda para o movimento, mais do gque fazer avangar, enido eu ndo sou do
setor, muitas de nés ndo somos desses setores gque acham gqus Beijing, que Caire
Jizeram avamgar alguma coiza. [ ] Enquante a ONU fazia toda propaganda de
“nos estamos avangande, as mulheres estio conguistande tantas coisas”, a vida
das mulheres estava totalmente organizada pelo mercadoe, totalmente precarizada,
inclusive a gquestie da feminizagio da pobreza. Entdo tinha ums setores da
sociedade, de mulheres da classe médin/alta avancando. E o setor prete pobre?
Fvende numa situagde precarizada e degradante e gente dizende gue essas
conferéncias serviram pra alguma coisa (KLARA* Marcha Mundial das Mulheres

e Sempreviva Organizacio Feminista grifos nossos).

Voltando para o contexto brasileiro, ainda na década de 1990, o CNDM reduziu sua
relevancia em relacdo ao periodo de sua criacio, sem orcamento para execucio de politicas e
com o dialogo com os movimentos feministas reduzidos (BIROLI, 2017), quando os governos
do periodo limitavam os canais institucionais de dialogo com os movimentos sociais.
Entretanto, os movimentos feministas comecaram a se articular em torno de redes tematicas,
como a Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Reprodutives — Rede Saude,
mstituida em 1991, que organizou as mulheres para a participacdo nas Conferéncias de Cairo
e Beiyjing, e incluiu a Campanha do 28 de Setembro, o dia de Luta pela Legalizagio do
Aborto. Nos anos 2000, a Rede criou as Jornadas Brasileiras para o Direito ao Aborto Legal
(SILVEIEA ef al, 2018), uma coalizacio de movimentos feministas que pautava a defesa dos
direitos sexuais e dos direttos reprodutivos.

Cabe destacar também que, nesse contexto, foi fundado formalmente o primeiro
movimento publico feminista que atuava exclusivamente pela pauta da legalizacio do aborto,
a Organizacio Nio-Governamental “Catolicas pelo Diretto de Decidir”, criada em 1993,
Destaca-se que a ONG € a versiio brasileira do “Cartholics for Choice”, movimento criado em
1973 nos Estados Unidos, quando o aborto foi legalizado, por mulheres catolicas que
destoavam da teologia moral da Igreja Catolica e defendiam a autonomia das mulheres e dos
SEUS COrpos.

Este segundo momento, para Sonia Alvarez {2014), ¢ marcado pelo descentramento e
pela pluralizacio dos feminismos. Em um contexto de transicio para a democracia e
movimentos econdmicos neoliberais, houve maior institucionalizacio dos movimentos

feminmistas, com articulagdes “verticais”, nos partidos, nos governos, nas umiversidades,



mnstituicdes de cooperacio internacional como a ONU e o Banco Mundial. Os coletivos
feministas auténomos, do momento anterior, passaram a dar lugar a ONGs profissionalizadas,
especializadas e wvinculadas a “cooperacdio internacional”, configurando-se como atores
Vvisiveis e controversos nos campos feministas latino-americanos da década de 1990 dentro do
contexto de avancgo neoliberal Entretanto, ressalta-se a resisténcia de feministas autonomas,
sobretudo como expressdes auto-orgamizadas dentro dos partidos, dos sindicatos, dos
movimentos antirracistas e dos movimentos de juventude. Neste contexto, a autora aponta que
uma das disputas fundamentais do campo feminista se deu no terreno discursivo do género,
sobretudo pela assimilacido do género nas agendas neoliberais, como expressio da “face
humana que poderia aumentar o capital social” das mulheres na Agenda Neoliberal
Anti-Pobreza, integrando as mulheres no desenvolvimento de mercado, trazendo os setores
“ONGuizados™ do feminismo como “parceiros | permitindo que se consolidassem como
dominantes no campo feminista.

Os anos 2000 foram marcados pela eleigBo de governos progressistas na Ameérica
Latina, periodo conhecido como “Onda Rosa™ ja comentado acima No caso brasileiro, os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016) ampliaram o didlogo do Estado com
0s movimentos sociais, com a consolidacio dos espacos e das instituicdes participativas, para
recepcio de demandas, incluindo-se aquelas relacionadas ao género e a sexualidade
{C‘DRREA e KALIL, 2019). Nesse momento, para Nilma Gomes (2017), o termo diversidade
comecou a ser mais utilizado no campo das politicas publicas brasileiras, sobretudo em
funcio do crescimento do protagonismo social e politico dos diversos atores sociais em
relacio as questdes de género, raca, geracionais, sexuais e territoriais. Esse principio parte de
uma articulacdo nacional e transnacional entre visdes democratico-igualitarias e socialistas,
com a utilizagio de diferentes meios para pressionar o Estado e a esfera privada para o
agendamento das questdes, bem como a formulacio e implementacio de novas politicas
publicas.

No que se refere especificamente aos movimentos femimistas, Alvarez (2014)
caracteriza esse momento como o sidestreaming  dos feminismos plurais, com a
multiplicacio dos campos feministas, sobretudo no final dos anos 1990, como resposta dos
outros grupos e setores do campo feminista a Nova Agenda Anti-Pobreza, com um ataque
mais estruturado e expressivo ao neoliberalismo global, regional e nacional. Como exemplo,
ha a organmizacio do Forum S5Social Mundial, como um marco dessa formacio politica.
Observa-se um reforco retorico da necessidade de o feminismo colocar-se contra todas as

formas de opressdo como o discurso articulador. Ressalta-se que, nesse contexto, ha também



um crescimento dos mucleos, instituto e programas de estudos feministas e de género nas
universidades; o crescimento do feminismo estatal participativo, através de espacos como as
Conferéncias de Politicas para as Mulheres, que marcam; e as teias e discursos articuladores
sobre as sexualidades e identidades de género.

Quanto as politicas para as mulheres, ainda no prnimeiro ano de gestio do PT, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) recebeu status de Ministério, e
passou a ser 0 Orgdo responsavel por convocar as Conferéncias Nacionais de Politicas para as
Mulheres (CNPM). As Conferéncias foram fundamentais para estabelecer canais de
participacio social institucionalizada e organizar os movimentos feministas, no dialogo com o
Estado. Nesses espacos participativos foram elaborados os Planos Nacionais de Politicas para
as Mulheres. Segundo Marlise Matos e Clarisse Paradis (2014), os Planos Nacionais
produziram uma espécie de “efeito cascata”, desencadeando programas especificos a nivel
local voltados para a superacio das desigualdades de género. Em 2004, foi publicado o Plano
Nacional de Politica para as Mulheres que, em relacio a tematica do aborto, tinha como
metas: “reduzir em 3% o nimero de complicacdes de aborto atendidas pelo SUS e aumentar
em 13% os servigos de atencéo a saude da mulher em situacio de violéncia”. Débora comenta
a importancia dos Planos e das Conferéncias para a luta pelo direito ao aborto no Brasil,
sobretudo pela incapacidade de conseguir avancar na discussio no ambito do Poder

Legislativo:

A construgdo de um programa especifico acho gue foi um avango, um avango do
movimente feminista mesmo conguistar esse espace dentre do governo ¢ ne
Ministério da Satide. E a gente avangou muite em politicas publicas para as
mulheres indiscutivelmente, mas mesmo no avange da discuscde de politicas e na
construgde de documentos, como por exemplo ne caso do aborto, as cartilhas de
afengdo gue sdo as normativas gue foram construidas naguele periodo, agora esidio
tentando destrui-las. Mas elas sdo wm marco. Eu acho gue a quesido é politica
mesme. No primeire governe Lula, a gente teve a primeira Conferéncia Nacional
de Politica pras Mulheres, que se tirou pela legalizapdo do aborto. E em todas as
conferéncias as mulheres reiteraram o desejo da legalizagde. Se instituin naguela
oportunidade uma comissdo pava fazer profeto de leis que foi apresentado as
parlamenio e ali morrsu. Porgue a gente nunca teve na verdade no parlamento a
construgde de forgas capazes de avangar na discussde dessa temdtica I:D:E-.BGR_.‘:'L*_.

Catolicas pelo Direito de Decidir, grifos nossos).



Ainda em 2004 foram organizadas as primeiras Jornadas Brasileiras pelo Direito ao
Aborto Legal e Seguro_ através da Rede Nacional Feminista de Satide e Direitos Sexuais e
Reprodutives, em articulac8o com outras orgamizacdes femimistas, onde foi instituido a
Campanha do 28 de setembro “Pela Legalizacio do Aborto na América Latina e Caribe™, com
o lema “Mulheres decidem, sociedade respeita, Estado garante™ (MELO, 2011; SANTOS,
2015). No mesmo ano, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que

contou com 2.000 mulheres. Sobre as Conferéncias, Klara comenta:

Eu ache que um processo impeortante a gente viveu na década passada, com as
Conferéncias de Politicas para as Mulheres, esse debate foi massificado. Forgus
e persar que tivemos as cowferéncias municipal, esiadual e nacional, envolveu
cerca de duzentas mil mulheres ou mais, ¢ esse tema do aborte era um tema
bastante discutide e apeiade (ELAPA* Marcha Mundial das Mulheres e

Sempreviva Organizacdo Feminista, grifos nossos).

A Conferéncia aprovou a revisdo da legislacio punitiva do aborto, considerando os
acordos internacionais firmados pelo Brasil, apoiada pela SPM e foi instituida a Comussio

Tripartite:

A Comisso foi composta por seis integrantes do Executivo, seis representantes da
Sociedade Civil e zeis membros do Congresso Nacional, e coordenada pela SPM. Os
trabalhos foram finalizados em abril de 2005 com a proposta “Revisio da Legislacio
Punitiva que Trata da Interrupgdc Voluntiria da Gravidez™. Machado (2012) explica
que a justificativa do projeto esta baseada nos direitos das mulheres — formulados
nos anos setenta — e no entendimento de que os abortos inseguros e clandestinos

configuram um grave problema de sadde publica (SANTOS, 2013, p. 78).

A Comissdo Tripartite elaborou uma minuta que propunha o direito a interrupcio da
gravidez até a 12® semana_ e até a 20® nos casos de estupro, a obrigaco do Sistema Unico de
Sande (SUS) e dos planos de sande realizarem o atendimento. Entretanto, contrariamente ao
peso politico que se esperava, a Minuta fo1 incorporada na forma de substitutivo ao Projeto de
Lei (PL) 1131/91 e, de acordo com Ravani dos Santos (2015), a votacio do PL na Comisso

de Segundade Social e Familia em 2008 fo1 boicotada, quando os deputados contrarios se
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retiraram e o projeto fo1 derrotado. Klara comenta sobre o trabalho elaborado pela Comissio e

0 arquivamento pelo Governo:

Esse projeto teve a participagde do movimento, do governsg ¢ de muitos setores da
sociedade. 56 que calhou que 2sse projeio ficou pronto justamente quando estowrou
agquela coiza do Mensaldo, entio obviamenite esze projeto fol pro arguivo, famais o
governo colocaria em discussdo esse profeto naguels momento. Ficou pra frds esse
profeto, porgue a ideia era que o governo apreseniasie esse profete. Entde nés
perdemeos uma grande chance, sempre o5 direitos das mulheres aparecem come
polémico e sempre fica para depois, nunca € um tempeo bom (ELABRA® Marcha

Mundial das Mulheres e Sempreviva Organizagio Feminista, grifos nossos).

Débora também aborda esse contexto, apontando que, a época, acreditou-se que, com

um governo de esquerda, seria possivel avancar com a legalizacio do aborto:

Sempre tfeve resizincia fambém wno movimenio internamenie para genie aprovar,
conseguin aprovar, mas wnde foi sem resisténcia, porgue clare gque tinha um
movimento contrdrio muite grande ld dentro também. Mas eu acho que quando a
gente aprovou, se colocou na mdo de governe achando que a gente ia conseguir
avangar ne primeire governo progressista. Eu ache gque o moviments botou todas
as fichas ld. Quando nde deu certo e depois os outres governos também ndo
apostaram mais, a discussde interna foi de avangos de politicas, da implementagde
disse ¢ daquile. £ o movimenio foi se conselidands ¢ apoiando estranégias de
implementacdo dessas politicas publicas, acho que foi nesse momernto, o que a gente
conseguin, foi apoiar wm Ministério ¢ a construgdo do paic mesmo. Mas jé acho que
Jalta, falia a genfe conversar para fer apoio. [..] Tem alguns politicos dos partidos
de esquerda gque apoiam, mas ndo ¢ a bandeira de trabalhe e nunca vai ser,
porque eles sempre dizem que isso faz perder votos na camada mais conservadora
da populagdo. Entdo a gente perdeu ai. 4 partir dai o primeiro governo, Lula disse:
“fiz minha parie”, no segundo governo ele disse: “ndo vou botar forga mizse”, ai
depois quando foi a Dilma, fézr aguela carta aos politicos, ds religides e 4 Igreja
dizendo que ndo ia mexer [ma legislacdo do aborfo]. Entdo a parfir dai a gente
numca mais teve, na verdade, capacidade de avangar com esse tema, ¢ atualmente
a disparidade de forgas ¢ muite grande ne Parlamento, enido a gente tem tido
Jortes temtativas de refrocesso significativas. Mar néo conseguiram ainda né, porqus
eu ache que tem ainda wma forca feminista e também na sociedade que defende o
gque a gente tem na legiclagdo e que resisie a mudangas e a retrocessos {DEBDR.-—‘L*=

Catolicas pelo Direito de Decidir, grifos nossos).
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Apos essa derrota, houve um recuo da SPM na pauta e, dai em diante, passou-se a
atuar mais para evitar os retrocessos a legislacio existente. No ano seguinte, em 2005, a
Norma Tecnica de Atencdo Humanizada ao Aborto foi publicada pelo Ministério da Sande,
em didlogo com diversos movimentos feministas organizados, e especialistas, como a
Coordenadoria de Saude da Mulher do Ministério da Satde, a Rede Feminista de Satde, o
Comité Latino-americano de Direitos da Mulher, o Centro de Pesquisa Materno-Infantil de
Campinas, a Associagdo Brasiletra de Saude Coletiva e a Federagio Brasileira de Sociedades
de Ginecologia e Obstetricia (RIBEIRQ, FONSECA, 2013). A Norma seguiu os
compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia de Caiwro, de 1994, possuindo como
fundamento a atengdo clinica ao abortamento e o planejamento reprodutivo pos-abortamento,
com acolhimento e orientacio, e abordou por exemplo, aspectos legais e éticos do aborto,
planejamento familiar, oferecimento de apoio e informagdes, entre outros. Débora comenta

sobre a importancia da publicacio da Norma e o contexto de elaboragio:

Dentro do espaco instifucional, ex acho que a gente tinha nos Minisiérios pessoas
compromissadas, no Ministério da Saide, duranie o governo do PI, e no Ministério
de Pelitica para as Mulheres, a genis sempre teve ministras muito comprometidas,
que propiciaram o avango para gque muitas das politicas piblicas fossem
implementadas, fossem pensadas e construidas. As Nermas Técnicas, por exemplo,
a Norma Técnica gque tratava do atendimento d vieléncia refirou o bolefim de
ocorréncia, a gente estava ld messa construgdo toda. Entde eu acho que tiveram
avanges significatives na descriminalizagde nesse sentide, de Estado se
comprometer a atender essa politica piiblica, ¢ uma tentativa de a gente tornar
essa polifica publica vidvel ne pais inteiro. Entdo tivemor varias oficinas de
[fcombate 4] vicléncia, patrocinadas pelo Ministério, e en participei de algumas.
Com oz prafissionais da drea da saide, os profissionais do judicidrio, da assisiéncia
social, fentando mosirar a imporidncia, entdo tiveram varias iniciativas desse fipo.
Neste periodo a gemie leve wm comprometimento bastamis grande {DEBDR&*__

Catolicas pelo Direito de Decidir, grifos nossos).

Entretanto, Ribeiro e Fonseca (2013) ressaltaram que nio foram criados instrumentos
de avaliacdo do cumprimento da normativa no ambito do SUS. Nesse sentido, Mana Clara

Maia e Leticia Péret (2022) pontuam:
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Ainda que tenha havido um awmento dos servigos de aborto legal implementados no
sisterna de saidde brasileiro, Madeiro e Diniz (20168) mencionam que dados do
Ministério da Sadde confirmavam haver, em 2009, 60 servigos de aborto previstos
em lei estruturados no pais. Segundo Fonseca ef al (2020), o nomero de abortos
realizados na rede € inferior 3 demanda das mulheres que teriam direito ac aborto
legal & hd desconhecimento por parte doz médicos sobre a legislagio -
frequentemente exigem a: mulheres, indevidamente, a apresentagio de B.O., por
exemplo. Tendo em vista solicitages indevidaz de documentag@es que afastam
mulheres que demandam a realizacio de abortamentos legais, o desconhecimento
sobre a legislagdo e a guantidade insuficiente de locais onde € prestado servigo de
abortamento legal, ressalta-se haver um distanciamento entre o funcionamento dos
servigos de aborto legal no Brasil e o que & previsto nas normativas e legizslagbes

(MAIA e PERET, 2022, p. 135).

No ano de 2007, ocorren a XIII Conferéncia Nacional da Saude (2007). em que o
entdo Ministro da Saide do Presidente Lula, José Gomes Tempordo, defendeu a legalizacio
do aborto no pais enquanto uma questdo de saude publica e houve uma grande reagdo por

parte dos setores conservadores da sociedade.

Em 2008, fo1 criada a Frente Nacional contra a Descriminalizacdo de Mulheres e pela
Legalizagdo do Aborto, um espaco de articulacio feminista gque reimiu orgamizagdes de
mulheres, movimentos sociais, entidades profissionais e partidos politicos, para realizar acdes

alinhadas de defesa do direito ao aborto. De acordo com Silveiwra ef al. (2018), foram

realizadas assembleias, produzidos materiais de divulgacio & um dossié sobre a
criminalizacio das mulheres brasileiras entre 2007 e 2014, Sobre a criac8o dessa Frenre,

Klara relembra:

Em 2005 com esse negocie da vinda do Papa agui pro Brasil, a gente comegou a
montar o que a gente chamou dos “comitds pela legalizagdo do aberte”, que
estava super dande certo, agui em Sdo FPaulo a genie finha comiités bem afuanies,
em varies estados ja estava formande o comité. Af em 2007 teve aquela situagdo ld
na ne Mate Grosse do Sul, de condenagdo das mulheres, de fechamento daguela
clinica em uma afersiva conservadora que juniou a Rede Globo, Ministério Piblico
e a Igrefa, e condenaram mais de mil mulherar. A gente achou que era um absurdo
aguele acontecido ¢ o movimento de mulheres, 0 movimente feminista organizou
uma reunide ne Rio de Janeiro, eu fui representando a Marcha, ¢ a gente criou a
Frente Nacional Contra a Criminalizagde das Mulheres ¢ pela Legalizacdo de

Aborto. A gemte vinha notando que a gemte tinha que farer essas duas lutas, né?
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Com estratégia mair a longe prazo, a quesido da legalizagde do aborio, e que no
cotidiane a gente fambém finha qus combater a criminalizagde que ar mulheres
sgfreram. E desde esiz periodo eu sou parie da Frente Nacional (KLARA®*, Marcha

Mundial das Mulheres ¢ Sempreviva Organizagio Feminista, grifos nossos).

A Frente, criada em 2008, segue ainda existente como a principal articulagio nacional
de luta dos movimentos feministas pela legalizacio do aborto. As trés entrevistadas pela
pesquisa participam, ou participaram, em algum momento. Klara comenta sobre a composicio

e atuagio da Frente:

Tem vdrios grupos gue participam mais cotidianamente e fem oufros que parficipam
mais guando a gente faz wotas, faz colsas, af assing, repercute. No geval, nas nossas
plendrias, participam cerca de gquarenta entidades, cinguents, quande assina
assimt, dd sessenta, setemta movimentos. [ ] Na Frente a gente trabalha muito por
consento, porgue como o fema da legalizagdo do aborte ja é mutio dificil, enido
para conseguir agregar as pessoas iém gue frabalhar muito por consenso. Enido
tem essa atuagdo junie ds Fremfes nos Estados qus esido bem fragilizadas, que tam
Jeito pouca atividads. Como a gente vive sempre numa eofensiva da direita, tem
muito trabalhe, toda hora fem gque combater essas ofensivas, toda hora tem que
fazer nota, tem que fazer mobilizagdo nas redes, contra projetos que o cONgresso
propde. No dmbito institucional, a Frente tem trabalhade com a outfra frente gue se
Jormou wno Congresso, que é a Fremte Feminisia e Antirracisia, gue junta as
mulheres do PI do PS0L, da Rede, de owtres partidos, que atuam na quesitido da
legalizagdo do aborto, mas em oufras gquestdes também. Entdo tem atuads muiio
Junto. Quande surgem guestdes ld no Congresso de ameaga a retrocessss, entio
atua jumto com essa Frente para buscar deputados e deputadas, para ndo permitir
que o5 projetos passem (KLABEA* Marcha Mundial daz Mulheres e Sempreviva

Orgzanizacio Feminista, grifos nossos).

No mesmo ano, em 2008, o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
estabeleceu as seguintes acdes em relacio ao aborto legal: apoiar técnica e financeiramente a
organizacio dos servicos de atencio ao aborto previsto em lei; apoiar a organizacio de
Centros Colaboradores para a atengio humanizada ao aborto, parto, nascimento e as urgéncias
e emergeéncias maternas; definir e implementar mecanismos de monitoramento dos servicos

de atendimento ao aborto legal, garantindo o seu cumprimento.
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No ano de 2010 ha a publicacio do Programa Nacional de Dirertos Humanos (2010)
que atribuiu a Secretaria de Politicas para as Mulheres e ao Ministério da Sainde a
responsabilidade de monitorar os servigos de aborto legal. Entretanto, Maria aponta que fo1
feita a tentativa de inserir o direito ao aborto no Programa - e nio somente monitorar os

SEIVICOS:

Por volta de ane 2009, ndo sei precisar quands, eu estava trabalhande na
Plataforma de Direitos Humanos ¢ eu acompanhei o debate em Brasilia e o tema
do aborto estava ld. Erva um governo progressisia, acho gque era o final do governo
Lula, o fato ¢ que aguela estratégia para tentar botar [a legalizagdo do aborte] ne
Plano Nacienal come necessdvio aos direitos humanos das mulheres e tal, foi

totalmente suspenso, teve muites problemas, mesme num governe progressisia

(MARIA* Rede Feminista de Sadde, grifos nossos).

No ano seguinte, em 2011, & publicada a segunda edicfo da Norma Técnica - Atencdo
Humanizada ao Abortamento, prevendo a ampliacio do acesso a atenclo, auxiliando
profissionais de saude na organizacio de servicos e no desenvolvimento de uma atuacio
eficaz. qualificada e livre de julgamentos morais nos casos de abortamento, base de uma
saude publica de fato universal, integral e equanime. Em 2012, & publicado o Protocole para
Utilizacdio de Misoprostol em Qbstetricia pelo Ministério da Saude, em linguagem técnica,
dirigido a profissionais de sande em servigos especializados, para agilizar os procedimentos e
atendimentos (MAIA e PERET. 2022). A utilizacio do misoprostol nos servicos de
atendimento ao aborto legal foi considerado um avanco pelos movimentos feministas, por ser
um metodo de aborto seguro e menos invasivo. Mana comenta sobre o misoprostol e o

desconhecimento sobre seu uso no pais:

Falar do misoprostol passou a ser uma estratégia mais recente, importantissing,
Eu percebi isso guando eu fui numa audiéncia, ndo era uma audiéncia formal, era
wma conversa com wm dos membros do SIF, o Barroso, que era para discutir a
ADPFE gque nunca entrou em pautd, mas tinha tide audiéncia publica, gue foi uma
estratégia super imporiarte, que a gemie esteve junto, fizemos todo wm fesitval la
Uma das estratégias foi sondar e conversar com o juizes separadoments, para
Jazer a pauta chegar mais perio mesmo. A genfe comegou a fazer isso e eu fui numa
dessas conversas, ele falou: “Mas ndo vai onerar demais? Vocés ja fizeram a conta,

gquanic gus vai onerar pre SUS essa hospitalizacde se abrir assim aié doze semanas
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para fodar as mulheres gue querem fazer aborto?”. Eu falei “Nis, juiz, o que nds
estamors dizends € que preciza esclarecer melhor Primeiro ndo & que fods munds
vai fazer aborto, mumca aumenta muito. Vai fazer guem ja faz e a maioria faz com
medicamenio, entdo nio precisa iv pro hospital”. Ele perguntou: “Como assim?”
Ele mesmo ndo sabia, o juiz que vai julgar wna ADPF Mas eu percebi nagquele
amno, que ache gue foi dots mil ¢ degenove, que a informagde do medicamento &
muito pequena ainda. Entdo erra estratégia ainda nio é de amplo conhecimento,
mas nos, Reds Feminista e varias outras, participamos fazendo parecer [ ]. Entdo
a estraiégia comegou, & importante, mas precisa crescer (MARIA* Fede Feminista

de Sande, grifos nossos).

Ainda em 2012 aconteceu o grande marco de alteracdo na legislacdo de aborto legal,
guando o Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou a interrupcio da gestagdo no caso de
fetos anencéfalos, a partir da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n® 534, que havia sido apresentada pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Saude
de 2004, com o argumento de que a gestacio de feto anencéfalo era perigosa a saude da
gestante e, portanto, o aborto para estes casos se enquadraria nas hipoteses legais. Para
Machado e Bracarense (2018), esta fo1 a alteragio mais significativa no campo dos direttos
sexuais e dos direttos reprodutivos desde o Codigo Penal de 1940, As autoras apontam que a
decisdo foi resultado de um projeto de construgio de marcos, estratégias e negociacio
argumentativa com a Corte, que buscou separar a questiio especifica dos fetos anencéfalos do
debate politico e moral mais amplo a respeito da legalizacio do aborto. Débora relembra esse

momento:

Eu ache que teve também estratégias diferentes come tentar pautar através de
STF, judicializar, jd que a gente nde conseguia através do Parlamento. Exists
divisdo de opimides sobre essas duas estratégias, mas sdo estratégias existemfes
atualmente. Entde como nde avangava aqui, vamos avangar ld, e a gente
conseguin avangar com a amencefalin. 4 gente comseguiu gue esse permissive
fosse pautado ¢ garantir algumas situagdes a ampliagde disse, por alguns juizes
mais esclarecides, come com a amplingde de deengas congénitas incompativeis
com a vida, que ndo & s6 a anencefalin (DEBORA*, Catdlicas pelo Direito de

Decidir, grifos nossos).

Em 2014, no dia 28 de maio, Tha Internacional de Luta pela Saude da Mulher e Dia
Nacional de Reducio da Mortalidade Materna, a Portaria n®. 415/2014 do Ministério da Saunde
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fo1 revogada através da Portaria n® 437/2014, que incluia na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS o procedimento de interrupcio

da gestacio previsto em le1 (MATA e PERET. 2022).

No ano de 2016, o STF conceden o Habeas Corpus 124 306, que afastou acusadas da
pratica de aborto da prisdo preventiva, com o argumento de que a consideracio do aborto
como um cnime ¢ incompativel com os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, a
autonomia e a integridade fisica e psiquica da mulher. Com base nessa decisfo, em 2017, foi
proposta a ADPF 442 que requeriu a descrimmalizacio do aborto ate a 12* semana,
argumentando que o aborto seria um crime que violana direitos fundamentais previstos na
Constituicio, como o diretto a dignidade, a cidadama e a vida (SILVEIRA et al, 2018, p. 41).
Esta ADPF segue em tramitagio. Nesse contexto, em 2016, a pnimeira presidenta mulher do
Brasil, Dilma Rousseff (PT), fo1 deposta em um golpe marcado pela misoginia (MATOS e
BIROLI, 2018), e assumiu a presidéncia o entdo vice-presidente, Michel Temer, com uma

agenda de aprofundamento do neoliberalismo. Sobre este momento, Débora analisa:

A hora que sain ¢ governo do PI, a gente viu que ndo bastavam politicas piiblicas.
Toda uma estrutura construida pdde ser dervubada assim. Entdo nesse momenio
precizamos pensar que 50 vai garanilr que a politica publica realmente ndo se
desfaca se vocé tiver a populagdo comprometida e exigindo. Entdo é esse momenic
de pautar essa discussde, principalments nesse momento politico (DEBORA®,

Catélicas pelo Direito de Decidir, prifos nossos).

Em 2018 o Presidente Bolsonaro fo1 eleito, representante da extrema-direita brasileira,
com uma agenda explicitamente neoconservadora, conforme apontado no Capitulo 2. Todas
as trés entrevistadas falaram sobre os retrocessos para os direitos das mulheres e para a pauta

da legalizacio do aborto durante a gestio Bolsonaro. Maria comenta:

Eu acho que a vitéria do Bolsonare foi a luz vermelha dizendo “gente, tem gque
resistiv mesmo ¢ ftem que se preparar, € terrivel gue o vem”. Anfer da posze, da
eleicdo do Bolsonare, na Ssgunda Conferéncia de Esiade da Mulher, me parece que
Joi em agosto de 2018, a gente ja sabia que na bacia das almas, na hora de uma
disputa eleitoral, or candidator mesmo da ala da esquerda de repente escondem o
tema, ndo expiem porgue a coisa sempre esid pegando em ouiro lugar Entdo nessa

conferéncia a gente foi mais ou menos bem articulada, eu estava numa sala onde
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Ana Costa, que é uma médica que na primeira Conferéncia foi defensora de aborto,
Jalava com uma plateia de mais ou menos oifocentas pessoas, eu esiava na plateia.
E guande ela fala em defesa do direito da mulher abortar, foi uma vaia enorme, e
levantaram as anti-aborto, “pré-vida™ como elas dizem, com faixas e tude, elas
foram superarticuladas. Ache gque foi a primeira ver que eu vi na pritica a
articulagcdo do pessoal fundamentalista. Eu me imccrevi para fazer defesa, fiz wma
boa defesa, tive metade de aplausos, a Ana depois me reforgou, & ai na plendria, a
proposta de que o aborte precisa ser garantide como diveite de satide da mulher
passou raspande, foi aprovade, mas foi com muite peuca votagde em relagde d
primeira Conferéncia, ass Planos Nacionais de Sanide da Mulher. Al nés vimos
come a direita estava articulada, elas comegaram a distribuir “fetinhe” de
borracha ld na porta na Conferéncia de Saiide. Eu figusi horrorizada. [ ] Claro,
dai para frente fomaram conta, ganharam bancadas poderosas, ndo 7 Entdo eu
ache gque em 2018 o gente cain na real de que o movimento comservador, a
capacidade deles se mobilizarem era muite grande e a gente ndo finha nenhuma
chance de avancar na legalizagde. Que aquile gque a gente tinha conguistade
Hestes anes, as trés causals, a discussde, a gemte tem que agarrar ¢ vesistir de
tedas as farmas, sem deixar de folar legalizagdo, mas sabendo que ndo nde seria

nesse governe (MARIA* Rede Feminizsta de Sadde, grifos nossos).

Em 2020, durante a gestio do Presidente Bolsonaro, foi publicada a Portaria N°
2.282/2022 que, ao dispor sobre o procedimento de justificaciio e autorizacio da interrupcio
da gravidez nos casos previstos em le1, no ambito do SUS, estabelece, entre outras coisas, a
obrigatoriedade de profissionais da sande notificarem a autoridade policial sobre casos em
que houver indicios ou confirmacio de estupro; a necessidade da gestante assinar um Termo
de Relato Circunstanciado com o relato do estupro, com adverténcia expressa sobre a previsio
dos crimes de falsidade ideologica (art. 299 do Codigo Penal) e de aborto (art. 124 do Codigo
Penal); assim como disponibilizacio pela equipe meédica da possibilidade de a mulher
visualizar o feto ou embnifio por meio de ultrassonografia (MAIA e PERET. 2022). E.
portanto_ o primeiro grande retrocesso em relac8o ao aborto legal instituido desde 1940, como
uma tentativa de constranger as equipes médicas e as mulheres que optam por realizar aborto
legal.

E importante observar como muitas demandas das mulheres rervindicadas
anteriormente foram incorporadas pelo Estado na legislacio, mas a questio do direito ao
aborto continua sendo um dos matores entraves para o proprio movimento (QGANDO, 2012).
Para Thays Nogueira (2013),
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(...} de forma geral nota-se, comparativamentes a outras reivindicagdes historicas,
como o combate a violéncia contra a mulher e a educagio sexista que o movimento
feminizsta tem investido poueco didlogo com a sociedade civil como um todo € pouco
temn atwado no sentido de provocar sensibilizacdo geral 3 gquestdo, focando-se
majoritariamente no Estado. A critica a propostas de plebiscito para decisdo de
alteragiio ou ndo do codigo penal em relago ac abortamento evidencia a percepgiio
do movimento sobre a resisténcia quanto a tematica pela sociedade (NOGUEIRA,
2013, p. 1200,

A maitor dificuldade das feministas parece ser, portanto, a impossibilidade material e
simbolica de se conguistar apoio publico para o tema, uma vez que os meios de comunicagio
e as institnicdes religiosas evitam ou punem essa discussdo. A cada possibilidade de avancar
com o debate, as forcas religiosas sistematicamente contra-atacaram, agregando a opinido
publica, e o debate a favor da legalizacio do aborto nio possuiu inser¢io nas camadas mais
amplas da populacio”™ (SCAVONE, 2008, p. 679). As trés entrevistadas pela Dissertacio
falaram sobre a importincia de se conseguir apoio para a pauta na sociedade. Maria,
analisando o caso brasileiro de forma comparativa com outros paises latino-americanos que

legalizaram o aborto, comenta:

Eu fui num semindric bem bom da Rede de Satde da Mulher Latine-americana e do
Caribe. Foram gquatro dias mergulhadas ouvindo experiénciar do México, da
Colémbia, do Uruguai que ja tinha legalizads, e no idltimo dia teve uma mesa
redonda com o5 deputados de fodos oz partidos gque tinkam ajudado a fazer essa
Frente. Figuel pensande “Come a genie faz para sssa onda crescer mo Brasil? Q
lencinho verds, o que a gente pode fazer?” E para mim uma frase emblemdatica foi
“nde sd a gente briga pela lel, a gente tem que conguistar a opinide publica®.
Entio ¢ a descriminalizagdo social do aberte. Entdo acho gque ssza é uma
estratégia gue fambém & muifo promissora, vem acomiecendo por causa dessa
Jormagdo de entidades sérias, az Catdlicas, por exemplo, fozem formagde, vio para
a periferia, o movimenio negre abracou a causa, porgue s8¢ as que safrem muiio
mais, né? A periferia pobre ¢ negra Entdo eu ache que essa despenalizagio social
£ uma estratégia que fem que avangar. £ elas falaram dando detalhes: “tods ane a
gFente tinha enconiro feminisia ¢ o fema aborio era traiade™. Tem inclusive gque
trabalhar com os grupeos religiosos que ndo sdo monoliticos, também ¢ uma
estratégia que precisa avangar agui. .. ] 4 gents tem mulherss evangélicas pela
legalizagdo, além das catdlicar gue foram pioneiras. Entdo acho que essa é wna
estratégia que preciza crescer [ ] Entdo acho que a experiéncia dar argentinas,

nio 56 delas, as colombianas também, mas as argentinas estdo mais perto, a gente
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acompanhou bastanis a votagdo, sofreu com elas, enido a gente comegou a aprender

(MARIA* Rede Feminista de Saide, grifos nossos).

Nesse sentido, Débora comenta que, ainda que boa parte das mulheres brasileiras ja

tenha realizado abortos, a populacio brasileira & muito resistente a sua legalizacio:

A gente sabe que a maioria da populagdo jd fer aborto, ou se ndo fey, conhece
alguem gque ja fer. Dificilmentz tem uma mulher gue diga que nio conhece wma
mulher que fez aborto. Quando su dava palesira eu sempre perguniava, pedia para
levaniar a mdo quem conhecia algusm, imvariavelments, fodo mundo levaiiava a
mdo. Apesar disse, a gente tem uma resisténcia da propria populagde em avangar
nessa discussde, quande vecé vé as pesquisas. Entio a gentfe nde tem essa
discussde dentre da sociedade. Forgue su acho que a genfe tem wma sociedads
ainda com um viér religioso e moral em relagfio a iszo bastamiz forte, é pecado 2 €
crime. Ersas duas condices impde uma percepedo coletiva de gue é algo errado, de
gue algo errado esid sendo feito. E se vocé pensar gus isso pode fer como na pauia
Jeminista, a garantia da autonomia reprodutiva da mulher de decidir, passa por esse
Viés, esse imagindrio da populagde. Entde em muitas comumidades que eu fuf no
Norte, Nordeste, que o pessoal fala “fomar chi para descer a menstruagis, mas
isso nie € abortive, é porgue a mewsiruacdo estava atrasada”™ Enido é wma
percepcdo diferenciada do que vocé estd falands. () Tem wm video gue era muiio
infersssante & gue a genfe frabalhava nas oficings de perguntar se conhecia alguém
gque far aborto, a pessoa dizia que sim, e vocé digia: “vocé condenaria essa mulher
a prisdo?”. Todo mundo: “clare que ndo”, porque vocé sabe qual foi o motivo gue
fer ela fazer aguela escolha, tem a humanizagde do ato, vocé conhece, vocé sabe,
entde vocé ndo condenaria essa mulher d prisde. (..) Quando a genie falava da
diferenga entre os paises da América Latina, principalmente da Argenting, ¢ do
comprometimente da populacde com essa pauta. Ewntendsr esza pauta comeo
politica piiblica mesmo (DEBORA*, Catdlicas pelo Direito de Decidir, grifos

03303 ).

Klara avalia que a resisténcia dos movimentos feministas em manter na ordem do dia
a pauta da legalizaciio do aborto ¢ fundamental, mas ¢ todavia insuficiente, em fungio da
incapacidade de se conquistar mator apoio na sociedade, inclusive para conseguir avancar
com O consenso sobre a importancia dessa pauta nos movimentos e de dentro dos proprios

partidos de esquerda:
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Eu ache que o unico salde positive ¢ a gente ter conseguido manter a resisténcia,
nido abrir mio dessa pauta da legalizagde do aborto, manter permanentemente na
pauta. Mas as nossas estratégias nio tem sido, a gente ndo fem conseguido, isso é
wn dado. A gente ndo conseguin avangar nessa pauta. Isso € muito ruim, a gente
teve guase quaterie anes de governe democritice e popular ¢ a gente nde
conseguin avangar em nada nessa pauta. Emtdo falver isso sefa wm aprendizado
pra nor. Talver a gente temha que repensar, nde que isso sefa um tema so do
Foverns, porque o governo mesmo democrdtico e popular, 56 vai ter forga para
atuar s¢ a gente conseguir mudar a corvelagio de forgas na sociedade. A genis
preciza construir um caminho para avamgar e massificar mais esse debate. A gente
precisa conseguir fazer uma coisa gue a4 Argentina conseguiu fazer, que &
discriminalizar a questde do aberto na seciedade. Fager a sociedade entender a
questio da legalizagio do aborte como um tema da vida cofidiana das mulheres,
gque as mulheres tém o direito de tomar essa decisdo. Oue a guesifio do aborio ndo
fem a ver com Igrefa, ndo tem a ver com valores religiosos, fem a ver com o corpo,
com a vida das mulheres, com o projete de vida das mulheres, gue as mulherss,
melhor do que ninguém, podem dizer que naguele momento ela quer aboriar, se ela
ndo quer abortar, se ela fem condigdes pra ter um filho, se ela ndo fem condigdes,
ndo diz respeifo a ninguém, né? O gque diz respeito d sociedade & dar condigdes
para gque as mulheres que decidiram fazer o aborte, que decidiram exercer a
maternidade, tenham condigdes materiais e psicolégicas para ¢ exercicie desse
direite em qualquer condigdo. Entde acho que es5¢ debate na socisdade precisa ser
mais explicitads, esse debate na sociedade preciza ser feito. Se a gente ainda ndo
ganhar a sociedade como um todo, tambem & muite dificil Tocé vé na Argenting,
Ma época gue passou, o governo inclusive era um governo de dirveifa, mas o que o
impulsionou essa vitdria, foi terem conseguido massificar o debate na sociedade,
entdo muda a corrglagde de forgas e al ndo tem governo que ndo responda, ndo tem
congresso que ndo responda Se pde um milhde de pessoas na rua pra dizer que
tem que legalizar o aberto, as veres contrdrias vdo ter muita dificuldade. Agora
agui, ¢ bem dificil, esse ¢ o nosso grande desafio, massificar esse debate na
sociedade. Tratar desse debate na esquerda, aié para a esquerda também entender
esse debate como wma gquesido da classe frabalhadora & ndoe uma quesido moral.
Porgue a esquerda ainda entende iszo como uma questdo moral (KLARA* Marcha

Mundial das Mulheres e Sempreviva Organizagio Feminista, grifos nossos).

Além da necessidade de ampliar o apoio na sociedade, a outra variavel explicativa
para a dificuldade de se avancar com a pauta da legalizacio do aborto que & um consenso
entre as entrevistadas € a avaliagdo sobre a dificuldade de se anganar apoios entre os partidos

e 03 proprios movimentos de esquerda. NAo parece haver um compromisso dos/as
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parlamentares de esquerda em se avancar, de fato, com a legalizacio do aborto, entendendo a
questio como fundamental para a consolidacio dos direitos das mulheres. Como apontado
nos trechos das entrevistas citados acima, durante os governos progressistas no Brasil nio
houve tentativa significativa e recorrente de se avancar com a pauta. Nesse sentido, e em

relagio ao papel do Legislativo, Débora aponta:

Quande coleca, nde avanga 4 genie ndo conssgue avawngar, ymdo fem estratégia
assim no parlaments. Enguante a gente ndo tiver um parlamento que realmente
paute isse como uma questio de sanude reprodufiva, a gemte ndo vai avangar,
porque depende deles a mudanga nessa legislagdo. [ ] Porque a pauta na verdade
€ o patriarcado. O que se sente ameagado € o patriarcade, entie todos esses atores
se juntam para defender o status que. 4 liberdade das mulhsres, a possibilidade de
independéncia femining, £ inimagingvel para eles ainda [setores religiosos]. Esza
histéria de homescheoling, de ideslogia de géners, mas escolas gque fem gque
combater, que a familia é o centro. De gue familia a gente estd falando?

{DE-.BORA*_. Catdlicas pelo Direito de Decidir, grifos nossos).

Em relagdo ao momento atual e as estratégias a serem adotadas daqui para a frente, as
entrevistadas apontam para dimensdes diferentes. Maria ressalta a necessidade de se buscar

garantir as condigdes de realizacio do aborto legal, frente aos retrocessos do contexto recente:

Come a gestio Bolsonare ainda nde terminou e a bancada dele estd 1d, eu ndo sei
52 nos nde vamos ter alguma perda. Porgue o Ministério normativamente tentou
tirar, implantar ultrassomografia, aguela portaria horroresa gque depois foi
revogada, essa 4ffima cartilha que femia imvestigar as vitimas anfes de fazer o
aborio. Entde nde é que ndo teve perdas, eu acho gue tudeo isso assusta os
profissionais de saiide gue ficam gquerende garantias legais de gue nada vai
acontecer. Mar por outre lads, s o caso da mening do Espirito Santo deu
visibilidade ac horror do estupro de menor, este dlfime de Samia Cataring, mais
rafrids aimda, essa mening no final de uma gestacds mais longa, tfude mais
complicads, acabou fendo um avango enorme na discussdo — clusive do fempo de
gestagde. Fora do lugar do Congresso, a genie feve defensoria piblica do Brasil
inteire dizendo que era wm absurde pedir bolsiim de ocorréncia; as defensoras; o
Ministério Publico, e manifesiando de wma maneira, ja tinham feito cartilha e ial,
mas agora foi um documento que circulou nacionalments, o manifesio conjunio com
cenio e irés assinaturas, com niiclsos de universidades, além das feminisiar que
sempre estde l4 Cresceu, porque nde tinha fanta gente assim vinculada 4 drea

Juridica e d drea de estude académice. Entdo su veio que o servico de aborte legal



ndo € 50 implaniar, funcionar e abrir a porta, essa divulgagde dele foi falada, toda a
grande imprensa teve que falar do rervigo e falar que nio, gue nio é crime. E nos,
da Rede Feminisia, femos wma pesguisa, [..] a genie fezr um levaniamento com
dados do Sinapse, gue a genie espera gque ele sefa munigdo pras depuiadas [a
podersm argumentar inclusive. Nds ndo estamos falande de pouca coisa genis.
Apesar de ser crime, fode ano, quase vinte mil meninas tém filhos nascidos vives,
meninas de menos de quatorze anos. Exta 12 ne bance de dados do Minictério da
Saiide. Nés ndo temos politica de prevencdo, de educacdo sexual nas escolas, de
alerta ou pumicdo a esiuprador, e depois, na hora gue ela engravida, vocé sequer
Jala pra ela que ela pode abortar, e nés estamos falando de vinte mil meninas em
tode o Brasil todo ano. A cada meia hora tem wna Entde a gente sabe que pode
ainda ter retrocesso, mas eu acho gue essas uliimas semanas significaram, a
audidneia e tudo que a gente preparou em torne do audidnein, significaram um
avango, uma vitérin. Agora avangar a legalizagie? Der pontos de interrogagio.
Mesmo com a vitdria progressista, a gente sabe gue fem tanta ceisa ainda
acentecends, mas a gente vai ter menos mede de falar do assunto, quem sabe a
gente comsegue que misoprostol sejam disponibilizados nesse pais. Enfim, en
tenho esperanga e ache que tem gque fazer a luta sempre, ndo tem como parar

(MARIA*, Rede Feminista de Sande, grifos nossos).

Débora avalia, por sua parte, que & necessario contextualizar a discussio da

legalizagdo do aborto no ambito das questdes sociais mais amplas do Brasil atual:

Eu ache que a pauta atualmente ndo ¢ mais nem o aborto simplesmente, € a
gquestie da justia reprodutiva. Acho gus a discussde no feminismo vai se
modificando na medida em gue fambém varias owtras poufas foram surginds, o
movimenio wmegro, ¢ movimesnio indigena, o movimentos de minorias foram
trazends pawtas que eram essencidis pra gents pensar em um processo civilizaidrio
em todos nos. E que hoje culming com a questio da justica reprodutiva Eu acho
gque a mudanga, a trajetéria vai se dando a partiv dat, percebendo que ndo era 56
uma guesitio do aberto, porque o aborto também tava inserido dentro de um
confexto secial Nde adianta vecé 56 pedir a legalizagde se vocé nde tem
saneamento bdsico, se vocé nde tem moradia digna, se vocé ndo tem um minime
de salirio para poder sobreviver, ou de condiges econdmicas para poder
sobreviver. Entio eu acho gue ezza pauta vai se ampliando nesse momento e
trazendos com essa corfuntura. A gente continua brigande com o aborto, mas o
aborto td inserido nessa pauta da injustica social. Porgue sdo essas mulheres que
estde sofrende a impossibilidade de realizar a sua vida reprodutiva da forma come

elas idealizam (DEBORA*, Catélicas pelo Direito de Decidir, grifos nossos).



E Klara, por sua vez, comenta sobre o que identifica serem as principais estratégias

que deveriam ser priorizadas pelos movimentos feministas daqui para a frente:

O gue a gente tem discutido € que a gente precisa ampliar muito o debate de forma
territorial, nos estados, nos territorios, fazer formagde, ganhar essa vor piiblica da
questio do aberts. Forgus a gemte sabe que mds estamos vwm momento de muita
diffculdade. Que esse fema € um fema gque, como a gente ja comeniow, tem muita
diffculdade da esquerda assumir come uma luta e uwma reivindicacioe das mulheres
da classe irabalhadora, como uma questlo de classe. Enido tem essa dificuldade e
fem uma exirema direiia extremamente ofensiva o fempo fodo. Todos of dias fem
coisa aconfecends no Minisiério da Saiide, fem colsas acontscende no Congresso.
Entdo esse desmonte que eles estdo fazends por dentro do Ministérie da Saide é um
negocio absurds. Com muita dificuldade que a gente 12 sentindo e vendo do propric
movimento feminizia . ] Entio estames vivendo coisas extremaments graves
dessa agenda de retrocessos e com muita dificuldade de fazer coisas de rua, que ¢
a tnica ceisa gue pode mudar a correlagdo de forgas. 4 gente sabe disse, a gente
precisa construlr uma correlagie de forgas diferents, 0 que a gente td
conseguindo fazer agora ¢ barrar coisa no Congresso, ds veges barrar no
Ministério da Sande via questdes juridicas e ds vezes até nas redes. Conssgue
mobilizar basiante, fazer repercutir e consiranger, descomsiruir o discursos, e
conseguir barrar A gente vive um problema hoje, que a gente ndo estd
conseguinde mobilizar para essa guestde da legalizagde de aborie come
Argentinag conseguiu em plena pandemia colocar milhares na rua, na Coldmbia,
no Chile. E aqui no Brasil a gente nde consegue, € uma realidade que a gente vive
(KLAFA* Marcha Mundial das Mulheres e Sempreviva Organizacio Feminista,

grifos nosszos).

Miguel (2012), como mencionado, defende que a maneira timida como os
movimentos feministas brasileiros pautaram historicamente a questio do aborto explica o
siléncio da pauta na agenda publica. Para o autor, a heranca catolica e/ou a barreira midiatica
nio sdo suficientes para explicar os poucos avangos, ja que 0s movimentos feministas nunca
colocaram a luta pela legalizacio do aborto como prioritaria no Brasil O desejo de nio
ameagar 0s espagos congquistados, que garantiram um papel mais ativo do Estado em questdes
como o combate a violéncia doméstica ou a promocio da 1gualdade de género na educacio e
na saiude, fez com que as questfes com menor insercio na opinido publica fossem tratadas

com mais curdado (SANTOS, 2015).



Apesar disso, de acordo com Ardaillon (2005, apud LEMOS, 2014), entender as
discussdes e divergéncias dos diferentes atores sociais sobre a legalizacio do aborto nos ajuda
a entender melhor aspectos importantes da democracia brasileira, uma vez que os argumentos
mobilizados revelam a maneira pela qual a construcio social das desigualdades de género
determina o entendimento de cidadania para homens e para mulheres e o grau de democracia
gue a sociedade brasileira aceita.

Por fim, consideramos que o desafio maior € manter uma estratégia permanente que
combine a centralidade da defesa da autonomia das mulheres com a ampla mobilizacdo da
sociedade, uma vez que alcancar a legalizacio do aborto apenas por recursos juridicos e
legislativos sem emplacar o debate publico da legalizagdo do aborto enquanto um diretto seria
limitado. Alem disso, nio garantina que, caso fosse legalizado, fosse implementado nos
servicos de sande publica. E necessario “partir do feminismo, da afirmacio da justica e da
autonomia das mulheres, do reconhecimento das relagdes de poder e do enfrentamento as
contradi¢cdes vivenciadas pelas mulheres no cotidiano das batalhas para que o corpo/vida

sejam de fato seus™ (SILVEIRA, etal , 2018 p. 43).



CAPITULO 5- AS DISPUTAS SOBRE O DIREITO AO ABORTO NO LEGISLATIVO
BRASILEIRO

Lacerda (2019) aponta que os neoconservadores, aqui no Brasil, atuaram (e continuam
atuando) pela eliminacdo de programas governamentais com recortes feministas, e
emancipatorios em relag8o as sexualidades e antirracistas, reivindicando a abolicio da
interferéncia do Estado sobretudo no dominio familiar As principais agendas desses grupos
foram, em primeiro lugar e com maior centralidade historica, “a) a luta contra o aborto ou
pelo endurecimento/expansio da legislacio repressiva ao aborto; b) contra as retvindicacdes
LGBTQI+ e contra o género — ou contra o conceito de género nas normas, ou contra a dita
ideologia de género” (LACERDA, 2019, p. 63). Uma das estrategias centrais dos grupos
neoconservadores € o que Biroli, Machado e Vaggione (2020) classificam como a
“juridificagio da moralidade™, em que as suas preocupacdes sobre a regulamentacio moral
especialmente da sexualidade foram insenidas no campo do diretto. Aqui nessa estratégia
conservadora € possivel identificar uma dupla perspectiva do direito: como arena e como
estratégia na busca da restauracdo moral, com uma funcdo simbolica de “(re)ordenar a
sociedade. Essa jundificacio da moralidade, além de traduzir e canalizar determinados
principios morais conservadores, torna visivel a agenda neoconservadora, afastando também
esse debate da fronteira religioso-secular (VAGGIONE, 2020).

Como visto, o debate sobre o aborto se iniciou no Legislativo brasileiro em 1940,
obtendo uma centralidade do tema maior a partir da redemocratizacio, no ambito dos debates
da Assembleia Constituinte e, mais recentemente, com o crescimento das posigles restritivas
a partir dos anos 2000 (MIGUEL, BIEOLI « MARIANO, 2016). A Camara dos Deputados
aglutina os processos politicos do Brasil, contando com 313 representantes de todos os
estados. E a casa legislativa que “inicia a malor parte das propostas, da qual partem e da qual
ecoam os principais temas nacionais” (LACERDA_ 2019 p. 18).

Para se compreender melhor como vem ocorrendo o agendamento politico no
legislativo sobre o aborto, no presente trabalho, realizamos o levantamento das Producdes
Legislativas (Projetos de Lei — PLs - e Projetos de Emenda a Constituigio - PECs) na Camara
dos Deputados em relacio a tematica do aborto e dos dirertos sexuais e dos direttos
reprodutivos no Brasil, entre os anos de 1985 e 2020. Tratam-se_ afinal, de dados publicos,
disponiveis no sitio eletronico da Camara dos Deputados (https://www.camara leg br/).

Foram utilizadas as seguintes palavras-chave de busca das refenidas proposicdes:

“aborto”; “direito a vida”; “nascituro”; “direitos sexuais’; “direttos reprodutivos”; “feto”.


https://www.camara.leg.br/

“abortamento”, “interrupcio voluntaria da gravidez”, “interrupcio da gravidez”, “interrupcio

voluntaria da gestacio” e “interrupcio da gestacdo”.

categorizados da seguinte forma:

Os projetos identificados foram

Quadro 05: Modelo de categorizacio™ sobre PLs e PECs relacionadas ao aborto no
Brasil (1985-2020)

N* do Projeto Preencher
Ano da Proposicdo Preencher
Nome da Parlamentar Preencher
Partido Politico Preencher
Sexo Preencher
Palavra-Chave Localizada Preencher
Sitwacio Preencher

O aborto € tema

( ) Principal Prioritario
() Secundario

() Irrelevante

O discurso se coloca:

() A favor da ampliagio do aborto legal

() A favor da restricio do aborto legal

Caso seja a favor da ampliacio do aborto legal:

( ) Descriminalizacdo total
() Permizzdio em caso de inviabilidade do feto
() Ampliaco da assisténeia em rede hospitalar

() Mio indica

Caso seja a favor da restricdo

() Proibigio total

() Proibigdo parcial

{ ) Proibigdo em caso de estupro

() Proibigo em cazo de risco de vida da mulher

() Proibigio em caso de inviabilidade do feto

" O tipo de categorizagiio dos Projetos se inspirou na pesquisa “Direito ac aborto e sentidos da maternidade:
atores e pozigdes em disputa no Brasil contemporines”™, coordenada peloz Professores Doutorez Flivia Biroli e
Luis Felipe Miguel, na Universidade de Brasilia. A metodologia da pesquiza, que buscou mapear as posigdes em
dizputa nos debates sobre aborto no Brazil nos dizcursos proferidos por parlamentares da Camara dos Deputados
entre 1991 e 2014, & aprezentada na Dissertacio de Eayani Mariano dos Santos {2013).




() Religiosos

() Cientificos’ Médicos

() Juridicos

() Econdmicos

Tipos de argumentos { ) Sande poblica

() Inviolabilidade do direito a vida
() Autonomia da mulher

( ) Desizualdade social

() Outro

Fonte: Elaboragio propria.

Ao todo, dos 460 Projetos de Lei foram identificados a partir das palavras chaves, 144
tiveram o aborto como assunto prioritario ou secundario, sendo o foco da analise deste
trabalho. 107 Projetos foram classificados como “prioritarios” e 37 como “secundarios™,
conforme Grafico 07 abaixo. Os projetos classificados como “prionitarios™ foram aqueles que
buscaram alterar diretamente a legislac8o vigente sobre o aborto, como os casos em que
buscou-se legalizar o aborto ate a decima segunda de gestagBo; retirar o direito em caso de
estupro; OU inserir em texto constitucional o inicio da vida desde a concepcio. Foram
classificados como “prioritarios . ainda, projetos de lei que buscaram instituir alguma
legislacio em relacdo ao diretto ao aborto ou ao feto, como, por exemplo, a regulamentacio
do atendimento dos casos de aborto legal no dmbito do SUS, ou as proposicdes de instauracio
do “Dia do Nascituro™ ou “Estatuto do Nascituro™.

Foram classificados como “secundarios™ os Projetos de Lei que nio tratavam,
diretamente, mas tinham relacio com a tematica da interrupcio da gestacio ou feto, como
exemplo ha as proposicdes de regulamentacio do atendimento mtegral as mulheres vitimas de
estupro que indicavam, entre outros protocolos, a orientacio sobre o direito ao aborto;
alterac3o de normas trabalhistas que, entre diferentes propostas, autoriza a licenga no trabalho

para mulheres que sofreram aborto, entre outros.



Grifico 07 - Centralidade da tematica “aborto™ nos Projetos de Lei pesquisados entre
1985/2020

Secundario

Fonte: elaboragio propria a partic da baze de dados elaborada pela antora.

Conforme Grafico 08 abaixo, entre os Projetos de Let em que o aborto fo1 classificado
como tema “prioritario” ou “secundario”, 47 9% correspondiam a propostas que buscavam
reduzir o aborto legal e 21.2% foram relativas a ampliar. Os outros projetos ndo diziam
respeito, necessariamente, a alteracio da legislacdo vigente com reducdo ou ampliacio do
aborto legal, mas. por exemplo, questdes de acesso ao aborto legal Esses projetos serdo

discutidos abaixo.



Grifico 08 - Alteracio do diretto ao aborto nos Projetos de Lei pesquisados entre
1985/2020

Ampliagio
21.2%

an

Mio indica

3

Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados elaborada pela autora.

Em relagdo a composigdo por género dos Parlamentares que apresentaram Projetos de
Let entre 1985/2020 com tematica prioritaria ou secundaria sobre o aborto, conforme Grafico
09 abaixo, os homens correspondem a 82 9% dos proponentes que visavam a restricio do
direito, enquanto as mulheres correspondiam a 17.1%. No que se refere a ampliaciio, ha um
leve aumento na participacio das mulheres, conforme Grafico 10, que passam a representar
19 4%, enquanto os homens correspondem a 80.6%. Ressalta-se que sfo, enfim, os homens
deputados federais quem continua decidindo sobre o diretto das mulheres realizarem ou nio
um aborto, sobretudo por serem a maior parte dos que estdo nos espacos de poder e decisio.
Nessa linha, Mana das Dores Machado (2020) comenta sobre a importancia das mulheres
religiosas nas campanhas neoconservadoras, que assumem um destaque estratégico das pautas
antigénero no Congresso Nacional, aliadas a campanhas nas redes sociais e mobilizagdes com
08 MOVimentos soCials.

Josefina Brown (2013), ao analisar o contexto latino-americano, ressalta que, de forma
geral, o maior numero de mulheres eleitas no Legislativo tem também aumentado o debate
sobre as questdes que preocupam a metade da populagio dos paises, mas 1sso nio
necessariamente tem acontecido em relacio ao aborto, com excecio do caso da bancada
feminina no Uruguai Eo que parece acontecer no Brasil: os dados indicam que nio ha,

necessariamente, um compromisso prioritario das parlamentares com a legalizacio do aborto
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visto que, do total de Projetos de Lei apresentados por mulheres sobre a tematica, 63 2%
buscava a restricio do direito, enquanto 36_8% buscavam a sua ampliacio. Entre os homens,
70% buscavam a restricdo do diretto, enquanto 30% propunham a ampliagio.

Qutras pesquisas também apontam reacdes semelhantes, como a analise de Lacerda
(2019) de uma atuagio conservadora na Camara dos Deputados do Brasil, que indica os
protagomnistas da reagio pro-familia patriarcal na casa legislativa sdo efetivamente os homens,

com apenas 4% dos discursos proferidos nessa direcdo por mulheres de 2003 e 2013,

Grifico 09 - Composicio por género dos/as parlamentares que apresentaram Projetos
de Lei entre 1985/2020 que visavam a restricdo da legislacio sobre o aborto

Feminino
17.1%

21

Masculino
B82.9%

58

Fonte: elaboragio propria a partir da base de dados elaborada pela autora.
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Grifico 10 - Composicio por género dos/as parlamentares que apresentaram Projetos
de Lei entre 1985/2020 que visavam a ampliagdo da legislacio sobre o aborto

Feminino

19.4%

Masculino
80.6%

(&5

Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados elaborada pela avtora.

Em relag8o a analise temporal dos Projetos de Lei analisados nesta Dissertacio, o
Grafico 11 demonstra o volume de proposigdes que visavam a restricdo da legislacio sobre o
aborto. E possivel verificar um crescimento significative nessa direcdo a partir dos anos de
2019 e 2020, os primeiros da legislatura do Presidente Bolsonaro, eleito em 2018 com um
discurso eleitoral amplamente centrado na moralidade, pautado pela “defesa da familia, dos
bons costumes, da moral, contra o aborto e a ideologia de género™.

O ano de 2005 fo1, ademais, o segundo com o maitor numero de projetos restritivos e
foi também, convergentemente, o ano de instituicio da Comissdo Tripartite, que tentou
legalizar o aborto ateé a 12° de gestagdo, e de criagdo da Frenre Parlamentar em Defesa da
Vida e Contra o Aborto. As Frentes Parlamentares sio formadas por parlamentares para
articular demandas ou exercer pressio sobre temas comuns no Legislativo. Com a
multiplicacio de partidos, entende-se que essas organizagdes suprapartidarias podem ser mais
eficazes para atuar em determinadas pautas ou propostas, inclusive naquelas de carater moral
e ético, que podem ou ndo estar incorporados nos programas partidarios, configurando-se
como instituigdes importantes para influenciar a construgio de agendas legislativas

(GONGCALVES. 2016; PINHEIRO. 2010).
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A Frente Parlamentar em Defesa da Vida e Contra o Aborte fo1 atualizada a cada
legislatura, com a incorporacio de novos membros e segue atuante no parlamento brasileiro.
Na atual legislatura (2019-2022), essa Frente € composta por 194 parlamentares dos 514 da
Camara dos Deputados, sendo 163 homens e 31 mulheres. O principal objetivo apresentado
no seu Registro na Casa legislativa ¢ o de “acompanhar e fiscalizar os programas e as
politicas publicas relacionadas a pratica do aborto, pela garantia dos direitos a vida do
nascituro e da gestante™. Ha um Estatuto aprovado pelos membros, que determina a finalidade
de promogio de seminarios, eventos e debates relacionados ao exame de politicas publicas
destinadas a gestante e ao nascituro; o intercambio com parlamentares de outros paises que
possuam oS mesmos objetivos; o apoio as instituigdes estaduais e municipais; e influir no
processo legislativo em relagdo as matérias contra a legalizacio do aborto e referentes ao

diretto a vida.

Grafico 11 - Distnibuigio por ano dos Projetos de Lei apresentados entre 1985/2020
que visavam a restrigHo da legislacio sobre o aborto
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Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados elaborada pela autora.

Em relago as proposigdes que visavam a ampliagdo da legislagio atualmente vigente
no Brasil sobre o aborto, o Grafico 12 demonstra que o inicio da década de 1990 foi o
momento mais favoravel a pauta, com oito projetos dessa natureza apresentados no ano de
199]1. N&o sem unportancia, cabe mencionar que nesse ano, justamente, fo1 mstituida a Rede

Nacional Feminista de Saiide, Diveitos Sexuais e Reprodutives — Rede Saiide, que organizou
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as mulheres brasileira para a participacio na Conferéncia de Populacio e Desenvolvimento do
Catro, em 1994, e aderiu a Campanha do 28 de Setembro como o dia de Luta pela
Legalizagdo do Aborto.

Importante destacar que, dois anos antes, fo1 implementado o primeiro servigo de
aborto legal no pais, no Hospital Jabaquara, em 580 Paulo, propiciando o crescimento do
debate sobre a instituicionalizacio do referido servigo nacionalmente. O Secretario de Saude
de Sdo Paulo, a época, Eduardo Jorge, atuou ativamente pela implantacio no Jabaquara. Em
1991, Eduardo Jorge estava como Deputado Federal e fo1 o responsavel pela apresentacio de
cinco das oito proposigbes pela ampliacio do diretto ao aborto no Congresso. Esses projetos
visavam regulamentar a obrigatoriedade do Sistema Unico de Saude realizar os servigos de
aborto legal (PL 20/1991); incluir nas clausulas de aborto legal mulheres contaminadas pelo
virus HIV (PL 2023/1991) e tmpactos na sande fisica e psiquica (PL 1174/1991); inserir a
licenga ao trabalho a mulher que abortar (PL 1104/1991); e a legalizacio do aborto, no
importante Projeto de Lei1 1135/1991. A justificativa do projeto segue valida para os dias

atuais:

O presente projeto de lei tem por objetivo atualizar o Codigo Penal, adaptando-o aos
novo: valores e necessidades do mundo atual particularmente no zeatide do
reconhecimento dos direitos da mulher enquanto peszoa humana O artigo que ze
suprime penaliza deramente a gestante que provoca aborto ou consente que outro o
realize. Esta € uma disposicdo legal uvltrapassada e desumana. O Cédigo Penal data
de 1040 e, nestes dltimos cinquenta anos, nossa sociedade passou por profundas
transformacbes, notadamente no que se refere ao papel da mulher Sua participagio
tem-ze caracterizado, entre outros aspectos, pela crescente sobrecarga de trabalho,
associando suas funcdes domeésticas as do trabalho aszalariado, quaze em condigbes
desfavordvels em relagio aos demaiz trabalhadores. S3c essas mulheres, em sua
maioria de classe social baixa obrigadas a submeter-ze a pratica do aborto, que vio
compor a triste estatistica de cerca de 4.000.000 (quatro milh&es) de casos em todo
Brazil Ezsa pratica realizada sem as condigdes técnicas necessarias tem provoecado
um alto indice de mortalidade, contribeindo fortemente para levar o Paiz a uma taxa
de mortalidade materna varias vezes superior a dos paizes da Europa. Portanto, a lei
nio pode pretender punir baseando-se apenas na compreensio izolada e individeal
do ato e desconsiderando toda a realidade social a que esta submetida a mulher
brasileira. Ademais, & absclutamente desnecessario e desumano querer aplicar
penalidade a uma pessoa que ji foi forgada a submeter-ze a tamanha agressdo. A
gestante, quando provoca aborto em si mesma ou permite que outro o faca, esta

tomando vma providéncia extrema que a violenta fisica, mental e, com frequéncia,
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moralmente. Pelo exposto e no sentido de reparar mais uma entre as injusticas contra
a mulher, conclamamos os ilustres pares a aprovarem este projeto de ler

Sala das Sessdes, 28 de maio de 1991,

- Deputado Edvardo Jorge e- Deputada Sandra Starling.

Grifico 12 - Distribuicio por ano dos Projetos de Le1 apresentados entre 1985/2020
que visavam a ampliacio da legislacdo sobre o aborto
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Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados elaborada pela avtora.

Em relag8o a participacdo dos partidos politicos, o Grafico 13 aponta que aqueles
localizados 1declogicamente a direita & ao centro do espectro politico estiveram mais
comprometidos com a restricio do direito ao aborto no periodo entre 1983 e 2020.

Destaca-se que o PSL conta com 32 parlamentares na Camara dos Deputados na atual
legislatura (2019-2022), enquanto na anterior tinha apenas um deputado eleito. Entretanto, o
PSL foi o partido 4 época da eleicio do Presidente Bolsonaro, e durante o periodo eleitoral
sua wvisibilidade foi consideravelmente ampliada com a campanha de Bolsonaro. Seus
parlamentares atuam fortemente pela pauta moral, sobretudo nas questbes antigénero e
conforme também demonstrado pelo Grafico 13, os anos de 2019 e 2020, foi o partido com o
maior numero de propostas apresentadas que visavam a restricio do aborto legal: das quinze
propostas, dez eram de autoria de parlamentares do PSL.

Griafico 13 - Participagio dos partidos politicos na proposigio dos Projetos de Ler
apresentados entre 1983/2020 que visavam a restricdo da legislacio sobre o aborto
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Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados elaborada pela avtora.

No lado oposto, o Grafico 14 aponta que o partido que mais legislou pela ampliagio
do direito ao aborto no periodo analisado fo1 o Partido dos Trabalhadores (PT), ttimidamente
seguido pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Entretanto, ¢ importante destacar que a maior parte das proposigdes favoraveis
apresentadas se deram entre 1985 e 2000, totalizando 11 projetos, e outros 5 entre 2001 e
2007. Entre 2007 e 2020, somente um projeto de descriminalizacio total foi apresentado.

Para Alvarez (2014), o Partido dos Trabalhadores fo1 um ator fundamental no campo
feminista dos anos 1980 e 1990, com o estimulo de organizacio de mulheres populares,
sindicalistas, militantes do movimento estudantil, entre outros. Nesse sentido, Htun (2003)
apontou que a disposicio de varios deputados do PT defenderem reformas sobre o aborto fo1
importante para manter o assunto agendado no Congresso. Em 2007, o 3° Congresso do
Partido aprovou resolugio que defendia a descriminalizagio do aborto e a regulamentacio do
atendimento pelo SUS dos casos previstos na led

Entretanto, ndo ha uma sequéncia historica de luta pela legalizagdo do aborto pelos
partidos localizados ideclogicamente a esquerda. Brown (2013) ressalta que na Europa, os
partidos de esquerda ou progressistas tendem a apoiar mais as reivindicacdes das mulheres,
incluindo a legalizagio do aborto, enquanto os que se opdem sdo, afinal, os de direita ou os
conservadores; mas na América Latina essa relacio nfo € tdo clara. A autora aponta que
quando o sistema partidario se multiplica em uma complexa rede de aliancas vanaveis, a
possibilidade de se chegar a acordos € dificil, seja porque ha risco real de perder votos, seja

porque o risco percebido sobre as relacfes politicas-institucionais € alto.
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Grifico 14 - Participacio dos partidos politicos na proposicio dos Projetos de Lei
apresentados entre 1985/2020 que visavam a ampliacio da legislaciio sobre o aborto
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Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados elaborada pela avtora.

Em relagdo aos principais tipos de restrigdo ao aborto propostos nos Projetos de Let
aqui analisados, conforme Grafico 15, 46 4% referem-se a proibicio total. isto €, a retirada de
todas as condicionalidades em que o aborto ndo € punido no Codigo Penal Brasileiro desde
1940. 14.3% dos projetos propunham a proibig3o somente em caso de estupro e 5.8%

somente em caso de inviolabilidade do feto.
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Grifico 15 - Principais tipos de restricio ao aborto propostos nos Projetos de Let
apresentados entre 1985/2020

Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados elaborada pela avtora.

Em relacdo aos projetos que propuseram a ampliacio do direito ao aborto, o Grafico
16 demonstra que 31,2% deles buscavam a descriminalizacio total, ou seja. conceder o direito
ao aborto legal as mulheres em que a gestagio tivesse, geralmente, até 12 semanas. Em
seguida, 28.1% dos projetos buscavam a permissio em caso de inviolabilidade do feto, 1sto &,
ampliar os casos de aborto nfo punivel no Codigo Penal Um quarto dos projetos, 23%,
buscava a ampliagdo da assisténcia em rede hospitalar, ou seja, buscavam apenas implementar
o0s servicos de aborto legal para os casos ja vigentes na legislacio no ambito do Sistema Unico

de Sande.
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Grifico 16 - Principais tipos de ampliacio do diretto ao aborto propostos nos Projetos
de Lei apresentados entre 1985/2020
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Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados elaborada pela autora.

Conforme descrito na metodologia desta pesquisa, analisamos ainda as principais
justificativas dos/as parlamentares nos referidos projetos levantados entre 1985 e 2020 que
tiveram o aborto como assunto prioritario ou secundario. Estas justificativas foram, afinal,
classificadas nos seguintes tipos de argumentos: religiosos; cientificos/'medicos; juridicos;
econdmicos; sande publica; inviolabilidade do direito a wvida; autonomia da mulher;
desigualdade social; outros. Entre os projetos que visavam a restricdo da legislagdo sobre o
aborto, conforme Grafico 17, os principais argumentos mobilizados foram em relacio a
inviolabilidade do direito a vida, seguido dos argumentos de natureza juridica.

No geral, as fronteiras que separam religifio e politica nos debates sobre o aborto
apontam para um padrio de secularismo insuficiente que impede um avanco maior na
consolidaco do direito ao aborto. No Brasil, motivos religiosos continuam servindo de
justificativa para as praticas de atores ligados ao poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
contra os processos de liberalizacio do aborto, transgredindo as fronteiras do Estado laico
(FAtTNDE& 2013). Entretanto, os argumentos religiosos ficaram apenas em quarto lugar na
classificacdo realizada por esta pesquisa, com um volume significativamente menor de
justificativas. Ressalta-se, portanto, que estd também se realizando entre nos, nos termos de
Moragas (2020), uma “seculanizacio estratégica” que visa aumentar a influéncia dos

conservadores sobre o debate politico do género, passando-se de argumentos religiosos aos
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argumentos seculares preferencialmente refenidos aos direttos humanos. Conforme discutido
no Capitulo 02, no caso da discussio sobre o aborto, ao invés de se usar o argumento da vida
como “sagrada desde a concepgl0”, os grupos conservadores utilizam argumentos
supostamente “cientificos”™ sobre a presenca de material genético e de direttos humanos para
ze defender mviclabilidade do direito a vida do feto/nascituro. Nesse zentido, Matoz e Biroli

(2018), ao analisar as disputas em relacio a tematica do aborto no Brasil, argumentam que:

Em linguagem cada vez mais imersa em discurzos cientificos e juridicos, o direito ao
aborto, mesmo nos casos previstos em lei, vem sendo objeto de contestagdo, por
parte de gruopes religiosos conservadores no Congresso. Embora os setores
conservadores da Igreja Catélica permanecam a frente de muitas das investidas
contra esse direito, o aumento do nimero de parlamentares evangélicos, pentecostais
e neopentecostaizs de diferentes denominagdez tem permitido uma atvacio direta
dentro do Congresso ndo apenas para barrar iniciativas pela descriminalizacio, mas
também para bloguear o acesso ao aborto legal e para retroceder nos permissivos

existentes (MATOS e BIROLIL 2018, p. 350)

Grafico 17 - Principais tipos de argumentos mobilizados nos Projetos de Lex
apresentados entre 1983/2020 que visavam a restricdo da legislacio sobre o aborto
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Fonte: elaboragio propria a partic da baze de dados elaborada pela antora.

Para os projetos que propuseram a ampliacio do direito ao aborto, o principal
argumento que foi lancado mfo, em contrapartida, for o da sainde publica, seguido de

argumentos juridicos e de resgate da autonomia da mulher Em relacdo a saude publica,
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conforme discutido no Capitulo 3, a centralidade da argumentacio € a de que a 1legalidade do
aborto ndo inibe a sua pratica, fazendo com que a clandestinidade gere riscos ainda mais
graves as vidas das mulheres, sobretudo as mulheres negras e das classes mais baixas.

A consolidacio do debate sobre os direitos sexuais e direttos reprodutivos, como
sabemos, foi importante para reafirmar a nogdo de saude sexual e reprodutiva no ambito das
politicas publicas do pais. O Caderno de Atenc83o Basica a Saude Sexual e Reprodutiva, do
Ministério da Saude (2013), apresenta que a 1ideia de direitos sexuais implica na autonomia de
tomar decisdes sobre o proprio corpo e traz a autonomia das mulheres como um dos
“objetivos do milénio™

anos 2000.

. proposto pelas Organizacdes das Nacdes Umidas (ONU), para os

Grifico 18 - Principais tipos de argumentos mobilizados nos Projetos de Lei
apresentados entre 1985/2020 que visavam a ampliagio da legislagio sobre o aborto
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Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados elaborada pela autora.

No periodo entre 1985 e 1999, 36 Projetos de Le1 com este foco foram apresentados
na Camara dos Deputados. Apods a redemocratizacio, o primeiro Projeto de Lei proposto com
a tematica foi o PL 3456/1985, de autoria do Deputado Jozé Genoino (PT), propunha a nio
punicio de aborto praticado por médico com o consentimento da gestante, e este fo1
arquivado, em 1987, pela Mesa Diretora.

Em 1986, os dois projetos apresentados, por sua vez, visavam a restrigdo do aborto

legal, e ambos foram também arquivados. O primeiro deles, o PL 8073/1986, de autoria do

* Destaca-ze que oz “Objetivos do Milénio™ (ODM) da ONU finalizaram a vigéncia em 2015, Atualmente, a
agenda da referida Organizacio sdo os “Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel™ (ODS), que também tém a
autonomia das mulheres como objetivo.
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Deputado Nilson Gibson (PMDB). propos incluir no Art. 128 do Codigo Penal pena para
pessoa que induzir ou instigar o aborto, inclusive através de publicacSes de artigos ou livros
sobre a tematica. Destaca-se, aqui. a tentativa de se silenciar qualquer debate académico ou
social sobre o diretto ao aborto no pais. O segundo, o PL 8516/1986, de autoria do Deputado
Francisco Dias (PMDB), propds o registro civil do feto apds o terceiro més de gravidez.

Em 1989, dois PLs merecem uma maior atengio: o PL 3872/1989 — Jodo lensen
(PPB). que buscou aumentar a pena para o crime de aborto, e o PL 3463/1989 — José Genoino
(PT), que propos a permissdo da interrupcio legal da gravidez ate 90 dias. Essa ultima
proposicio fo1 efetivamente a primeira tentativa de se legalizar o aborto no pais, entretanto, o
PL fo1 arquivado pela Mesa Diretora, sem tramitar em rigorosamente nenhuma Comiss3o.

Entre 1990 e 1993, quinze PLs com este foco foram apresentados e somente um deles
visava a restriciio da pratica do aborto. Esse periodo foi marcado pelo maitor agendamento da
guestdo do aborto, pelo viés, desta vez, da tentativa de ampliacdo do direito ao aborto no
Brasil. Destacam-se os: PL 4726/1990 - Luiz Salomio (PDT), PL 2023/1991 - Eduvardo Jorge
(PT), PL 2006/1991 - Gilvam Borges (PMDB); PL 1097/1991 - Luiz Moura (PT); PL
3005/1992 - Pedro Celso (PT); e PL 3609/1993 - José Genoino (PT): todos projetos de let que
buscaram legalizar o aborto até um determinado periodo da gestacio, geralmente fixado em
noventa dias, doze semanas ou trés meses. Houve, ainda, Projetos que buscaram garantir o
acesso ao aborto legal, como o PL 20/1991 - Eduardo Jorge (PT). O unico Projeto apresentado
no periodo que buscou a restricBo do direito ao aborto foi o PL 3872/1989 - Jodo Iensen
(PPBE). que propos o agravamento da pena para abortos em casos que o feto possuisse
diagnostico de quaisquer anomalias. Todos os PLs foram arquivados, com exceciio do PL
1104/1991 - Eduardo Jorge (PT) que tinha como ementa: “Da nova redacio ao inciso II, artigo
131, da consolidacdo das leis do trabalho, nfo sendo considerada falta ao servigo a auséncia
da empregada durante licenciamento compulsorio por motivo de aborto™, que foi aprovado em
1994 e transformado na Le1 8921/94.

Entre 1994 e 1999, sete projetos foram apresentados e 50 um wvisava a ampliacio do
referido diretto: o PL 605/1999. de autoria do Deputado Professor Luizinho (PT), que
propunha a obrigatoriedade dos servidores das Delegacias de Policia informarem as vitimas
de estupro sobre o direito de aborto legal Entre os PLs que visavam a restricio do diretto,
destacam-se: PLP 190/1994 - Osmaénio Pereira (PTB), que propos a proibicio qualquer forma
de controle de natalidade que afete a inviolabilidade do direito a vida ou apresentacio de
projeto que venha a legalizar o aborto; PL 4703/1998 - Francisco Silva (PPB). que propds

como crime hediondo o aborto provocado pela gestante, ou por ferceiros, com O seu
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consentimento; PL 343/1999 - Chico Da Princesa (PR), que propds a mstituicio da Semana
de Prevencio do Aborto; e o PL 947/1999 - Severino Cavalcanti (PP), que propds a
mstituicdo do Dia do Nascituro.

Entre 2000 e 2010, 56 PLs foram apresentados com essa tematica. Destaca-se, em
2001, o PL 4917/2001 - Givaldo Carimbio (AVANTE), que propde a tipificacio do aborto
como “crime hediondo”, comparando-o, na justificativa do Projeto, com o latrocinio,
argumentando sobre a impossibilidade de “defesa do embriio™. Em 2002, o PL 7235/2002 -
Severino Cavalcanti (PP) propos a retirada do Codigo Penal da possibilidade de realizagio de
aborto em caso de risco de vida para a mulher e em caso de estupro. O mesmo Deputado, no
ano seguinte, fo1 o autor do PL 1459/2003, que propos ainda a pena de reclusio para mulheres
que realizassem abortos em casos de anomalias fetais.

Entre 2000 e 2003, houve uwm esforco nas iniciativas que buscavam a restricdo do
direito ao aborto de alterar a Constituicdo Federal de 1988, buscando-se, novamente, inserir a
garantia do direito a vida desde a concepciio no rol de direitos constitucionais. Como
exemplo, temos as seguintes proposigdes apresentadas: PEC 571/2002 - Paulo Lima (PMDB);
PEC 353/2002 - Paulo Lima (PMDB); e PEC 62/2003 - Severino Cavalcanti (PP). Nas duas
propostas de autoria de Paulo Lima, a justificativa centrou-se em argumentos “cientificos™
que defendiam que o zigoto - célula formada com a fecundacio - ja trata-ze de “uma vida que
deve ser protegida™. Ha, entretanto, amnda que partindo do argumento cientifico, a evocagio
religiosa para a justificativa: “ninguém pode colocar-se acima do Criador, manipulando a
propria vida e a de outrem™ (PEC 3533/2002, p. 2). O PL apresentado por Severino Cavalcanti
baseou-se em argumentos “juridicos”, a fim de se ampliar a protecio a vida ja prevista na
Constituicio.

Em relagdo a permisso legal de aborto em caso de estupro, no periodo destacaram-se
as tentativas, ndo necessariamente de alterar a legislacio, mas de se estabelecer uma
“assisténcia as mulheres e aos filhos gerados em decorréncia de estupro, como forma de se
diminuir a realizacio de aborto em casos de estupro. Nesse sentido, houve o PL 4305/2001 -
Nair Lobo (PMDRB); PL 809/2003 - Elimar Maximo Damasceno (PR); e o PL 151/2003 -
Mauricio Rabelo (PR). Os PLs em questio propdem o pagamento de salarios as mies, até que
a crianca completasse 18 anos (que ficou conhecimento popularmente como “Bolsa estupro”).
através dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com recursos ortundos do
Fundo Nacional de Amparo a Crianga e ao Adolescente. No caso do PL 809/2003, a
justificativa partiu do interesse de salvaguardar o “diretto a vida desde a concepcio”, mas

comparava-se o estupro ao aborto: “Punir a crianga com a morte por causa do estupro de seu
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pai € uma injustica monstruosa. Mais monstruosa que o proprio estupro. Sera justo que a mie

faca com o bebé o que nem o estuprador ousou fazer com ela: mata-1a? (PL 809/2003_p. 2).

Houve, ainda, um apelo emocional, com a citagio de casos de mulheres que optaram por

prosseguir com a gravidez decorrente de estupro:

Houve ademais

materno das mulheres

Oz Movimentos Pro-Vida que trabalham dia a dia em defesa da vida intra-uterina_ ja
conheceram muitas vitimaz de estupro que engravidaram e deram a luz.. Todas elas
sdo uninimes em dizer que estariam morrendo de remorsos ze fivessem abortado.
Choram 36 de pensar que alguma vez cogitaram abortar seu filho. E, para decepgio
dos penalistas que defendem o aborto em tal caso, a convivéncia com a crianga ndo
perpetua a lembranga do estupro, mas serve de um doce remédio para a violéneia
sofrida. NEo se conhece um 36 caso em que uma vitima de estupro, apds dar a luz,
nio ze apaixonasse pela erianca. E mais: se no futuro, a mulher ze casa e tem outros
filhos, o filho do estupro costuma szer o preferido. Tal fato tem uvma explicagio
simples na psicologia feminina: as mdes se apegam de modo especial aos filhos que

Ihes deram maior trabatho (PL 809/2003, p_ 3).

um esforco de se “naturalizar™ o estupro e reforcar o tradicional papel

. O referido PL cita, ainda, um caso de aborto legal realizado no

Hospital Jabaquara em S3o0 Paulo, onde o servico foi mstituido pela primeira vez, realizado

em 1998 tratava-ze de

uma crianca de 10 anos, estuprada por dois homens adultos, em que a

familia optou pela realizacio do aborto. O relato na justificativa do Projeto de Lei se da da

seguinte forma:

(.-} A imprensa desviou sistematicamente a atengdo do bebé que a menina carregava
no uters, e que ndo tinha culpa alguma de ter um pai estuprador. Inutilmente
membroz do Pro-Vida de Andpolis foram até Israelindia para dissuadir a familia de
abortar. Até mesmo vm casal de Brasilia ja se havia oferecido para adotar o bebé tio
logo ele nascesse. Apesar disso, as forcas da morte prevaleceram. No dia 3 de
outubro de 1998, as Oh30min, o bebg, que ja tinha quatro meses, foi executade no
Hoszpital de Jabaquara em S3o Panlo. A equipe que fez o aborto disse que usou de
uma microcesariana, mas evitou (com razdo) contar oz detalhez. Vale a pena, porém,
narrar o acontecido. Os “meédicos™ fizeram uma incizsdio no dterc da menina e
retiraram a crianga ainda viva e presa ao corddo vmbilical. Sev coragdo estava
batendo e seus olhinhos fitavam os olhos dos 3 algozes. E bem provivel que ela
tenha respirado e chorado. Que fizeram entio oz médicos? Um dos procedimentos
seguintes:

— azfixiaram o bebé contra a placenta;
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— estrangularam o bebé;
— ou simplesmente cortaram seu corddo umbilical e jogaram-no na lata de lixo mais
proxima até que mofresse.

Pergunto: o aborto € ou ndo € mais monstrooso que o estupro? (PL 8092003, p. 2 e

3).

Houve neste caso um apelo também narrativo, de se chamar o feto de “bebé”,
mnclusive afirmando tratar-se de um bebé de quatro meses, & ndo de uma gestacio de um feto
de vinte semanas. Ocultaram-se estrategicamente os riscos de vida para a crianga de dez anos
gestante, e relataram o procedimento do aborto de maneira inveridica

Entre as tentativas de se ampliar o direito ao aborto, entre 2000 e 2003, as principais
propostas foram no sentido de autorizar o aborto em caso de fetos anencéfalos, como o PL
21/2003 - Roberto Gouveia (PT); PL 4304/2004 - Eduardo Valverde (PT); PL 4403/2004 -
Jandira Feghali (PCdoB); PL 4360/2004 - Dr. Pinotti (DEM); PL 4834/2005 - Luciana Genro
(PSOL). Nesses casos, a justificativa, em todos os exemplos, se deu pautada nos argumentos
cientificos da impossibilidade comprovada de sobrevivéncia da crianca apos o nascimento. O

Projeto de autoria do Dr. Pinotti argumentava:

Somos da opinido de gque ao se diagnosticar um feto anencéfalo, devera ser
permitido ac casal decidir de uma maneira totalmente informada e livre sobre a
interrupgdo ou o seguimento da gravidez. Essa opinido baseia-se nos seguintes fatos:
a) ndo ha nenhnma possibilidade de sobrevivéncia prolongada para esse tipo de
patologia;

b) a gravidez com anencéfalo traz para mie maior probabilidade de doenca
hipertensiva especifica da gravidez, e polidramnio, além de cavsar, com grande
frequéncia, um parto distécico pela propria condigdo de anencefalia;

c) com a metodologia propedéutica maiz moderna, o diagnostico da anencefalia
pode szer gealizade com total zeguranca devendo ser obrigatdria, antes da
interrupgdo, uma zegunda opinido de um obstetra experimentado (PL 4360/2004, p.

4

Conforme dito acima, o ano de 20035 foi marcado pela apresentagio de muitos PLs que
visavam a restricdo do diretto ao aborto legal. O PL 5166/2005 - Takayama (P5C) propos a
ampliacio da pena em caso de aborto provocado de fetos anencéfalos; o PL 3364/2005 - Luiz
Bassuma (PV) propds a pumbilidade do aborto em caso de gravidez resultante de estupro,
com argumentacio semelhante a dos PLs que propunham assisténcia as mulheres estupradas:

“As providéncias mencionadas cumprem o papel de apoiar a gestante vitima de estupro e o
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filho da relacio traumatizante, uma vez que, com esta iniciativa, estamos tornando punivel o
aborto sentimental ou humanitario™ (PL 5364/2003, p.2).

O PL 5230/2005, de autoria da Deputada Angela Guadagnin (PT) propos a proibicio
da comercializacio pelas farmacias de métodos anticoncepcionais emergenciais (pilulas do
dia seguinte), com argumentacdo de base cientifica: “a anticoncepgio de emergéncia pode ser
abortiva, se tomada apos uma relagio sexual realizada no apice do periodo fertil. O aborto nio
€ permitido no Brasil. O Codigo Penal nio criminaliza a mulher & 0 médico 50 nos casos de
gravidez por estupro e/ou de risco de vida da mulher (PL 3230/2005, p. 3)".

Neste ano, destacaram-se prioritariamente dois projetos: PL 6130/2005 - Osmanio
Pereira (PTB) e PL 6465/2003 - Salvador Zimbaldi (PROS), que propuseram,
respectivamente, o “Estatuto do Nascituro™ e a “Declaragio dos Direitos do Nascrturo™. Nos
anos seguintes outros PLs foram apresentados exatamente com o mesmo teor do referido
Estatuto, como € o caso do PL 478/2007 — Luiz Bassuma (PV); PL 489/2007 — Odair Cunha
(PT). PL 11148/2018 — Gulberto Nascimento (PSC); PL 11105/2018 — Eros Biondini (PROS):
PL 1979/2020 — Chrizs Tometto (PSL). O teor dos PLs baseia-se na “Unborm Fictims of
Fiolence Act” (Lei dos Nascituros Vitimas de Violéncia), que foi sancionada nos Estados
Unidos no mesmo ano — revelando abertamente como as articulacdes conservadoras “viajam™

entre 0s respectivos paises - e, na sua justificativa, argumenta-se:

O presente Projeto de Lei, chamado “Estatuto do Nascituro™, elenca todos os direitos
a ele inerentes. na qualidade de crianga por nascer. Na verdade, refere-se o projeto a
expectativa de direitos, o3 quais, como se sabe, gozam de protegdo juridica, podendo
ser assegurados por todos os meios moral e legalmente aceitos. Virios desses
direitos, ja previstos em leis esparsas, foram compilados no presente Estatuto. Por
exemplo, o direito de o nascituro receber doagdo (art. 342. Codigo Civil), de receber
um curador especial quando seus interesses colidirem com os de sews Pais (art
1.692, Codigo Civil), de ser adotado (art. 1.621, Codigo Civil), de ze adquirir
heranca (art. 1.798 e 1.799, 1 Codigo Civil), de nascer (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, art. 77), de receber do juiz uma sentenca declaratéria de zeus direitos
apos comprovada a gravidez de suva mie (arts. 877 e 878, Codigo de Proceszo Civil)

(PL 6150/2003, p. 8).

O Estatuto caracteriza “nascituro” como ~ser humano concebido, mas ainda ndo
nascido™, atribuindo-se personalidade juridica ao nascer, mas com protecio juridica,
assegurando-lhe o direito a vida, a saude, a alimentag3o, a dignidade, ao respeito, a liberdade

e a convivéncia familiar, Ao nascituro os direitos fundamentais também sfo concedidos,
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sendo este, afinal, destinatario de politicas sociais. Houve uma secio no PL destinada aos
“crimes em espécie”, que classificava a morte de nascituro como homicidio culposo. Com
1550, pretendeu-se tornar o aborto um “crime hediondo™, e na Justificativa do Projeto tem-se a
seguinte argumentacio: “a pena para o aborto sera cadeia de verdade! Parece até um sonho
diante da impunidade reinante neste pais para quem mata criancinhas™ (PL 6130/2003, p. 11).
No Projeto de autoria de Salvador Zimbald: (PROS), defende-se: “a aprovagio deste Projeto
de Lei dara garantias aquele que € indefeso e precisa de protecfio e, com ela, vamos abolir por
completo as possibilidades do abortamento no Brasil, e vamos dizer sim a vida em toda a sua
plenitude™ (PL 6465/2003, p. 2).

Projetos semelhantes ocorreram em outros paises, como os Estados Unidos, mas
tambem paises da Ameénica Latina, como Argentina e El Savador que buscavam estabelecer
em seus calendarios oficiais o “Dia do Nascituro™. Jaun Vaggione (2020) identifica que uma
das principais linhas argumentativas da mobilizacdo neoconservadora do diretto ao aborto na
Ameénica Latina € o que o autor define como “cidadanizagido do feto”, que € esse movimento
de se tentar garantir o reconhecimento formal do embrifio como uma pessoa humana.

Entre 2006 e 2010, a mator parte dos Projetos apresentados nfo necessariamente
visava a restricio do direito ao aborto, mas buscava a prevencio e controle da realizacio de
abortos clandestinos. Esses PLs, na categorizacio dos dados foram classificados como “nio
indica”, por ndo propor a alteragio da legislagdo, entretanto, configuram-se afinal como
ataques aos direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres. No periodo, destacam-se o
PL 2504/2007 - Walter Brito Neto (PEB). que "Dispde sobre a obrigatoriedade do
cadastramento de gestante, no momento da constatacio da gravidez, nas unidades de saude.
ambulatoriais ou hospitalares, publicas e particulares™; o PL 2154/2007 - Dr. Talmir (PV), que
“Dispde sobre a criagio de codigo de acesso telefonico para recebimento de denuncias de
abortos clandestinos™; o PL 2273/2007 - Dr. Talmir (PV), que “tipifica como crime a conduta
de auxiliar ou fornecer instrumentos ou farmacos para a pratica do aborto™; e 0 PL 1820/2007
- Rodovalho (PP) e PL 7022/2010 - Rodovalho (PP), que tambem dispuseram sobre o registro
publico da gravidez. Entre as iniciativas que buscaram a ampliacio do direito ao aborto,
destaca-se o PL 3673/2008 - Pompeo De Mattos (PDT), que propos a redugio da pena para o
crime de aborto.

Entre 2010 e 2020, 60 Projetos de Lei foram apresentados com a tematica, em que
somente seis deles se referiam a ampliagio do direito ao aborto. Nesse periodo, destaca-se o
PL 882/2015 - Jean Wyllys (PSOL),. que propos estabelecer as politicas publicas no ambito da

saude sexual e dos direttos reprodutivos e da outras providéncias, para ~garantir os direitos



197

fundamentais no ambito da sande sexual e dos direitos reprodutivos, regular as condicdes da
interrupcio voluntaria da gravidez e estabelecer as correspondentes obrigacdes dos poderes
publicos™ (p. 1). Para tanto, os artigos 124, 126 e 128 do Decreto-ler n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 seriam revogados. O Projeto conceitua saude sexual e reprodutiva, e diretto

sexual e reprodutivo da seguinte forma:

§ 1° - Compreende-ze como satde sexuval: o estado de bem estar fisico, psicoldgico e
social relacionado com a sexvalidade, que requer um ambiente livre de
discriminagio, de coergdo e de violénecia.

§ 2° - Compreende-ze como zainde reprodutiva: o estade de bem estar fisico,
pzicologico e social nos aspectos relativos a capacidade reprodutiva da pessoa, que
implica na garantia de vma vida sexval zegura, a liberdade de ter filhos e de decidir

quando e como t8-los.

Art 2% - Mo exercicio de svas liberdade, intimidade e autonomia, todas as pezsoas
tém direito a decidir liviemente sobre zua vida sexval e reprodutiva, conforme

direitos e deveres estabelecidos pela Constituig3o Federal (PL 882/2015, p. 1).

Estabelece as politicas publicas para a saude sexual e reprodutiva, como parte do
desenvolvimento mntegral da personalidade e da formaclo de valores do Mmistério da
Educacio e do SUS. Em relacio especificamente a interrupgio voluntaria da gravidez, propde
sua legalizagio até a décima segunda semana de gestagio em qualquer caso, e posterior a esse
prazo_ em caso de gravidez resultante de estupro, risco de vida para a mulher e inviabilidade
do feto. Para as mulheres que desejarem realizar a interrupcio da gravidez, o Projeto prevé,
em seu 13° Artigo, a garantia de informacdes relativas a saude sexual e reprodutiva, e sobre os
direitos reprodutivos; aos distintos métodos de interrupcio da gravidez; as condicBes para a
interrupcio previstas na presente Let; as unidades de saude disponivels e acessivels a que
deva se dirigir; e aos tramites para obter a prestacio do servico; além de receber materiais
com orientacdes sobre os direitos trabalhistas vinculados 4 gravidez e a maternidade e dados
sobre as unmidades disponiveis para o acesso a informag&o adequada sobre contracepgio e sexo
Seguro.

O PL foi elaborado com a colaboragio de diferentes entidades e pessoas referéncia no
campo feminista brasileiro, sobretudo com atuacio na luta pelos direitos sexuais e direitos
reprodutivos, e sio nominalmente citadas na Justificativa do Projeto as/os seguintes

pesquisadoras/es ou instituigdes: Sonia Correa; Maira Fernandes; Beatriz Galli; Bernardo
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Campinho; OAB - Ordem dos Advogados do Brasil; IPAS; CLADEM; CFemea;
companheiras da AMB - Articulacio de Mulheres Brasileiras; companheiras da CAMTERA -
Casa da Mulher Trabalhadora; companheiras da CDD - Catolicas pelo Direito de Decidir;
companheiras da Marcha de Mulheres Negras; CRP-RJ; CRESS - RJ; servidoras da SPM -
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica; servidoras do Ministério
da Saude; professoras e professores das redes publicas do Rio de Janewro e do Distrito Federal.

Na justificativa do Projeto se argumenta:

A primeira razdo para este Projeto de Lei & na verdade, uma falta de razfes: ndo ha
justificativa para que o aborto seguro seja ilegal e az mulheres que o praticam_bem
como aqueles e aguelas gue az assistem, zejam considerados criminosos ow
criminozas. Todos oz argumentos que, a0 longo do tempo, tém sido oferecidos a
modo de justificativa para manter a atual legizlacio ndo passam de vm conjunto mal
articulado de mentiras, omissdes e hipocrisias cujo efeito se mede, anualmente, em
vidas humanas. Vidas indiscutiveis, seja pela ciéneia, seja pela filosofia, seja pela
religido, de mulheres j3 nascidas. E o dnico motive para isso é a vontade de uma
parcela do sistema politico e das instituicBes religiosas de impor pela forca suas
crengas e preceitos morais ao conjunto da populacdo, ferindo a laicidade do Estado

(PL 882/2015, p. ).

Em seguida, argcumenta-se que a discussfo sobre a legalizacio do aborto niio trata de
minimizar a sua pratica, visto que estima-se que ocorram /29 mil a 1 milh3o de abortamentos
inseguros anualmente no Brasil, sem contar que a condicio de clandestinidade do aborto no
Brasil dificulta a definicfio de sua real dimensiio. O que a criminalizacfo ocasiona, entfo, é a
definicdo das praticas em que o aborto sera realizado por cada grupo de mulheres, visto que
na maioria das vezes, por meio de procedimentos realizados sem assisténcia adequada, de
forma insegura e na auséncia de padrdes sanitarios adequados, gerando possibilidades de

complicacdes pos-aborto, como hemorragia e infecciio, infertilidade ou morte. Argumenta-se:

A diferenca entre oz paizes em que o aborto seguro € legal e agueles em que a
pritica € criminalizada & que, nos primeiros, todas as mulheres, sem distingdo, tém
acesso a e33a pratica nas mesmas condigBes. A diferenca, entdo, nio € guantitativa
(embora em alguns paises, apdés a legalizagdo do aborto, tenha diminuido seuw
numero), mas qualitativa e de igualdade. Nos paises onde o aborto € ilegal zua
pritica em clinicas privadas € socialmente tolerada e raramente perseguida, de modo
gque as mulheres que tém condigbes de pagar comszeguem realizi-lo nas mesmas

condigbes dos paizes onde o aborto € legal Ji as mulheres da clasze trabalhadora,
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que se atendem pelo SUS ou por um plano de sande que. por ser o aborto ilegal ndo
pode garantir a prestagdo, precisam recofrer a métodos inseguros, sem gualguer tipo
de acompanhamento dos sistemas de sadde e assisténeia social e ameacgadas pela
possivel punigdo. Ou seja, a criminalizacdo do aborto é vma guestdo de classe, ja
que =0 vale, na pratica, para as mulheres pobres. Eis a terceira mentira: a politica de
criminalizacio do aborto nfc & geral, mas seletiva. E zua consequéncia sdo as
alarmantes estatisticas de morbidade materna — de mulheres pobres — por
complicacdes decorrentes do aborto clandesting que, em paizes que legalizaram o
aborto, cairam até zero, ou seja, vidas foram salvadas com a legalizacio (PL

882/2015. p. 9.

Ressalta-se, amnda, que a legalizacio do aborto serta um direito fundado nas
Convencdes Internacionais de Direitos Humanos, das quais o Brasil é signatario.

No periodo, entre os outros PLs que buscavam a ampliagdo do direito, havia ainda o
PL 6244/2016 - Romulo Gouveia (PSD) e o PL 74852017 - Chico D'Angelo (PDT) que
propuseram a designacdo de locais de internacio diferentes das demais puérperas para
mulheres cuja gravidez resultou em aborto, morte fetal ou permatal, com justificativa centrada
na humanizacio do cuidado.

Em 2020, dois Projetos foram apresentados: PL 4330/2020 - Marreca Filho
(PATRIOTA), que tinha como ementa dispor “sobre a proteciio de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexpal alterando o Decreto-Let n® 2 848, de 7 de dezembro de 1940,
Codigo Penal, e a Le1 n® 13,431, de 4 de abril de 20177; e o PL 4297/2020 - Samia Bonfim e
outras (PSOL). com a ementa sobre a disposicio “da criacio de zona de protecio no entorno
dos estabelecimentos de saude que prestam o servigo de aborto legal e servicos que prestam
atendimento especializado a mulheres vitimas de violéncia sexual”. Em sua justificativa, os
dois PLs referem-se a um fato ocorrido em agosto daquele ano, quando a realizacio do aborto
legal de uma crianga de 10 anos, estuprada pelo tio desde os 6, resultando em uma gravidez de
risco, ficou na agenda do debate nacional. Apesar do aborto em caso de estupro ser legal no
Pais desde 1940 e nfio exigir Boletim de Ocorréncia desde 2005, o procedimento precisou ser
autorizado pela justiga brasileira e, ainda assim, o atendimento fo1 negado pelo Hospital
Universitario da capital do Espirito Santo, estado onde wvive a crianca. Para realizar o
procedimento com seguranca, a menina € a avo precisaram viajar até Recife, onde houve
mobilizagdes de grupos fundamentalistas religiosos e conservadores, apos uma militante da
extrema-direita divulgar o nome e endereco da crianca, além do hospital em que o

procedimento seria realizado e o nome do médico. Cabe ressaltar que, antes disso, a equipe da
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MWinistra da Mulher, da Familia e dos Direttos Humanos Damares Alves visitou o domicilio da
crianca para convencé-la a nio abortar.

Entre os projetos de restricio do direito, destacam-se o PL 7234/2010 - Marcelo
Serafim (PSB); o PL 4396/2016 - Anderson Ferreira (PE); o PL 2107/2017 - Capitdo Augusto
(PL); o PL 9104/2017 - Capitdo Augusto (PL); o PL 9106/2017 - Capitio Augusto (PL); o PL
3415/2019 - Filipe Barros (PSL); e o PL 1945/2020 - Chnis Tonietto (PSL), que propdem o
aumento de pena de reclusfo para mulheres que praticam o aborto ou profissionais da sande
gue o realizam com consentimento da gestante. Em geral, a justificativa dos PLs se da com

base em argumentos juridicos do diretto a vida, mas frequentemente de sensibilizacio:

Pratica das mais contrarias 3 lei natural, o aborto fere de forma clarizsima o cddigo
moral que todo homem traz inscrito em sua conscidneia, e que peftence ao
patrimdnio comum de todos os povos, religides e culturas. O aborto € sempre pm
homicidio, ov pelo menos o risco gue e cofre cegamente de cometé-lo. E pior,
trata-ze de um crime cometido contra a vitima mais fragil que se pode imaginar: a do

bebé no ventre de sua mae! (PL 19452020, p. 2)

Destacam-se, ainda, o PL 6055/2013 - Pastor Eurico (PATRIOTA), o PL 6061/2013 -
Hugo Leal (PSD) e o PL 6033/2013 - Eduardo Cunha (PMDB), que propdem a revogacio do
atendimento as pessoas vittmas de violéncia sexual. Esses Projetos referenciam a Lei n°
12845 de 1° de agosto de 2013, que estabeleceu o atendimento obrigatorio e integral as
pessoas em situacdo de violéncia sexual e prevé, entre os servigos estabelecidos, a profilaxia
da gravidez e o fornecimento de informacdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos
08 Servicos sanitarios disponiveis. Entre as justificativas desses PLs, a principal argumentacio

€ de que ha, na Le1 referenciada, uma indugio ao aborto, conforme exemplificado abaixo:

Infere-ze, por conseguinte, vma clara indugdo ac aborto, como “excludente de
ponibilidade™ para a realizacdo de aborto no caso de estupro, ja contemplado no
Codigo Penal e que, na redagdo dada pela Lei n® 12.845/2013, faculta & vitima
poder dispor do ABOBRTO sem a mecessidade de que o propric agente de saidde
apresente tal alternativa. Ao fazé-lo, a Lei fere de morte um dos mais sagrados
principios da nossa Carta Politica de 1988, insculpido no caput do art. 57, isto &, “a
inviolabilidade do direito a vida”™, onde se inscreve o direito 2 vida aquele que ha de

naszcer (nasciture) (PL 6061/2013, p. 3).
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No periodo entre 2010 e 2020, retomam-se, com frequéncia, proposicdes semelhantes
aquelas do Estatuto do Nascituro, ja analisada acima, como € o caso dos seguintes Projetos de
Lei: PL 11148/2018 — Gulberto Nascimento (PSC); PL 11103/2018 — Eros Biondimi (PROS):
PL 4149/2019 — Chris Tonietto (PSL); PL 364/2019 — Chris Tonietto (PSL); PL 788/2019 —
Flordelis (P5D); PL 19792020 Chris Tomietto (PSL); PL 337/2020 - Paula Belmonte
(CIDADANIA). Em geral. a argumentacio se da com base na classificaciio de nascituro como

“pessoa humana nfo nascida™, estendendo-se a ele os direitos humanos e civis:

O nazcituro € pessoa humana assim também declarado pelo ordenamento nacional e
por normas internacicnais das quais o Brasil é signatario. E sujeito preferencial de
direitos humanos. O nascituro € a pessoa em situacdo mais vulnerdvel. O Direito
deve cuidar dos mais fracos. O Codigo Civil garante os direitos desde a concepgio.
O nazciture € fim em 31 mesmo. Nio pode ser meio: ele € sujeito. O presente
Estatuto pretende tornar integral a protegdo ao nascituro, sobretudo no que se refere
aos direitos de personalidade. Realga-se, assim_ o direito a vida, a sadde, a honra_ a
integridade fisica 3 alimentacio, 4 convivéneia familiar, e proibe-ze qualquer forma
de discriminacio que venha a priva-lo de algum direito em razdo do zexo, da idade,
da etnia, da aparéncia, da origem, da defici®éncia fisica ou mental, da expectativa de

sobrevida ou de delitos cometidos por seus genitores (PL 1110372018, p.4).

Além dos argumentos juridicos atinentes aos direitos humanos e civis, ha ainda a
mobilizagio de narrativas de sensibilizagio, como chamar os fetos de “bebés™ e as gestantes

de “mies™

Nada une mais as trés instincias supracitadas do que a defesa do nascituro e da
dignidade da peszoa humana doz bebés ainda nio nascidos, frigeis e zem voz no
ventre materno. A afirmacio dos direitos do nascifuro por esta Casa é, portanto, ao
mesmo tempo, a defesa de nossa democracia. [...] preste o devido respeito aos
milhares de bebés assassinados anvalmente no ventre de suas mies, e contribua para
o fortalecimento de uma cultura de valorizagdio da vida e de responsabilidade

pessoal e social em nosso pais (PL 41492019, p. 2).

Cabe enfatizar que, entre 2019 e 2020, periodo do Governo Bolsonaro analizsado neste
trabalho, quinze projetos que visavam a restrigio foram apresentados, sendo dez apresentados
por parlamentares do PSL e, desses, sete de autoria da Deputada Federal Chris Tonietto. Essa
deputada foi eleita aos 28 anos pelo estado do Rio de Janeiro, com a principal bandeira

centrada na “defesa da vida desde a concepgio ate a morte natural™.
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De forma geral, os principais Projetos de Lei analisados no periodo que visavam a
ampliacio do direito ao aborto buscaram a reducio da pena ou a legalizacio do aborto até 12
semanas. Entre os apresentados ate 2012, a maior parte propos a permissido de aborto em caso
de anenceéfalo. Entre os que buscavam a restricio do diretto, a maior parte propos a ampliacio
da pena e a retirada do direito ao aborto em caso de estupro - nesses casos, frequentemente,
propuseram a criacio de assisténcia para mulheres gravidas em decorréncia de estupro. Ha
ainda, os diferentes projetos que buscaram implantar um “Estatuto do Nascituro™ no Brasil
Entre os que n3o indicaram, necessaniamente se buscavam a ampliacio ou restrigio do direito
ao aborto, os casos mais frequentes foram de realizar registro da gravidez para o Estado - mas
destaca-se que, de forma indireta, essas proposigdes violam os direitos sexuais e os direitos
reprodutivos, indo na contramio da autonomia das mulheres sobre seus corpos. Matos e Birols

(2018) comentam:

O longo caminho de conquistas - lentas e, em muitos sentidos, insuficientes - tem
como um de sens fatores de misco o fato de que az mmlheres, que tém
sistematicamente atuado para sua realizacio, permanecem sub-representadas no
Congresso. Entre os anos 1980 e o momento em que este texto foi escrito, varios
documentos registraram a demanda pelo direito ao aborto, entre eles agueles que
resultaram da Primeira Conferéncia Nacional de Sande da Mulher, realizada em
1986, das guatro conferéncias nacionais de Politica para as Mulheres realizadas
durante oz governos petistaz, em 2004, 2007, 2011 e 2016, trés Planos Nacionais de
Politica para az Mulheres (2004,2011,2017), além dos Planos Nacionais de Direitos
Humanos 2 e 3, de 2002 e 2009, em todos os casos, com registro da atvagdo de
movimentos feministas. A controvérsia, que existe se considerarmos o debate
puoblico mais amplo e levarmos em consideracio as vozes que se apresentam nos
espacos participativos, €, no entanto, reduzida no Congresso, em que predominam
largamente vozes masculinas e conservadoras. (...) O gque se ressalta aqui € que o
predominio masculino, associado & larga representagdo de posigdes conservadoras,
tém potencializade o blogueio a essa discuss8o da incorporacdo de perspectivas

feministas ao debate no Congresso (MATOS e BIROLIL 2018, p. 352).

Oz dados analisados neste Capitulo permitem concluir que ha um retrocesso nas
tentativas de avancar com a legalizacio do aborto no Legislativo brasileiro. Ha um
crescimento significativo dos Projeto de Let que visaram a restricio da legislacio do aborto
legal, sobretudo a partir de 2019, com o mandato de Jair Bolsonaro na presidéncia do pais,

com um protagonismo da articulagio dessa agenda dos parlamentares do PSL. No sentido
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oposto, a maior parte dos projetos que visaram a amphacio do diretto ficaram concentrados
entre 1983 e 2000. Desde 2007, somente um projeto de descriminalizacio total foi

apresentado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Escrever sobre a legalizacio do aborto no Brasil é, naturalmente, um grande desafio.
Quando o Projeto de Dissertagio foir imiciado, em 2020, havia um cenario de retrocesso
neoliberal e neoconservador em diferentes regides do mundo, observado nesta segunda
década do Século XXI. No Brasil, completava-se um ano da gestio de um presidente eleito
com um discurso antigénero e conservador, marcada por retrocessos em politicas e direttos
constituidos no periodo anterior, com a onda rosa latino-americana e os anos de gestio petista
no pais. Por este motivo, os caminhos a serem trilhados na pesquisa foram alterados em
relacio ao planejado micialmente - discutir somente o agendamento politico sobre o aborto, e
o trabalho ndo poderia deixar de tratar sobre neoliberalismo, neoconservadorismo e politicas
antigénero.

Poucos dias apos a entrada no mestrado, foi deflagrada uma pandemia mundial
decorrente do virus Covid-19, com a adocdo de medidas de 1solamento social necessarias para
a contengio da circulacio do virus. No Brasil, o Governo Federal fo1 negacionista da ciéncia,
atuou na contramio das recomendacdes médicas e das instituicdes internacionais, culminando
na morte de mais de 600.000 brasileiros, e com impactos e danos incalculaveis para as
mulheres, que, muitas delas, ficaram ainda mais restritas ao espaco domeéstico, responsaveis
pelas tarefas de cuidado e de sustentabilidade da vida, com acesso limitado aos direttos
mnclusive, sexuais e reprodutivos.

A pesquisa de dados secundarios iniciou-se em 2021, motivo pelo qual os dados
contemplados pelo trabalho encerraram-se em 2020. Entretanto, a ofensiva contraria ao aborto
na Camara dos Deputados do Brasil nio parou: reportagem publicada pela BBC em
08/07/2022, de autoria de Julia Braun, aponta que entre janeiro de 2021 e 29 de junho de 2022
foram apresentados na Camara dos Deputados pelo menos sete projetos de lei que preveem
restringir aimnda mais o aborto no Brasil - ndo contemplados pela pesquisa.

Quanto aos dados primarios, as entrevistas foram realizadas em junho de 2022 Cabe
destacar que as duas prumeiras entrevistadas, quando pergunte: sobre as aliangas e estratégias
transnacionais dos movimentos feministas, comentaram brevemente sobre as tentativas de
restringir o direito ao aborto nos Estados Unidos - legalizado ha 49 anos, mas destacaram a
resisténcia das feministas norte-americanas. Quando realize1 a terceira entrevista, cerca de
quinze dias apos as duas primeiras, o direito ao aborto legal tinha sido retirado pela Suprema

Corte Americana, e a entrevistada comentou sobre o quanto o cancelamento da decisdo Roe



vs. Wade, citada na Dissertacio, significava de retrocesso na luta pelo direito ao aborto no
mundo.

No Brasil, entre junho e julho de 2022, semanas antes de finalizar este trabalho. os
direitos sexuais e reprodutivos voltaram a ser palco de disputas na midia e na opinifo publica:
primeiro, © caso de uma crianga de onze anos, vitima de estupro, gravida, que teve
recomendacio medica para interromper a gestacdo, visto que correnia risco de vida, mas teve
o direito ao aborto legal negado por uma juiza do estado de Santa Catarina, que determinou
gue a crianga ficasse em um abrigo sob tutela do Estado para evitar que realizasse o aborto.
Sobre este caso, o presidente Bolsonaro comentou que “No caso de estupro, sempre fica uma
incognita. Porque a pessoa diz que fo1 e ndo sabe dizer quem foi. Minha posigdo: tenho uma
filha de 11 anos. Espero que nio aconteca nada com ela. Mas se acontecesse, eu queria que a
crianca ficasse viva™ (ESTADO DE MINAS, 2022) - a crianca, ao qual ele se refere, & o feto.
O segundo caso trata-se de uma atriz de vinte e um anos, também vitima de estupro e que,
apesar de ter direito ao aborto legal pelo Codigo Penal. optou por prosseguir com a gestagio
e, seguindo também um direito, entregou a crianca para a adocio imediatamente apos 0 parto.
Apesar da obrigatoriedade de sigilo médico e de preservar a identidade da vitima, o caso foia
tona na midia. carregado de critica, € claro, a mulher por ter negado a maternidade imposta a
ela por estupro.

Essas questSes iniciais foram trazidas para ressaltar as limitagdes da Dissertagdo: em
primeiro lugar, a impossibilidade de contemplar todas as dimenses necessarias para
compreender a luta pelo direito ao aborto no Brasil, no ambito das discussdes do
neoconservadorismo e dos movimentos antigénero recentes; e de contemplar as
movimentacdes e ofensivas dos ultimos dois anos em relacio a tematica. Além disso, ndo fo1
possivel aprofundar o debate de uma epistemologia feminista pelo direito ao aborto; assim
como analisar as dimensdes raciais e de classe nas ofensivas antiaborto no pais - fundamentais
para uma compreensdo completa do tema em um pais escravocrata, desigual e esturuturado
pelo racismo. Apesar disso, considera-se que os objetivos do trabalho foram atingidos.

Dentro do tema geral do neoconservadorismo e das politicas antigénero no Brasil, o
objetivo geral fo1 o de identificar se ¢ como o movimento atual do neoconservadorismo
interferiu no agendamento sobre a legalizacio do aborto no Brasil, construindo uma narrativa
multicentrada para a questio posta, mobilizando os campos discursivos criticos da Teoria
Politica Feminista, no periodo iniciado na deécada de 1980, com o fim dos regumes militares
inicio dos processos de redemocratizacio, até 2020. Os objetivos especificos foram: analisar

as relacdes entre as dinamicas do neoconservadorismo e dos movimentos antigénero na
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Ameérnica Latina, através das especificidades do caso brasileiro - discutidas, sobretudo, nos
Capitulos 1 e 2; explicar a atuacio dos movimentos feministas e dos movimentos antigénero
em relacio a tematica da legalizacio do aborto no Brasil entre 1980 e 2020 - abordadas nos
Capitulos 2, 3 e 4; compreender como se deu a articulacio da agenda antigénero,
especificamente em relacio a criminalizagio do aborto no Legislativo, no periodo
estabelecido - apresentada no Capitulo 5.

O primeiro Capitulo, “Neoconservadorismo e Politicas Antigénero”™, fo1 iniciado com
a breve retomada do contexto de surgimento do neoconservadorismo nos Estados Unidos
durante a Guerra Fria, nos anos 1970 e 1980, como uma resposta aos avancos dos setores das
esquerdas, retomando a tradigio como fonte de verdade Nos anos 1980, com oz governos
Reagan e Bush, o neoconservadorismo entrou na agenda, sobretudo na politica externa. A
literatura discutida no topico “Sobre o neoconservadorismo norte-americano € 0s movimentos
de reorganizaciio neoconservadora”, do Capitulo 1, apontou para o crescimento de
movimentos de feicio neoconservadora, sobretudo desde a segunda decada do Seculo XX
que se Cruzaram com contextos regionais e locais. Indicou-se que ha uma imbricacio entre o
neoliberalismo e o neoconservadorismo, discutida no segundo topico do Capitulo que trata,
especificamente. do neoliberalismo.

Neste topico supracitado, retomou-se a formulacio do neoliberalismo enquanto uma
corrente politica e intelectual durante o Coloquio de Walter Lippmann, realizado em Paris, em
1938; a retomada organica das formulacdes de um “novo liberalismo™ com a Sociedade Mot
FPélerin; e as interpretacdes foucaultianas do neoliberalismo, a partir da analise da biopolitica
e da governamentalidade, que deu uma nova forma a sociedade de acordo com o modelo da
empresa, estendendo o modelo econdmico as relacdes sociais e individuais. Diferentemente
do liberalismo classico, os neoliberais entendiam que o mercado ou a concorréncia pura, que
a esséncia do mercado, s0 podenia surgir se fosse produzida por uma governamentalidade
ativa. Deu-se, portanto, uma nova forma a sociedade de acordo com o modelo da empresa,
buscando estender o modelo econdmico as relagdes sociais e mndrviduals, asstm como a
reconstrucdo de um conjunto de valores morais e culturais que foram apresentados em
oposicdo a “frieza” do mecanismo da competicio. Ressalta-ze que, neste topico, nio se
buscou aprofundar a discussio sobre o neoliberalismo, muito menos esgotar as possibilidades
de interpretacfes e criticas de um conceito tio amplo e controverso no campo da Ciéncia
Politica, apenas pincelar as formulagdes neoliberais, para interpreta-las, em paralelo ao

neoconservadorismo, como um mesmo movimento do capital.
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O segundo topico do Capitulo 1, “Sobre o neoliberalismo e o neoconservadorismo™
retomou entdo a critica das relacfes entre o neoliberalismo e o neoconservadorismo, a partir
das perspectivas de autoras como Wendy Brown (2006, 2015 e 2019); Dardot e Laval (2017);
e Cooper (2017); além de uma critica marxista feminista. Brown (2019), argumentou que a
razdo neoliberal colocou o mercado e a moral como formas de provisio de recursos, com
ordem e evoluclo espontanca centradas na liberdade - o projeto politico e moral neoliberal
protegen as hierarquias tradicionals ao negar a ideia do social e ao limitar a atuacio do
Estado, 1sto €, o ataque a justica social e a sociedade foram consequéncias diretas da
racionalidade neoliberal., e nfo estariam restritos aos chamados “conservadores”™ No
neoliberalismo realmente existente, a familia passou a ser o principal nicleo moral e
economico. A sociedade “livre”, seria, portanto, uma sociedade orgamizada pela tradigdo,
reforcando o seu carater conservador. Dardot e Lawval (2017), no mesmo sentido,
argumentaram gque o neoliberalismo seria uma racionalidade que tem como principal
caracteristica a generalizacdo da concorréncia, alem da extrema proteciio a “esfera pessoal”,
que determinaria os limites do Estado, dentro do principio do sistema da liberdade, onde esta
a figura do individuo competitivo que € o pai de familia, trabalhador, providente e econdmico.
Neste ponto, foram inseridas as criticas marxistas feministas ao modelo de familia nuclear e
heteronormativo, centrado na figura desse pai de familia trabalhador, um modelo de familia
nio s0 burguesa, mas tambem proletaria, que se expandiu na modernidade capitalista, a partir,
sobretudo, da critica realizada por Federic1 (2017, 2019 e 2021). Mesmo na obra marxista, o
trabalho foi pensado apenas na sua forma industrial e assalariada, ignorando o trabalho
reprodutivo e de cuidados. Para Federnici, também através do salaro se organizou a exploracio
das trabalhadoras nfo assalariadas. sobretudo quando as mulheres foram gradualmente
excluidas do trabalho fabril, com a adogo do “salario familia™ para os homens e a criacio da
figsura da mulher “dona de casa” Deve-se destacar, aqui, a limitacdo do trabalho, que nio
aprofundou as relacdes raciais nesta analise, considerando que se trata de um modelo familiar
predominantemente branco, visto que as mulheres negras nunca sairam do mundo do trabalho,
ocupando as piores condicdes trabalhistas e remuneracdes.

Voltando ac momento mais recente, dos movimentos neoconservadores imbricados ao
neoliberalismo, Cooper (2017) argumentou haveria uma relacio direta entre inflacio e crise
moral, e argumentou-se que a licBo politica pragmatica da filosofia da familia do
neoliberalismo seria que o esvaziamento das fungdes estatais seria o meio mais eficaz de
restaurar os lacos privados de obrigacio familiar, ao acreditar que cortes nos gastos sociais do

governo iriam restaurar automaticamente as virtudes naturais das obrigagdes de parentesco -
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isto €, das mulheres pelas politicas do cuidado. Neoliberais e neoconservadores, para Cooper
(2017). apontaram a necessidade da responsabilidade familiar como a fonte ideal de seguranca
economica. Neste topico, ja se argumentou que a decisio Roe vs. Wade, profenda pelo
Supremo Tribunal Federal dos Estados Unidos em 1973 que legalizou o aborto, apesar de ter
sido fundamentada no direito a privacidade e, por isso, criticado por setores feministas, fo1
central para a organizacio da diureita religiosa, crniando uma coalizio de forcas antes
impensaveis. Até esse momento, aliancas entre diferentes atores religiosos nfo tinham
precedentes nos Estados Unidos, que eclodiu na direita moderna - evidenciando a centralidade
da tematica do aborto para esses grupos.

Partindo entio da premissa de que ha uma relacdo entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo, o tercewro topico do Capitulo 1, "Neoconservadorismo e politicas
antigénero” buscou discutir, especificamente, como essas duas racionalidades ndo podem ser
compreendidas separadamente das questdes de género, raca e sexualidade, visto que ha um
forte carater antigénero no neoconservadorismo atual. Argumentou-se que, nos termos de
Kovatz e Poim (2013), o género foi a “cola simbolica™ para explorar o sentimento de
desaprovacio das pessoas e ganhar apoio politico e social para os movimentos
neoconservadores. O 1deal do “género™ conseguiu explorar os sentimentos de insatisfacio das
pessoas, através da unifio de diferentes grupos opositores do passado, tais como catolicos,
protestantes, judeus ortodoxos, partidos de extrema direita, fundamentalistas, na
movimentacio contra a ideologia de género”; ao mesmo tempo que foi utilizado como
estratégia retorica para consolidar o consenso sobre o que € “normal” e “legitimo ™.

O geénero tornou-se uma ferramenta discursiva eficaz para mobilizar grupos a nivel
transnacional, agregando um carater fortemente politico que tem como “inimigo atores e
movimentos que colocariam “em risco” o futuro das criancas e das familias. Neste topico,
destacou-se que o termo “género” € recente na cultura ocidental, mas ampliou-se com a
configuracio de um campo cientifico dos estudos de género. Hsses grupos e movimentos
antigénero cresceram sobretudo na segunda deécada do Século XXI e, embora mcluam
diferentes grupos e atores, religiosos e nio religiosos, argumentou-se que o impulsionamento
desses movimentos se deu atraves do Vaticano, com a criag8o de estratégia retorica eficaz e de
uma posicdo ideologica transnacional presente no termo da “ideologia de género”, sobretudo
como uma reacio a centralidade das questdes de género nas Conferéncias de Cairo e de
Beijing, em 1994 e 1995, Apontou-se, ainda, que essa reagdo da Igreja Catolica tratou-se de
um movimento de base neointegrista catolico que abriu aliancas politico-culturais como

fundamentalismo neopentecostal, e que dialoga melhor com o modelo neoliberal e
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neoconservador, como forma de responder as desigualdades. Em relacio a atuacio evangéelica,
destacou-se o fundamentalismo neopentecostal. que sustentou por muitas décadas wm
ativismo politico de evangelizacio na Aménica Latina, atuando de forma contraria aos dirertos
sexuais e reprodutivos, a secularizacio da educacio publica e aos direitos humanos da
comunidade LGBTQI+. Ainda que os contextos locais sejam importantes para compreender
as formas e o destino dos movimentos antigénero em cenarios especificos e que os fatores que
desencadeiam oz movimentos antigénero tenham diferencas entre os paises, no geral, a
narrativa sempre atribui a culpa a “i1deologia de género”, atuando contra o “inimigo comum
com estratégias e discursos semelhantes.

No Capitulo 2, “Neoconservadorismo e Politicas Antigénero na América Latina e no
Brasil”, discutiu-se, inicialmente, a especificidade do neoconservadorismo e dos movimentos
antigénero na Ameérica Latina, sobretudo porque, enquanto em boa parte do mundo a direita e
extrema direita cresciamn, a nossa regifio estava marcada pelo éxito dos governos de
centro-esquerda nos ambitos econdomico e social, na primeira década do Século XXI,
conhecido como “onda rosa”. Na década seguinte, ocorreu um ponto de inflexfo, com o
desmantelamento dos governos progressistas de centro-esquerda na regifo, dando inicio, em
muitos paises, a processos de instabilidade politica, recrudescimento do conservadorismo e
mncremento no neoliberalismo. Na regifio, ha que se destacar a particularidade em relacio ao
restante do mundo, da heranga colomalista e da escravizacio de povos tradicionais. Alem
disso, diferentemente do observado em paises da Europa e nos Estados Umnidos, o
neoconservadorismo resistiu no contexto latino-americano mesmo nos periodos de
democratizacio e de ascensdo da esquerda. Neste caso, por exemplo, a critica a “1deologia de
género” nio &/fo1 um monopolio da direita, embora geralmente seja liderado por eles. A partir
do trabalho de Moragas (2020), fo1 apresentada a atuagdo dos grupos neoconservadores na
Organizacio dos Estados Americanos, para a construcio de agendas morais comuns na
regiio, com crescimento organizado sobretudo a partir de 2013, e observou-se uma
cientificacdo dos argumentos e discursos, permitindo que essas organizacdes se cologuem
como “racionais’, “cientificas™ e objetivas, caracterizando os movimentos LGBTQI+ e
feministas como “ideologizados™. Destacou-se, ao final da introdugio do Capitulo, a
centralidade da pauta da legalizacio do aborto na América Latina para a organizacio de uma
politizacio reativa regionais dos movimentos antigénero.

Em seguida, no segundo topico, foi apresentada a discussio sobre a trajetoria e a
atuacio dos movimentos antigénero em relacio aos direitos sexuais e aos direttos

reprodutivos no Brasil. Reforcou-se, inicialmente, a associacio entre a [greja e os governantes
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desde o periodo colomal, intervindo direta ou indiretamente na constituicio juridica, nas leis e
nas politicas pablicas, como exemplo, na pauta do aborto, em que a principal organizacio
articuladora do Movimento Pro-Vida e com maior peso politico € a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). No pais. o contexto da redemocratizacdo, nos anos 1980, € o mais
central para a compreensdo do debate politico sobre aborto no Brasil, com crescimento da
atuacio dos movimentos feministas, e da reacio organizada da Igreja Catolica. Destacou-se
que as questdes de género sfo consideradas como um diferencial do que seria o “novo”
conservadorismo, embora nio sejam uma novidade na arena politica, sobretudo desde a
Constituinte, ganharam centralidade inédita na ultima década, em paralelo a guinada
conservadora observada em outros paises e regides. No Brasil, as acbes especificamente
contra a “i1deologia de género” se deram a principio no ambito das politicas de educagio, o
Movimento Escola sem Partide foi um dos principais protagonistas desse movimento. Em
relagio ao aborto, as narrativas fundamentalistas contra a legalizacdo do aborto cresceram
exponencialmente no pais, sobretudo a partir de 20035, especialmente como uma reac8o a
proposicio de lei do Executivo pela legalizacio do aborto. Destacou-se também as eleigfes
presidenciais de 2010, quando houve articulagdes da Conferéncia Nacional de Bispos no
Brasil (CNBB) e das Frentes Parlamentares Evangélicas para pressionar os dois candidatos ao
segundo turno, culminando no acordo realizado pela entio candidata Dilma a nfo inserir na
agenda questdes vinculadas aos direitos reprodutivos. Pontuou-se, ainda, a particulandade do
caso brasiletro das bancadas parlamentares especificamente religiosas que se formaram nos
ultimos anos, que criaram aliancas parlamentares inter-religiosas para barrar o direito ao
aborto.

Outro ponto de destaque neste topico foi a imbricacio do neoliberalismo e do
neoconservadorismo moral no Brasil, que se relacionam com a radicalizagio da
extrema-direita, a partir da recomposicio e reorganizacio das forcas e interesses das classes
dominantes a partir dos anos 2010. No Brasil, esse marco de reorganizacio conservadora se
deu com as manifestacdes de junho de 2013, ainda que de forma fragmentada e difusa naquele
contexto, mas com o foco na luta contra a corrupciio e com a emergéncia do antipetismo, e
com a derrubada ilegal da Presidenta Dilma Rousseff, os atores conservadores comegaram a
atuar de forma mais sistematica. Entretanto, apontou-se que o conservadorismo brasileiro
é/foi produzido e reproduzido pela tradicio patriarcal, misogina, racista, escravocrata,
coronelistica, elitista, oligarquica e judaico-cristd. Chegando ao momento mais recente, em
2018, fo1 eletto Jair Messias Bolsonaro, quando a moralidade neoliberal e neoconservadora se

tornou o centro da campanha eleitoral, através da defesa do combate a “1deologia de género™ e



ao comunismo. As entio Secretanias de Politicas para as Mulheres, Dirertos Humanos e
Promocio da Igualdade Racial, com starus de Ministério, transformaram-se no Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direttos Humanos, chefiada por Damares Alves, pastora da Igreja
do Evangelho Parlamentar Ja no seu discurso de posse, a Ministra afirmou que defenderia a
vida desde a concepgio e acabaria com a “doutrinagio ideologica’. Destacou-se, também, que
a composicdo do governo de Bolsonaro reflete a hibridizacdo entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo, como exemplo a agenda ultraliberal do Ministério da Fazenda, e a
agenda da moral tradicional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direttos Humanos.

O Capitulo 3, “Sobre o Diretto ao Aborto™, tratou, mais especificamente, da discussio
sobre a agenda pela legalizacdo do aborto, e sua defesa no ambito dos direitos sexuais e
reprodutivos. Inicialmente, apresentou-se o debate sobre o agendamento pela legalizagdo do
aborto - para as questdes de género se inserirem na agenda publica, precisam ser entendidas
como um problema publico. Enfatizou-se que, em relagio ao aborto, quando a pauta se insere
no debate publico e na agenda governamental, muitas vezes 1ss0 se da nos termos dos dirertos
médicos, dos direitos dos fetos, do planejamento familiar, entre outros, raramente sendo
inseridos a partir de questdes centrais para as mulheres, como a autonomia, a saude e a sua
sexualidade. Apontou-se entdo, que as Conferéncias internacionais, como Cairo e Beijing,
foram importantes para consolidar essa nocfo de direitos sexuais e direitos reprodutivos e a
necessidade da legalizagio do aborto: a Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994, fo1 a primeira a pautar que a criminalizacio
do aborto é um grave problema de saude publica, recomendando aos paises signatarios a
revisio das legislacdes; e, em 1995, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Beyjing, inseriu os direitos sexuais no ambito dos direitos humanos. Apesar da sua
criminalizacdo, o aborto € encontrado em praticamente todas as sociedades ha pelo menos
quatro mil anos, e dados da Organizacio Mundial da Saide apontam que, por ano, 47 mil
mulheres morrem no mundo em decorréncia de complicacSes causadas por abortos
clandestinos € que uma em cada quatro gestagfes & interrompida, com uma maior taxa nos
paises periféricos. Destacou-se, ainda, que o contexto de ilegalidade e proibicio contribui para
o fortalecimento dos estigmas em relagio a pratica de aborto - mesmo ilegal, reduzindo
também o apoio da opimifio publica para o agendamento politico da questio.

Considerando a urgéncia do enquadramento do debate e do agendamento politico da
legalizagio do aborto em termos especificamente feministas, no campo dos direitos humanos,
o segundo topico do Capitulo, “Dhirettos Sexuats e Direttos Reprodutivos e o Aborto”, discutin

a relagdo entre os direitos sexuais e os direttos reprodutivos e a luta pela legalizagio do



aborto. Concettualmente, foi1 estabelecido que o pleno exercicio dos direttos reprodutivos
depende de um ambiente com condicfes democraticas, autonomia e apoio material.
Entretanto, ao entender a sexualidade como uma pratica da liberdade, € necessano avancar no
entendimento da liberdade como um pré-requisito para a justica social € econdmica e para a
autonomia individual e coletiva, para que possam ampliar também a liberdade na esfera
publica. No campo dos direttos sexuais e dirertos reprodutivos, foram discutidos, brevemente,
alguns dos principios fundamentais que se relacionam com o direito ao aborto, a saber: a
autonomia, a critica a construgdo da separagio das esferas publica e privada; o diretto a vida;
e a saude da mulher N&o se buscou aprofundar a discussio dos direitos sexuais e dos dirertos
reprodutivos, muito menos dos principios supracitados, apenas pincelar a necessidade da
compreensdo do direito ao aborto enquanto um direito sexual e um direito reprodutivo e,
consequentemente, um direito humano das mulheres, compreendendo a soberania da
autonomia das mulheres, aliada a sua politizagio na esfesa publica, o direito a vida e a saude
plena das mulheres, para se imiciar, no Capitulo seguinte, a discussio sobre a luta pela
legalizacio do aborto no Brasil.

No Capitulo 4, “A Luta pelo Direito ao Aborto no Brasil”, afirmou-se a presenca de
praticas abortivas no pais desde a sua colonizacdo, sendo criminalizado ja em 1830, no
Codigo Criminal do Império. O Codigo Penal Brasileiro, de 1940, é o que insere a legislacio
aimnda vigente sobre o aborto: sua criminalizagio, exceto em casos de nisco de vida para a
mulher e em gravidez resultante de estupro. Em relaco a luta pela legalizacio do aborto, sen
crescimento se deu no contexto da redemocratizacio, em 1980, marcada por muitas disputas:
de um lado, os movimentos feministas, defendendo a autonomia das mulheres e a efetivacio
dos seus direitos sexuais e direitos reprodutivos; e do outro, 0s movimentos mais
conservadores, sobretudo os religiosos, que se esforcaram, nio so para barrar avancgos em
relacio a questio do aborto, mas também para restringir os parametros da legislacio vigente.

No primeiro topico do Capitulo foram apresentados dados sobre o aborto no Brasil.
Destacou-se, micialmente, que os umicos dados oficials disponiveils sio orwundos do
Ministério da Saude, que tratavam sobre procedimentos e internacdes no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) decorrentes de aborto inseguro, além dos dados provenientes dos
procedimentos de aborto legal realizado na rede. A primeira Pesquisa Nacional do Aborto,
para dimensionar a realizacio do aborto no Brasil e conhecer o perfil dessas mulheres que
realizaram aborto no Brasil, fo1 realizada em 2010, e apontou que mais de uma em cada cinco
mulheres ja fez aborto antes de completar 40) anos,_ tendo este ocorrido predominantemente no

periodo reprodutivo entre 18 e 29 anos, e que os procedimentos eram finalizados em hospitais



publicos. Em 2016, a Pesquisa foi1 repetida, e os dados revelaram que houve uma
subestimacio na taxa de abortos publicizada anteriormente, e que a realizacio de aborto entre
as mulheres brasileiras seria ainda mais frequente. Os dados da PNA de 2016 foram
apresentados no Capitulo e demonstram que mais de 60% das mulheres realizaram abortos
dos 18 ao 29 anos; mais de 80% eram cristds, sendo a maior parte, inclusive, mulheres
autodeclaradas catolicas; 78,1% das mulheres tinham ou tiveram filhos apos a realizacio da
pratica do aborto; 63% delas eram casadas ou possuiam unifo estavel; quase 60% das
mulheres que abortaram tinham alguma ocupagdo profissional e aproximadamente 69%,
tinham até dois salarios minmmos como renda. Destacou-se, portanto, a amplitude e a
frequéncia da realizagc8o de abortos clandestinos no pais, rompendo com estigmas associados
as mulheres que abortam: s3o, em sua mailonia, mulheres religiosas, mies, casadas e
trabalhadoras.

No segundo topico do Capitulo, foi discutida a trajetoria e atuagdo dos movimentos
feministas brasileiros para o agendamento da legalizacio do aborto no pais, a partir de
pesquisa bibliografica, e das percepcdes das atoras entrevistas pela DissertacBo. Destacou-se,
mais uma vez, o crescimento da atuagio a partir da redemocratizagio, visto que, até esse
momento, 0s movimentos feministas ficaram fortemente ancorados na resisténcia e oposicio
as ditaduras. Os debates da Assembleia Constituinte foram entfo centrais para a compreensdo
de como os movimentos feministas se articularam em torno da defesa do aborto legal. Nesse
contexto, a questio dos direitos sexuais e direitos reprodutivos foram propostos no ambito da
Politica de Saude, ao defender que o aborto seria uma questo de saude publica. Enfatizou-se,
nesse periodo, a criacio do Conselho Nacional dos Dirertos da Mulher, que encaminhou a
Carta das Mulheres aos Constituintes que propunha, entre outras propostas. a legalizacio do
aborto. A epoca, apesar de todas as movimenta¢des contrarias, considerou-se uma vitoria
retirar da Constituicio a “garantia da vida desde a concepcio”. Em seguida, a estratégia
passou a ser a de recuar e de tentar impedir retrocessos, sobretudo frente ao avanco
conservador, que ameagava retirar até a previsio legal ao aborto do Codigo Penal de 1940, e
lutar pela implementacio do aborto legal no sistema de saude. Em 1989, fo1 implementado o
primeiro servigo de aborto legal no Brasil, no Hospital Jabaquara, em 530 Paulo. A primeira
Norma Técnica que regulava, a nivel federal o atendimento ao aborto legal foi1 assinada
somente em 1998 - em 2005 a Norma foi reeditada, dispensando a apresentaciio do Boletim
de Ocorréncia. A primeira regulamentagio da mstituigio dos servigos de aborto legal no
Sistema Unico de Satde ( SUS) aconteceu em 1999, dez anos apos a experiéncia do Hospital

Jabaquara.
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Na década de 1990, conforme ja informado, ocorreram dois eventos internacionais que
ampliaram o debate em torno do direito 4 legalizacio do aborto, a V Conferéncia
Internacional de Populagio e Desenvolvimento do Cairo (1994) e a IV Conferéncia da Mulher
em Benjing (1995), convocadas pela ONU, que avancaram na consolidacio do vocabulario
dos direitos sexuais e direitos reprodutivos. Entre as entrevistadas pela Dissertagio, nio ha um
consenso sobre a importancia dessas Conferéncias Internacionais para o avango da luta pela
legalizacio do aborto no Brasil: parte das entrevistadas concordam que as Conferéncias foram
marcos importantes na luta pelos direitos sexuais e pelos direitos reprodutivos no Brasil,
enquanto outra entrevistada acredita que nfo teve um impacto tio relevante na luta local, e
argumenta que o avanco da legislacfo et paises vizinhos tem, por exemplo, maior influéncia
Assim como em relagdo a estratégia de priorizar a defesa da implantacio do aborto legal no
pais, em relacBo as de avancar com a legalizacio do aborto, em que as entrevistadas
divergiram no entendimento: parte considerou ser importante priorizar o atendimento do
aborto legal, para ndo retroceder amnda mais com a legislacdo ja congquistada, enquanto, ao
contrario, outra parte considerou errénea a estratégia “etapista” e defendeu que o ideal seria
fazer o debate da luta pela legalizagdo do aborto como um todo; esse exemplo também
demonstra que nio ha um consenso entre os movimentos feministas brasileiros a respeito das
estratégias, métodos e acdes para a legalizacio do aborto no pais.

Os anos 2000 foram marcados pela eleigBo de governos progressistas na Ameérica
Latina, periodo conhecido como “Onda Rosa™, com destaque, no Brasil, para os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016), que ampliaram o dialogo do Estado com os
movimentos sociais, com a consolidacio dos espacos e das mstituicdes participativas, para
recepcio de demandas, incluindo-se aquelas relacionadas ao género e a sexualidade. Quanto
as politicas para as mulheres, ainda no primeiro ano de gestio do PT, a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) recebeu status de Ministério, ¢ passou a ser o oOrgio
responsavel por convocar as Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CINPM) e
principal articulador dos Planos Nacionais de Politica para as Mulheres, que apresentaram
metas e acdes relacionadas ao aborto. Como consequéncia da I Conferéncia, foi instaurada a
Comissdo Tripartite, composta por membros do poder publico e da sociedade civil, que
elaborou uma minuta que propunha o diretto a mnterrupcio da gravidez até a 12° semana_ e ate
a 20® nos casos de estupro, a obrigacio do Sistema Unico de Satde ( 5UUS) e dos planos de
saude realizarem o atendimento. Esse Projeto fo1, entretanto, arquivado. Apos essa derrota,
houve um recuo da SPM na pauta e, dai em diante, passou-se a atuar mais para evitar os

retrocessos 4 legislago existente. Em 2008, foi criada a Fremte Nacional comtra a
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Descriminalizacdoe de Mulheres e pela Legalizacdo do Aborte. um espaco de articulacio
feminista que reuniu organizacdes de mulheres, movimentos sociais, entidades profissionais e
partidos politicos, para realizar agdes alinhadas de defesa do direrto ao aborto. Ainda em 2012
acontecen o grande marco de alteracio na legislagio de aborto legal, quando o Supremo
Tribunal Federal (STF) autorizou a interrupgdo da gestagdo no caso de fetos anencéfalos, a
partir da Arguigio de Descumprnimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 54. Em 2018 o
Presidente Bolsonaro foi eleito, representante da extrema-direita brasileira, com uma agenda
explicitamente neoconservadora, periodo comentado pelas trés entrevistadas.

Destacou-se que muitas demandas das mulheres rervindicadas anteriormente foram
incorporadas pelo Estado na legislacio, mas a questio do diretto ao aborto continua sendo um
dos maiores entraves para o proprio movimento. A maior dificuldade das feministas parece
ser a impossibilidade material e simbolica de se conquistar apoio publico para o tema. Além
da necessidade de ampliar o apoio na sociedade, abordada por todas as entrevistadas, a outra
variavel explicativa para a dificuldade de avancar com a pauta da legalizacio do aborto que &
um consenso entre todas as entrevistas, & a avaliacio sobre a dificuldade de apoio entre
partidos & movimentos de esquerda.

O Capitulo 5. “As Disputas sobre o Direito ao Aborto no Legislativo Brasilewro™,
tratou, enfim, sobre o0 agendamento da legalizacio do aborto no pais, onde foram apresentados
os dados da pesquisa realizada pela Dissertagfo, sobre as Produgdes Legislativas na Camara
dos Deputados em relacio a tematica do aborto e dos direttos sexuais e dos direitos
reprodutivos no Brasil, entre os anos de 1983 e 2020. Ao todo, dos 460 Projetos de Le1 que
foram identificados a partir das palavras chaves, 144 tiveram o aborto como assunto
prioritario ou secundario, sendo o foco da analise deste trabalho. Entre os Projetos de Let que
o aborto foi classificado como tema “prioritario” ou “secundario”, 47,9% correspondiam a
propostas que buscavam reduzir o aborto legal e 21,2% foram relativas a ampliar. Em relacio
a composicio por género dos Parlamentares que apresentaram Projetos de Lei entre
1985/2020 com tematica prioritania ou secundaria sobre o aborto, os homens correspondiam a
829% dos proponentes que wvisavam a restricBo do direito, enquanto as mulheres
correspondiam a 17.1%. No que se refere a ampliagio, houve um leve aumento na
participacio das mulheres, que passaram a representar 19 4%, enquanto os homens
corresponderam a 80_6%.

Em relagio a analise temporal dos Projetos de Le1 analisados no Capitulo, venificou-se
um crescimento significativo de proposicdes que visavam a restricio da legislacio sobre o

aborto a partir dos anos de 2019 e 2020, os primeiros da legislatura do Presidente Bolsonaro,
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eleito em 2018 com um discurso elettoral amplamente centrado na moralidade, pautado pela
“defesa da familia, dos bons costumes_ da moral, contra o aborto e a ideologia de género™. O
ano de 2005 foi, ademais, o segundo com o maior numero de projetos restritivos e fou
também, convergentemente, o ano de instituicdo da Comissdo Tripartite, que tentou legalizar
o aborto até a 12° de gestagdo, e de criagio da Frenre Parlamentar em Defesa da Vida e
Contra o Aborto. Em relacio as proposicdes que visavam a ampliagio da legislacio
atualmente vigente no Brasil sobre o aborto, demonstrou-se que o inicio da década de 1990
fo1 o momento mais favoravel a pauta, com oito projetos dessa natureza apresentados no ano
de 1991.

Quanto a participagio dos partidos politicos, os dados analisados demonstraram que os
partidos localizados 1declogicamente a direita e ao centro do espectro politico estiveram mais
comprometidos com a restricio do direito ao aborto no periodo entre 19835 e 2020.
Enfatizou-se a atwacio do PSL, partido a época da eleigio do Presidente Bolsonaro, que,
durante os anos de 2019 e 2020, foi o partido com o maior numero de propostas apresentadas
que visavam a restric3o do aborto legal: das quinze propostas, dez eram de autoria de
parlamentares do PSL. No lado oposto, o partido que mais legislou pela ampliagdo do direito
ao aborto no periodo analisado fo1 o Partido dos Trabalhadores (PT), timidamente seguido
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).
Entretanto, destacou-se que a maior parte das proposigdes favoraveis apresentadas se deram
entre 1985 e 2000, totalizando 11 projetos, e outros 5 entre 2001 e 2007. Entre 2007 e 2020,
somente um projeto de descriminalizacio total foi apresentado.

Em relacio aos principais tipos de restricio ao aborto propostos nos Projetos de Let
analisados, 46 4% referiam-se a proibicio total, 1sto €, a retirada de todas as condicionalidades
em que o aborto ndo ¢ punido no Codigo Penal Brasileiro desde 1940, 14.5% dos projetos
propunham a proibicio somente em caso de estupro e 5.8% somente em caso de
miviolabilidade do feto. Quanto aos projetos que propuseram a ampliacio do direito ao
aborto, demonstrou-se que 31.2% deles buscavam a descnminalizacio total, ou seja, conceder
o direito ao aborto legal as mulheres em que a gestacdo tivesse, geralmente, até 12 semanas.
Em seguida, 28.1% dos projetos buscavam a permissio em caso de inviolabilidade do feto,
1sto €, ampliar os casos de aborto n3o punivel no Codigo Penal Um quarto dos projetos, 25%,
buscava a ampliacio da assisténcia em rede hospitalar, ou seja, buscavam apenas implementar

o0s servigos de aborto legal para os casos ja vigentes na legislagio no ambito do Sistema Unico

de Saude.



Quanto as principais justificativas dos/as parlamentares nos referidos projetos
levantados entre 1985 e 2020 que tiveram o aborto como assunto prioritario ou secundario
entre os projetos que visavam a restricdo da legislagBo sobre o aborto, os principais
argumentos mobilizados foram em relacdo a inviolabilidade do diretto a vida, seguido dos
argumentos de natureza juridica. Para os projetos que propuseram a ampliacdo do direito ao
aborto, o principal argumento utilizado, em contrapartida, fo1 o da saude publica, seguido de
argumentos juridicos e de resgate da autonomia da mulher.

De forma geral, os principais Projetos de Lei analisados no Capitulo que visavam a
ampliacio do diretto ao aborto, buscaram a reducio da pena ou a legalizacio do aborto ate 12
semanas. Entre os apresentados até 2012, a maior parte propos a permissdo de aborto em caso
de anencefalo. Entre os que buscavam a restrigdo do diretto, a maior parte propos a ampliagio
da pena e a retirada do direito ao aborto em caso de estupro - nesses casos, frequentemente
propuseram a criagdo de assisténcia para mulheres gravidas em decorréncia de estupro.
Destacou-se, ainda, os diferentes projetos que buscaram implantar um “Estatuto do Nascituro™
no Brasil Entre os que nio indicaram_ necessariamente se buscavam a ampliacio ou restricio
do direito ao aborto, os casos mais frequentes foram de realizar registro da gravidez para o
Estado - mas destaca-se que, de forma indireta, essas proposicdes violam os direitos sexuais e
os direitos reprodutivos, indo na contramio da autonomia das mulheres sobre seus corpos.

Ao final da DissertacHo, € possivel, por fim, confirmar as duas hipoteses enunciadas
pelo trabalho: (1) com a ampliacio dos movimentos neoconservadores na América Latina se
estabeleceu novo enquadramento no debate publico em relagdo a legalizacio do aborto no
Brasil, de mator conservadorismo sobre a tematica; (2) diante de um contexto de
transformacdes politicas, morais e sociais, o agendamento politico sobre a legalizacdo do
aborto retrocede no Brasil. Nos Capitulos 1 e 2 confirmou-se haver movimentos de
rearticulacio neoconservadora e neoliberal, com uma atuacio fortemente antigénero,
sobretudo a partir de 2010, em diferentes regifes do globo - incluindo, a América Latina e o
Brasil. Explicitou-se a centralidade da discussio sobre o aborto para esses grupos, com
movimentacdes antiaborto e retrocessos em relacio ao avanco conquistado no periodo
anterior - sobretudo nas ultimas duas décadas do Século XX - na nogdo de direitos sexuais e
de direitos reprodutivos, discutidos no Capitulo 3. No Capitulo 4, esse movimento se
evidenciou também para o caso brasileiro: é observado um forte constrangimento na pauta da
legalizagdo do aborto no Brasil nos ultimos anos, inclusive, alterando a estratégia e a forma de
atuacio dos movimentos feministas, que passou a ser a de evitar retrocessos. Esse mesmo

constrangimento & observado no agendamento da questdo no Legislativo Brasileiro, analisado
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no Capttulo 5. que demonstrou uma reducio significativa das tentativas de avancar com a
legalizacio do aborto, sobretudo a partir de 2007, ao passo que se avangou exponencialmente
as ofensivas a legislacio vigente e as tentativas de legislar sobre a restricio dos direttos
sexuais e dos direttos reprodutivos das mulheres.

Por fim, cabe apontar possiveis questdes de aprofundamento do objeto para
mvestigacdes futuras. Em primerro lugar, destaco a necessidade de uma investigacio mais
detalhada sobre as relacfes entre neoliberalismo e neoconservadorismo, € os desdobramentos
sobre as politicas antigénero - incluindo também a vanavel racial. Em segundo lugar, em
relacio aos movimentos de reorganizacio neoconservadora, ha um crescimento significativo
de pesquisas sobre a tematica na literatura, mas centradas, sobretudo, nos estudos de caso de
paises hegemonicos do Norte Global, sendo uma tematica ainda pouco estudada para outras
regifes, como a América Latina. Nessa mesma linha, uma terceira questio de
aprofundamento, poderia ser compreender por que, apesar da constatacio do crescimento do
neoconservadorismo supracitado na Amenica Latina, com diferentes ofensivas aos direitos
sexuais e reprodutivos, alguns paises, como a Argentina, Chile, México ¢ Colombia
conseguiram avangar com a legislagio sobre o direito ao aborto neste contexto, enquanto em
outros paises, como € o caso brasileiro, observa-se retrocessos em relacio ao aborto legal
Enfim_ especificamente para o caso brasileiro, urge uma pesquisa mais ampla sobre o direito
ao aborto no pais, que contemple no s0 as tentativas de agendamento no Legislativo, mas que
inclua também variavel estatal dos Executivos; a evolucio da opinido publica sobre a tematica
ao longo do tempo; dados nacionais sobre o atendimento ao aborto legal na rede publica e
privada; e, sobretudo, um mapeamento da realizacio de abortos clandestinos, focado nas

dimensdes de raca e classe.
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ANEXO I-ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1.

Informacdes Pessoais

Objetivo do topico: estabelecer o rapport; apresentar a trajetoria e os objetivos da pesquisa;

aprofundar a relacBio com a entrevistada; localizar a militdncia da entrevistada nos

movimentos feministas e com a tematica da legalizacio do aborto.

Pontos para orientar o topico:

2

Nome

Idade

Cidade de moradia

Local de trabalho e/ou estudo

Quais s830 os seus espagos de militancia e atuagio politica e social? Quando vocé
COmEegou a atuar nesses espagos’

Como e quando vocé comecou a se interessar pela luta da legalizacio do aborto no

Brasil? Como fo1 a sua trajetoria de atuagio até aqui?

A atuacio dos movimentos feministas na luta pela legalizacio do aborto

Objetivo do tdpico: compreender a atuacio dos movimentos feministas na luta pela

legalizagio do aborto no Brasil, a partir das perspectivas das militantes entrevistadas dos

movimentos; identificar as principais estratégias, avancos e desafios.

Pontos para orientar o tdpico:

Quais foram as principais estratégias de aclio dos movimentos feministas pela
legalizacdo do aborto no Brasil, desde o periodo da redemocratizagdo”

O que vocé considera como as principais dificuldades, avancos e erros nessa atuacio
ao longo de todo esse periodo? Como o contexto politico interferiu nas estratégias de
atuagio?

Existem articulacdes nacionais entre movimentos feministas pela legalizacio do
aborto? Como surgiram e como atuam’

Como wvocé avaliaria a centralidade da legalizaciio do aborto na agenda de

retvindicacdes dos movimentos feministas brasileiros desde 19807 Vocé acredita que



teve a centralidade necessana ou a defesa publica pela legalizacio retraiu em alguns
momentos?

¢ Como os movimentos feministas influenciaram na consolidacio dos direitos sexuais e
dos direitos reprodutivos na Constituicio Brasileira no periodo da redemocratizacio?
Vocé acha que as estratégias foram acertadas? Quais foram os avancos e quais foram
as dificuldades?

¢ O que vocé acha que mudou no que se refere a atuac8o dos movimentos feministas

entre 1980 e oz dias atuais?

3. Relacio institucional dos movimentos feministas

Objetivo do topico: identificar as relagfes entre oz movimentos feministas e os diferentes
espacos e atores mnstitucionais na luta pela legalizagio do aborto; compreender como as
estratégias desses movimentos passavam ou ndo pela institucionalizacio e tentativa de

agendamento politico dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos.
Pontos para orientar o topico:

¢ Vocé ou o movimento que vocé milita participou de algum espago institucional de
debate publico sobre a legalizacio do aborto, como Conferéncias de Politicas,
Audiéncias Publicas, Conselhos? Quais foram os erros e acertos dos movimentos
nesses espagos’

¢ Como vocé avalia a relacio institucional do Executivo e'ou Legislativo com os
movimentos feministas em relacHo a legalizacio do aborto?

¢ (Quais atores mstitucionais (parlamentares e/ou partidos politicos) foram parceiros dos
movimentos nesses debates publicos? Fizeram projetos de leis para avancar e
resguardar os direttos sexuais e os direitos reprodutivos? Como voce avalia as
estratégias politicas e sociais para aprovacio desses projetos? Quais foram os erros e
acertos nessas estratégias? O contexto politico influenciou o debate publico sobre
esses projetos”

¢ Como os partidos politicos de esquerda atuaram em relacio a legalizacio do aborto
entre 1980 e os dias de hoje?

¢ Vocé observa diferenca entre os governos de esquerda e de direita no que se refere a

legalizacio do aborto? Como vocé avalia essas diferencas? A alterndncia ideologica de
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governos influenciou na estratégia dos movimentos feministas na luta pela legalizacio

do aborto?

Influéncia e atuacio transnacional

Objetive do topico: compreender como o avanco da consolidacdio dos direitos sexuais e

reprodutivos a nivel transnacional e como debate internacional sobre legalizacio do abortou

mnfluenciou ou ndo o debate publico sobre a questio no Brasil; identificar se os movimentos

feministas utilizaram do contexto internacional como estratégia para agendamento da questio.

Pontos para orientar o tdpico:

=

aw

Vocé ou o movimento que vocé milita participou de alguma Conferéncia ou Encontro
internacional sobre os direttos sexuais e os direitos reprodutivos e/ou sobre a
legalizacio do aborto nesse periodo?

O que vocé vé de avanco a nivel global nessa discussdo? E na América Latina?

Vocé considera que esses avangos, sobretudo os acordos internacionais realizados nas
Conferéncias da ONU de Catro e Betjing em relacio a consolidacio dos direitos
sexuais e reprodutivos como direitos humanos e pela legalizacio do aborto,
influenciaram de alguma forma no debate interno brasileiro? De que forma?

Os debates internacionais pela legalizacio do aborto, sobretudo na década de 1990,
contribuiram para as estratégias dos movimentos feminista na luta pela legalizacio do
aborto no Brasil?

O retrocesso neoconservador, sobretudo nos ultimos 10 anos, no que diz respeito as
politicas de género repercutiu na discussio politica em relacio a legalizagio do

aborto? Se sim, como voce observa essa mfluéncia?

Legalizacio do aborto nos dias de hoje

Objetive de topico: 1dentificar os avancos e retrocessos em relaciio ao debate publico e ao

agendamento da legalizacdo do aborto nos dias atuais, em comparagio as decadas de 1980,

1990 e 2000; compreender como os movimentos feministas tém atuado frente ao avango do

neoconservadorismo no Ocidente e 0 ataque transnacional articulado as questdes de género e

aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos.

FPontos para orientar o topico:
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Vocé identifica que ha retrocessos nos dias atuais no debate publico em relacio as

- . o : o N
gquestdes de género e aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos? Como os
movimentos que voce atua tem analisado e formulado sobre o neoconservadonsmo?
Quais sio as principais ofensivas antigénero observadas no Brasil no que diz respeito
aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos?

. . . e . o o
Quais sdo os principais atores publicos envolvidos na mirada neoconservadora? Como
se articulam?

Quais as principais narrativas e argumentos antigénero no Brasil?
Como os movimentos feministas tém estabelecido as estratégias de resisténcia e de

vango dos direitos das mulheres?

Finalizacio da entrevista

Qual a reflexfo final sobre o saldo da atuacio dos movimentos feministas em relacio a
legalizacio do aborto no Brasil?

Ha alguma questdo ou fato importante em relagio a sva trajetoria ou dos movimentos
feministas em relacio a legalizacio do aborto que vocé gostaria de colocar?

O seu nome podera ser identificado na pesquisa, ou vocé prefere que seja omitido?
Agradecimentos pela disponibilidade, pela conversa e pela luta pelos direttos das

mulheres.



