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RESUMO

Com o objetivo de contribuir a discussio sobre os desafios e estratégias para ampliar o acesso
das mulheres a justi¢a, com foco nas mulheres de baixa renda vivendo em zonas marginalizadas
e periféricas de Sao Paulo, a presente pesquisa empirica articula dois pilares de investigagao,
correlatos a protecdo dos direitos das mulheres no sistema juridico multinivel e aos marcos
teoricos e juridicos do acesso a justica. Em um primeiro pilar, investiga-se o papel
desempenhado por determinadas instituigdes que podem apoiar a ampliagao do acesso a justica
por parte desse grupo. No ambito do poder publico, sdo analisadas as acdes extraprocessuais
desenvolvidas pela Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica (PJEVD),
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP), e pelo Nucleo Especializado de
Promocgao e Defesa dos Direitos da Mulher (Nudem), da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo (DPESP), com o intuito de ampliar a conscientizagdo e efetividade do acesso a direitos.
No ambito das organizagdes da sociedade civil, mapeiam-se algumas iniciativas e/ou
institui¢des que se autodeclaram responsaveis por projetos de empoderamento feminino, para
entender como esses agentes nao governamentais estao apoiando as mulheres na compreensao
e exercicio do acesso a justica na pratica. Em um segundo pilar, referente a percepcao dessas
mulheres em relacdo ao Direito e a justica, sdo entrevistadas 16 mulheres de baixa renda para
identificar seu conhecimento, confianga e vivéncia no acesso a justica. Por fim, sdo analisados
todos os dados coletados, identificando-se estratégias prioritdrias para avangar com uma
politica publica de acesso das mulheres a justiga.

Palavras-chave: Acesso a justica. Mulheres; Pesquisa empirica; Direitos Humanos; Direitos
das Mulheres; Violéncia de Género; Nudem; PJEVD; Organizacdes da Sociedade Civil;

Percepcgdes; Direito e Justiga.



ABSTRACT

In order to contribute to the discussion on the challenges and strategies to increase women's
access to justice, focusing on low-income women living in marginalized and peripheral areas
of Sao Paulo, this empirical research articulated two pillars of research, related to the Protection
of Women's Rights in the Multilevel Legal System and to the theoretical and legal frameworks
of access to justice. In a first pillar, was investigated the role played by certain institutions that
can support the expansion of access to justice by this group. Within the scope of Public Power,
were analysed the extra-procedural actions developed by the Public Prosecutor's Office to
Combat Domestic Violence (PJEVD) and by the Special Nucleus for the Defense of Women's
Rights (Nudem) in order to increase awareness and effectiveness of access to rights. Within the
scope of civil society organizations, some initiatives and / or institutions that claim to be
responsible for female empowerment projects have been mapped to understand how these non-
governmental agents are supporting women in understanding and exercising access to justice
in practice. In a second pillar, referring to the perception of these women in relation to Law and
Justice, 16 low-income women were interviewed to identify their knowledge, trust and
experience of access to justice. Finally, all the data collected were analyzed, identifying
strategies to be prioritized to advance a public policy for women's access to justice.

Keywords: Access to justice; Women. Empirical research; Human Rights; Women's Rights;

Gender Violence; Nudem; PJEVD; Civil Society Organizations; Perceptions; Law and Justice.
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1. INTRODUCAO

A motivagdo primeira para a pesquisa ¢ minha empatia e vontade de contribuir a
erradicacdo da discriminacdo e violéncia de género contra as mulheres. Inspirada pelo olhar da
filosofa Hannah Arendt que nos alertou sobre a importancia do pensar e agir, podemos afirmar
que o presente trabalho esta entre o espectro do pensamento e da agdo. O pensar ¢ antes de tudo
busca de sentido, ao contrario da busca pelo conhecimento que visa, a priori, 0 encontro com a
verdade. Ao propor uma reflexdo sincera sobre a equidade de género, partindo da andlise do
acesso das mulheres a justica na periferia, o pensar nos conecta a agao. Segunda a autora: “Agir,
no sentido mais geral do termo, significa tomar iniciativa, iniciar [...], imprimir movimento a
alguma coisa [...], os homens [as mulheres] tomam iniciativas, sdo impelidos[as] a agir”.!

No caso, sou impelida a agir na transformacdo de um mundo em que sociedades se
modificam em ritmo frenético, partes de um mundo globalizado que reforca as iniquidades
internas de cada pais e regido, conformando macroestratificagdes, hoje, caricaturas monstruosas
das desigualdades. Esse contexto acompanha o aumento da violéncia em geral e muito
especialmente o aumento da violéncia em relagdo a determinados segmentos e pessoas, € de
forma particular em relacao as mulheres.

Estamos cercados de brutalidades que emergem de forma inequivoca na paisagem dos
grandes centros urbanos e no espectro de violéncia, discriminagdo e barreiras sociais. Falhas
graves em garantir direitos sdo reproduzidas desenfreadamente e, por isso, grupos que nao estao
apropriados do conhecimento minimo sobre seus direitos representam outros em situacao de
especial vulnerabilidade social.

Nao a toa, Boaventura de Sousa Santos sustenta que “o acesso a justica ¢ uma janela
analitica privilegiada para se discutir a reinveng¢ao das bases tedricas, praticas e politicas de um

2. Afinal, entender a justica como um ideal abstrato, desconectada

repensar radical do direito
de contextos especificos em que se produz a riqueza e se reproduzem as divisdes sociais,
sexuais, étnicas e territoriais,’ na verdade, nos afasta da possibilidade de entender o Direito em

sua necessaria complexidade e multiplicidade social.

! ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Tradu¢io Roberto Raposo. 10a. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2007, p. 190.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democrdtica da justica. 3a. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011,
p. 4.

3 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo Laura Teixeira Motta. S3o Paulo: Companhia das
Letras, 2000.
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O Direito reflete o contexto social e, a0 mesmo tempo, determina normas de estrutura e
comportamento, estabelecendo direitos e deveres as institui¢des, aos agentes do Estado e as
pessoas fisicas e juridicas que compdem a sociedade. O Direito se materializa a partir das
correlagdes dialéticas de forgas e valores que estdo em firme disputa e constante transformagao.

Alids, por sua natureza, Myra Marx Ferree entende que o Direito ¢ um sistema de
disputa, pois ndo fossem diversos € opostos os interesses em jogo, ndo seriam necessarios
tratados, normas, regulamentos, decisdes.* Assim, as normas vigentes representam retratos do
interesse e poder daqueles que influenciaram a sua consolidagdo e que delimitam a configuragdo
e a forma de “ser” e “estar” de determinados individuos e grupos na sociedade.

Nesse contexto, Gaby Oré Aguilar ressalta o processo de mutacao do Direito, no qual a
escala de discriminacdo se manifesta como resultado da disputa entre compreensdes de mundo

€ seus respectivos conceitos:

Na luta contra a discriminagdo, da mesma forma que em outros campos, o Direito é
um dos terrenos privilegiados de disputa e legitimacdo de conceitos e categorias
através dos quais a protecdo contra a discriminacao se redefine de maneira constante.’

Dai, a relevancia de uma abordagem de pesquisa que considere a interseccionalidade de
varios marcadores sociais da desigualdade e da opressao, ressaltando a desigualdade de género
na perspectiva da vivéncia das mulheres.

A discriminagdo e a violéncia de género contra mulheres € meninas no Brasil sdao

. . ~ . ~ 6 .
alarmantes. Diariamente sdo registrados cerca de 179 relatos de agressao,” cinco espancamentos
a cada 2 min’ e um feminicidio a cada 90 min®. Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca

Publica de 2019, tivemos 66.041 registros de violéncia sexual somente em 2018,” dado

4 FERREE, Myra Marx. Inequality, intersectionality and the politics of discourse. /n: LOMBARDO, Emanuela;
MEIER, Petra; VERLOO Mieke (ed.). The discursive politics of gender equality: stretching, bending and policy-
making. London: Routledge, 2009.

5 ORE AGUILAR, Gaby. Discriminagdo multipla, interseccionalidade e igualdade multidimensional no marco dos
direitos humanos: avangos conceituais e seu impacto no ‘advocacy’ e no litigio. Traducdo Valéria Pandjiarjian.
Boletim do Programa de Formagdo, Lima: CLADEM, n. 2, p. 13, nov. 2014.

¢ Relatério Balango Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher/janeiro-junho/2015. Secretaria de Politicas para
as Mulheres Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/ligue-180-
central-de-atendimento-a-mulher/balancolsem2015-versao-final.pdf>. Acesso em: 5 fev. 2017.

" Relatério Violéncia doméstica e violéncia de género. Fundagdo Perseu Abraamo. Brasil, 2010. Disponivel em:
<http://csbh.fpabramo.org.br/node/7244>. Acesso em: 5 fev. 2017.

8  Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. Ipea. Brasil, 2013. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925 sum_estudo feminicidio leilagarcia.pdf.>. Acesso
em: 5 fev. 2017.

® LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira (coord.). Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2019. Sdo Paulo:
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019. v. 13 Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL 21.10.19.pdf.>. Acesso em: 30 mar. 2020.
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assustador que maquia uma realidade ainda mais perversa, uma vez que as estatisticas apontam
que essas notificagdes correspondem a apenas 10% dos casos de estupro no Pais.!® De acordo
com a Cepal, a cada dez assassinatos de mulheres pela sua condi¢ao de género cometidos na
América Latina e Caribe em 2017, quatro ocorreram no Brasil, o que representa, em um ano, a
concentragdo de 40% dos casos de assassinatos de mulheres ocorridos nos 23 paises latino-
americano.'!

Esses dados alarmantes sdo um recorte de tantos outros que revelam a realidade de
violéncia, discriminagdo e desigualdade em que as mulheres vivem no Brasil. Os niimeros
assinalam a ponta do iceberg de um problema social que — de forma predominante — ¢ tratado
como parte da “ordem das coisas”.!? A reproducio de uma visdo estereotipada sobre o papel
aceitavel da mulher na vida publica e privada, juntamente, com a banaliza¢ao da violéncia de
género sao problemas estruturais enraizados no comportamento didrio dos individuos. Maria
Berenice Dias aponta a perspectiva estrutural da violéncia de género e o processo de

naturalizagdo de certos comportamentos em nossa sociedade:

a sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a
necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa é de todos. O fundamento ¢
cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder o qual gera uma relagao de
dominante e dominado. O processo de naturalizacao ¢ feito a partir da dissimulagao,
utilizada com intuito de tornar invisivel a violéncia [...]. A partir dessa estratégia,
fenomenos socialmente inaceitaveis sdo ocultados, negados e obscurecidos por meio
de pactos sociais informalmente estabelecidos e sustentados.!?

Em 2014, publicou-se pesquisa nacional, realizada pelo Sistema de Indicadores de
Percepgio Social (Sips) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),'¥ na qual 63% das
pessoas entrevistadas concordavam que “casos de violéncia dentro de casa devem ser discutidos
somente entre os membros da familia”. Essa estatistica revela a percepcdo generalizada da
sociedade de que a violéncia de género ¢ um problema doméstico, da esfera privada, € ndo um

problema publico. Na mesma pesquisa, outras afirmagdes reforcam a prevaléncia dessa

WIPEA, Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados da saude. 2014a, p. 9.

' Dados da Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), disponiveis em:
<https://www.cepal.org/pt-br>. Acesso em: 1 fev. 2020.

12 Segundo Michelle Perrot: “Em muitas sociedades, a invisibilidade € o siléncio das mulheres fazem parte da
ordem das coisas”. PERROT, Michelle. Minha historia das mulheres. Tradugdo Angela M. S. Correa. 2a. ed. 4a
reimpressdo. Sdo Paulo: Contexto, 2017, p. 17.

13 DIAS, Maria Berenice. Lei Maria da Penha: a efetividade da Lei n° 11.340/2006 de combate & violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 4. ed. revista, atualizada e ampliada. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 24.

4 Ver Ipea/SIPS Tolerancia social a violéncia contra as mulheres, 04 de abril 2014. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/140327 sips_violencia_mulheres novo.pdf>. Acesso
em: 03 fev. 2019.
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compreensdo: 89% concordaram com a afirmagao de que “roupa suja deve ser lavada em casa”
e 82% afirmaram que “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”.

Considerando a extensdo do fendomeno da “violéncia baseada no género contra as
mulheres”, destacamos a relevancia e a precisio do uso dessa expressdo,!> conforme
apresentado na Recomendacao Geral n. 35 do Comité sobre a Elimina¢do da Discriminac¢ao

contra as Mulheres (CEDAW), da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU):

[...] a expressdo “violéncia de género contra as mulheres” ¢ usada como um termo
mais preciso, que torna explicitas as causas que se baseiam no género e os impactos
da violéncia. Essa expressdo fortalece a compreensio dessa violéncia como um
problema social e ndo individual, requerendo respostas abrangentes, para além
de eventos especificos, agressores individuais e vitimas/sobreviventes. (Grifo nosso)!

Parafraseando Norberto Bobbio, “o importante ndo ¢ fundamentar os direitos das
mulheres, mas protegé-los”.!” Ainda nessa seara, ndo podemos deixar de mencionar que
determinados grupos sofrem uma situag¢do agravada de discriminag@o e violéncia, tal como as
mulheres de baixa renda, e mais especificamente as mulheres negras de baixa renda.

As mulheres negras sdo as mais atingidas pelo feminicidio, pela violéncia obstétrica e
pela criminalizagdo do aborto. Os numeros apresentados no Seminario “Mulheres Negras

Movem o Brasil: visibilidade e oportunidade”'®

evidenciam essa realidade perversa,
respectivamente: entre 2003 e 2013, o nimero de mulheres negras assassinadas por motivo de
género cresceu 54% enquanto o indice de mulheres brancas assassinadas caiu 10% no mesmo
periodo; cerca de 58% das ligagdes ao Disque 180/Central de Atendimento a Mulher sdo
realizadas por mulheres autoidentificadas como negras; de acordo com dados do Ministério da
Saude e da Fundacdo Oswaldo Cruz/Fiocruz, as mulheres negras sdo as mais afetadas pela
mortalidade materna, em taxas ao redor de 56%; e cerca de 65% dos casos de violéncia
obstétrica registrados envolvem mulheres negras.'’

A violéncia de género contra as mulheres se expande em contextos onde exclusdes se

acumulam, agravando-se pela auséncia de prote¢do policial e jurisdicional adequada por parte

15 Conforme disposto na Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de género contra as mulheres do Comité sobre
a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres da Organizagdo das Nagdes Unidas (CEDAW/ONU).

16 Recomendagdo Geral n. 35 sobre violéncia de género contra as mulheres do Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminacdo contra as Mulheres. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/769
f84bb4192301283050b7673aeb063.pdf.>. Acesso em: 1 maio 2019.

17 “O importante nio é fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los”: BOBBIO, Norberto. 4 Era dos
Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 37.

18 Realizado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, da CAmara dos Deputados, em 2018.

19 Cémara dos Deputados. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/548218-mulheres-negras-sao-as-
mais-atingidas-pelo-feminicidio-e-pela-criminalizacao-do-aborto/>. Acesso em: 12 out. 2019.
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do Estado brasileiro. A jurista Deborah Duprat aponta que, com o advento da modernidade
ocidental, as relacdes de género ficaram fora do ambito da justiga, e que o proprio Direito, em
sua dimensao dogmatica e pratica, reforcou dualidades e manteve um status quo que dificulta

0 acesso das mulheres a justica:

Desde os primeiros teoricos do contrato social, estabeleceu-se a diferenca entre justiga
e vida boa, que traduziu-se (sic) numa distingdo entre o publico e o doméstico. A
esfera da justica - desde Hobbes, passando por Locke e chegando a Kant - ¢ vista
como o dominio de chefes de familia masculinos, responsaveis por criar as bases
legitimas da ordem social .’

Sdo inimeros os obstaculos e restricdes que impedem as mulheres brasileiras de realizar
seu direito de acesso a justica, com base na equidade. Para além do contexto estrutural de
discriminacao e desigualdade - devido a fatores como esteredtipos de género e discriminagdo
interseccional -, os servicos de atendimento a mulher disponiveis no Pais sdo inadequados em
ntiimero®! e distribui¢io geografica, além de falhar em integrar perspectivas sensiveis ao género.

Também faltam programas de capacitacdo para profissionais do sistema de justica e
institui¢cdes aliadas, assim como programas de educagdo e conscientizacdo para garantir
alfabetizacdo juridica acerca dos mecanismos de acesso a justica, incluindo informagdes sobre
a possibilidade de obter apoio, assisténcia juridica e servigos sociais que atuam em interface
com esses sistemas.

Garantir a efetividade do acesso a justica otimiza o potencial emancipatério e
transformador do Direito, uma vez que esse direito ¢ essencial a realizagao de todos os outros
direitos fundamentais. Essa l6gica nos remete a afirmagao da filésofa Hannah Arendt de que “a
esséncia dos Direitos Humanos ¢ o direito a ter direitos”?2.

Se por um lado houve um grande avanco no Brasil, no que diz respeito as legislagdes

nao-discriminatorias, inclusive contra a violéncia de género, a mudanca legislativa,

20 GOMES, Camilla de Magalhdes. NOCCHI, Andréa Saint Pastous. DUPRAT, Déborah. Estado da Arte no Brasil
das Criticas Feministas ao Direito Constitucional, Trabalhista e Administrativo. Tecendo Fios das Criticas
Feministas ao Direito no Brasil. Organizagdo: Consorcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamtento a Todas as
Formas de Violéncia de Género contra as Mulheres. 2017, p. 46.

21 A rede disponivel ndo acompanha (e sequer chega perto) de atender a extensdo das violagdes existentes:

“O Brasil tem mais de 5.550 municipios e apenas: 97 delegacias especializadas de atendimento a mulher; 160
nucleos especializados dentro de distritos policiais comuns; 235 centros de referéncia especializados (atengo
social, psicologica e orientacdo juridica); 72 casas abrigo; 91 juizados/varas especializadas em violéncia
doméstica; 59 nucleos especializados da Defensoria Publica; 9 nucleos especializados do Ministério Publico”.
Conforme: Agéncia Patricia Galvao. Servicos de Atendimento & Mulher disponiveis no Pais. Disponivel em:
<http://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/dados-e-pesquisas-violencia/dados-e-fatos-sobre-violencia-contra-
as-mulheres/>. Acesso em: 20 abril 2017 (apud BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres).

22 ARENDT, Hannah. 4 Condi¢do Humana. Edi¢do brasileira. Traducdo, Roberto Raposo. Editora, Forense
Universitaria. Langamento, 2001. Condi¢do Humana.
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infelizmente, ndo foi acompanhada pela implementacao dessas mesmas leis, como, a seguir,

discorre Silvia Pimentel acerca da distancia entre fato social e norma, no Brasil:

Procura-se, simplesmente evidenciar a grande defasagem existente entre o fendmeno
juridico e o social, que alias, se manifesta em dois sentidos: de um lado, observa-se a
existéncia de normas que atribuem direitos antes da conscientizagdo social dos
mesmos; de outro, a existéncia, na Sociedade, de um sentimento de injustica,
impreciso e difuso, que ndo consegue organizar-se, €, por isso, transformar-se em
norma juridica, ou modificar normas juridicas discriminadoras.?’

Ao constatar esse descompasso entre a letra da lei e a realidade social ¢ impossivel nao

associar essa discussdao a dialética existente entre fato-valor-norma. A realidade fatico-

axioldgica-normativa se revela como produto historico-cultural, afinal, as mulheres

permaneceram excluidas da maior parte dos ramos da sociedade por varios séculos.

O Direito, fendmeno cultural por exceléncia, realizagdo do espirito humano através
da historia, também sé pode ser compreendido como sintese de ser e dever ser [...] O
Direito ndo ¢ um conjunto de normas arbitrarias postas pelo Homem (dever ser), como
também ndo ¢ um dado espontineo da realidade (ser). E o “fato social na forma que
lhe d4 uma norma racionalmente promulgada por uma autoridade competente segundo

uma ordem de valores”.?*

De acordo com Silvia Pimentel, em sua tese de doutorado, na qual analisa a evolugao

dos direitos da mulher a partir da teoria tridimensional do direito como integradora das visdes

juridico-positiva sociologica e axiologica, a autora explicita alguns dos motivos pelos quais as

normas constitucionais brasileiras ndo conseguem eficacia imediata, explicando que esse grau

varia porque os valores constituidos pelas normas transplantadas nem sempre coincidem com

os valores vividos pela sociedade:

Embora muitas normas ndo permitam uma apreensdo tridimensional a nivel da
comunidade, ndo € o que acontece com a sua maioria. A despeito de muitas terem aqui
“chegado” antes da conscientizacdo de sua necessidade, a necessidade existia, e,
paulatinamente, elas passaram a ser vivenciadas pela sociedade brasileira. [...] A
medida que fatos e valores da comunidade brasileira se aproximam de fatos e valores
da comunidade alienigenas que geraram as normas transplantadas, essas normas
juridicas passam a apresentar a tridimensionalidade necessaria para a verdadeira
configuragio do Direito.?

23 PIMENTEL, Silvia. Evolugdo dos direitos da mulher: norma, fato, valor. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,

1978, p. 15.

24 Idem, p. 165.
% Idem, p. 172.
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A partir dessa logica, mais de trinta anos apos a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, ¢ essencial indagar, em face as novas aspiragdes sociais € aos novos valores vividos
pela sociedade brasileira, qual o grau de evolugdo dos direitos das mulheres na sociedade?
Desde modo, o presente estudo pretende problematizar a distancia atual ainda existente entre o
sistema de justi¢a e as mulheres de baixa renda, vivendo em zonas periféricas e marginalizadas.
Visamos, portanto, contribuir aos desafios atuais de garantir a todas as mulheres o acesso
efetivo a mecanismos que possam transformar direitos potenciais em reais.

Para tal, propde-se conhecer e analisar os seguintes pilares, transversais ao trabalho:

e [° pilar — O papel desempenhado por determinadas instituicdes que podem apoiar a
ampliacao do acesso a justica dessas mulheres;
e 2°pilar — A percepcao dessas mulheres em relagdo ao Direito e a justica.

No primeiro pilar, investigamos as atuagdes, no que diz respeito a violéncia contras as
mulheres: (i) do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP), no caso, da Promotoria de
Justica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica (PJEVD), (ii) da Defensoria Publica de Sao
Paulo (DPESP), no caso, do Nucleo Especializado de Promog¢ao e Defesa dos Direitos da
Mulher (Nudem) e (iii) de algumas organizagdes da sociedade civil.

No que tange a andlise da atuacdo desses trés atores, que fazem parte da Rede de
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres,? analisamos, em primeiro lugar, no ambito
do MPSP e da DPESP, documentos oficiais da PJEVD e do Nudem. A analise de tais
documentos se deu a fim de identificarmos a existéncia ¢ a extensdo de agdes estratégicas
extraprocessuais desenvolvidas por essas instituicdes com o intuito de ampliar a
conscientizacdo sobre os direitos das mulheres de baixa renda. Em seguida, no ambito das
organizagdes da sociedade civil, mapeamos algumas iniciativas e/ou instituicdes que se
autodeclaram responsaveis por projetos de empoderamento feminino para entender como esses
agentes ndo-governamentais estdo apoiando as mulheres na compreensao e exercicio do acesso
a justica.

No segundo pilar, exploramos alguns aspectos da percepcdo pratica sobre direito e
justica das mulheres de baixa renda vivendo em zonas marginalizadas da grande Sao Paulo,
através de entrevistas realizadas com mulheres previamente selecionadas dentro do perfil de
investigagdo proposto, conforme explicitado adiante. Nessa parte do trabalho, investigamos: (i)
o conhecimento sobre direitos e deveres dessas mulheres; (ii) sua aptidao, confianca e

experiéncia ao utilizar servicos juridicos em geral; (iii) sua compreensao sobre o papel da

26 Adiante, explicitamos o papel e conceito dessa Rede.
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Defensoria Publica, do Ministério Publico e eventualmente de alguma organizacdo da
sociedade civil. O formulario também trouxe luz a outros aspectos, tais como a compreensao
dessas mulheres sobre o seu papel na sociedade e sobre os desafios e discriminagdes que
enfrentam, enquanto mulheres.

Ambos os pilares, tanto o de atuacao de instituicdes que buscam ampliar o conhecimento
sobre direitos, elaborando estratégias para amplificar o acesso a justica, quanto a percepc¢ao de
algumas mulheres sobre direito e justica - incluindo como enxergam o papel da PJEVD, do
Nudem e das OSCs -, retroalimentam-se, uma vez que as revelagdes obtidas através dessas duas
analises trazem repertdrio e subsidio para aprofundar parte do debate sobre a experiéncia pratica
de acesso das mulheres a justica em uma sociedade como a nossa, marcada por tantas
contradigoes.

O trabalho também explora os principais marcos juridicos da protecdo dos direitos das
mulheres e alguns referenciais teéricos sobre acesso a justiga, com o objetivo de situar a
pesquisa empirica no universo juridico internacional e nacional.

A figura abaixo esquematiza o raciocinio proposto pelo trabalho empirico:

Aspectos do acesso 3 |
justica das mulheres
de baixa renda
vivendo em zonas
marginalizadas

Como sdo as

Qual o papel de

conscientizacio e percepcdes praticas
prevencao de dessas mulheres em
determinados atores? relagdo ao direito e a

J Justica?

Setor Publico Sociedade Civil

~ K L s

PJEVD l NUDEM
e % )

Figura 1: Estrutura do trabalho empirico

Organizagdes da
Sociedade Civil

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.
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2. METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos, podemos identificar o presente trabalho como um estudo
fundamentalmente empirico, na medida em que seu enfoque principal estd na investigacao
pratica de fendmenos sociais, € ndo no aprofundamento da teoria e doutrina do Direito. No
entanto, a fim de produzir um trabalho contextualizado no espectro histérico e da evolucao dos
direitos, decidimos dedicar dois capitulos iniciais para apresentar breves consideragdes

normativas e tedricas importantes, inclusive, para a compreensao da analise empirica.

2.1. Breves consideracoes normativas e teoricas

Inicialmente, realizamos uma breve analise normativa acerca da prote¢do dos direitos
das mulheres a partir da compreensao do sistema juridico multinivel, de forma a elencar os
principais marcos legislativos global, regional e nacional. Essa estruturacdo ¢ importante
porque indica-se ao(a) leitor(a) o processo de positivagdo dos direitos humanos, com foco nos
direitos humanos das mulheres. Apresentamos, também, a relevancia das normas internacionais
para consolidar o complexo normativo de defesa dos direitos das mulheres no Brasil.

Em seguida, considerando a existéncia de correntes doutrinarias renomadas e
amplamente conhecidas sobre o acesso a justica, dedicamos um capitulo para apresentar alguns
desses importantes referéncias tedricos — tais como a empreitada de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, na famosa obra Acesso a justica, que divide em trés ondas os principais movimentos
renovatorios do acesso a justica. Sao ainda elencados referenciais juridicos desse direito nos
planos nacional e internacional, e dedicamos um item para abordar a relevancia da
Recomendagdo Geral n. 33 como instrumento “quase-lei”?’ sobre o acesso das mulheres a
justica, elaborada pelo Comité sobre a Eliminag¢do da Discriminacao contra as Mulheres das
Nagoes Unidas.

A proposta metodologica nesse momento inicial da pesquisa visa refletir sobre as
normas estabelecidas no direito positivo e sobre os conceitos da literatura da teoria do direito,
com o objetivo de ampliar a compreensao sobre os direitos atuais assegurados as mulheres e

sobre o entendimento acerca do preceito de acesso a justica.

27 Essa afirmacdo sera desenvolvida no item 4.2.1, que detalha a Recomendagio Geral. n. 33.
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Vale ressaltar o olhar do cientista politico Franz Neumann que nos convida a extravasar
a perspectiva dogmatica do direito e fazer a ponte entre essa andlise normativo-tedrica e a
proposta de analise empirica, ao afirmar que as normas abstratas somente ganham significado

e, portanto, existéncia, ao passo em que sdo utilizadas socialmente.?®

2.2. Consideracdes acerca do estudo empirico

A pesquisa empirica representa o cerne do presente trabalho, tendo como ponto de
partida a observagdo da realidade e a exploragdo das experiéncias vividas e absorvidas por
institui¢des e individuos. O jurista Roberto Fragale Filho retrata a importancia de elaborarmos
deliberada e conscientemente trabalhos empiricos quando enfatiza confusdes reincidentes nas
pesquisas académicas em Direito. E um risco comum produzir respostas apenas tedricas para
problemas praticos ou produzir andlises teodricas lastreadas apenas em dados, recaindo,
portanto, em um empirismo nio reconhecido.?’ Ademais, os textos brasileiros com abordagem

a pesquisa empirica nao sao abundantes:

[...] pesquisas empiricas que t€m o direito como objeto podem ser historicamente
pouco familiares para a academia juridica, mas elas aparecem com frequéncia em
outras areas do conhecimento, sendo que, desde a década de 1980, socidlogos e
antropologos desenvolvem pesquisas empiricas nas quais o direito desempenha um
papel central >

Na presente pesquisa, propositadamente empirica, analisamos documentos
institucionais que descrevem experiéncias cotidianas e entrevistas realizadas com enfoque na
vivéncia didria de algumas mulheres, permitindo elaborar reflexdes para as principais questoes
de pesquisa a partir de dados baseados no conhecimento empirico, ou seja, calcados na
experiéncia pratica das mulheres e instituigdes investigadas.

No que tange a abordagem dos resultados da pesquisa, utilizamos a perspectiva
qualitativa, porque o trabalho se aprofunda na compreensdo das relagdes humanas e da
efetividade do direito no que diz respeito as suas normas. Por fim, a elaboragdao das

consideragdes finais ¢ descritiva, ao buscar registrar e interpretar dados e fendmenos.

28 PEDROSO, G. O império do Direito, de Franz Neumann. Cadernos de Etica e Filosofia Politica, v.1, n. 22, p.
180-186, 11. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/cefp/article/view/59448>. Acesso em: 24 fev. 2020.

2 FRAGALE FILHO, Roberto. Quando a empiria é necessaria? Anais do XIV Encontro Nacional do CONPEDI
(Fortaleza, 2005), p. 1-11.

39 XAVIER, J. R. Algumas notas tedricas sobre a pesquisa empirica em direito. FGV Direito SP Research Paper
Series, n. 122, 2015, p. 16.
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Segundo Carmen Campos, Fabiana Severi e Ela Wiecko, ¢ interessante perceber que a
produgdo de carater empirico ou sociojuridico foi mais frequente entre as feministas brasileiras
do que os trabalhos em teoria do direito. Assim sendo, inobstante os rigores técnico-juridicos e
metodoldgicos do presente trabalho, ¢ importante comentar que esta analise € realizada a partir

de uma perspectiva militante como tantas outras criticas feministas ao Direito:

Nos anos 1990, houve diversos estudos, por exemplo, de anélise do sistema de justi¢ca
e das decisdes judiciais em casos de homicidio do sistema de justi¢a e das decisdes
judiciais. [...]. A relagdo entre esses estudos e a pratica militante ¢ bem evidente: eles
problematizam tematicas que, desde o fim dos anos 1970, as militdncia feminista tém
discutido, como politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres ¢ de
mudanga das praticas judiciarias.?!

Com o objetivo de realizar uma investiga¢do ndo apenas na perspectiva juridica, mas
também social, o trabalho se prop0s a analisar aspectos relevantes sobre a experiéncia pratica
de distanciamento existente entre direito e as mulheres de baixa renda.>?> Uma andlise, portanto,
centrada na discussao acerca da efetividade do Direito.

O empirismo®® tem um papel relevante para contribuir com qualquer discussdo que
pretenda questionar essa efetividade. Segundo conceituagdo de Lee Epstein, professora de
Ciéncia Politica e Direito na University of Southern California, e Gary King, professor de

Ciéncia Politica na Harvard University, em livro que discute a producao de pesquisa empirica

31 CAMPO, Carmen Hein de; SEVERI, Fabiana Cristina; CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de. Criticas
Feministas ao Direito: uma analise sobre a produgdo académica no Brasil. Tecendo Fios das Criticas Feministas
ao Direito no Brasil. Organizagdo: Consorcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamtento a Todas as Formas de
Violéncia de Género contra as Mulheres. 2017, p. 25.

32 0 entendimento de mulheres de baixa renda, abrangido por este trabalho, sera explanado posteriormente.

33 Importante comentar o quio contemporaneo ¢ o movimento em prol da pesquisa empirica em Direito: “Houve,
na primeira metade do século XX, um evento importante para o desenvolvimento da pesquisa académica no pais,
a Reforma Francisco Campos, de 1931, que possibilitou a criagdo do primeiro curso de doutorado em Direito no
Brasil, na atual UFMG. A reforma consistiu na produgdo de diversas fontes normativas orientadoras da estrutura
educacional em niveis secundario e superior: Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho
Nacional de Educagdo; Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispOs sobre a organizacdo do ensino
superior, instituindo o Estatuto das Universidades Brasileiras; Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds
sobre a organizacao da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto n.19.890, de 18 de abril de 1931, que estruturou
o ensino secundario; Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e Decreto n.
21.241, de 14 de abril de 1932, consolidando as disposi¢gdes sobre a estruturagdo do ensino secundario. Pode-se
dizer que a pos-graduagdo foi alavancada em razéo dessa reforma, que afetou diversas areas do conhecimento.
Contudo, autossuficiéncia do Direito, apesar das inovagdes normativas daquela época, continuou a afetar o
desenvolvimento da pesquisa juridico-académica, principalmente no que toca ao estabelecimento de relagdes entre
o Direito e outras areas de conhecimento. Note-se, por exemplo, que a criacdo de uma organizacdo voltada a
promocao da pesquisa juridica empirica s6 ocorreu em 2011 — a Rede de Pesquisa Empirica em Direito (REED)”
Segundo: Revista de Estudos Empiricos em Direito. Brazilian Journal of Empirical Legal Studies, v. 5, n. 1, mar
2018, p. 25-48. Disponivel em: <http://reedpesquisa.org/wp-content/uploads/2019/06/11-26-PB.pdf>. Acesso em:
12 dez. 2019.
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com foco na literatura juridica, a palavra “empirico” se refere a evidéncia sobre o mundo

baseada em observagdo ou experiéncia:

Essa evidéncia pode ser numérica (quantitativa) ou ndo-numérica (qualitativa);
nenhuma ¢ mais “empirica” que a outra. O que faz uma pesquisa ser empirica é que
seja baseada em observagdes do mundo — em outras palavras, dados, o que ¢ apenas
um termo para designar fatos sobre o mundo. Esses fatos podem ser historicos ou
contemporaneos, ou baseados em legislagdo ou jurisprudéncia, ou ser o resultado de
entrevistas ou pesquisas, ou os resultados de pesquisas auxiliares arquivisticas ou de
coletas de dados primarios.>

Com efeito, ¢ urgente reforcar a abertura do Direito para a sociedade, buscando
humanizar as relagdes juridicas e faticas.>> Para que o Direito possa se consolidar como um
instrumento de harmonizacao das garantias individuais, ¢ primordial que ele proponha um
didlogo participativo com os seus diferentes interlocutores, buscando conciliar diferentes
interesses e realidade.

Por isso, ¢ relevante propor uma investigacdo que vai além de uma analise teorica e
normativa, expandindo o olhar sobre o Direito para a dtica cotidiana, infelizmente, tdo pouco
referenciada na academia. Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian reforcam a escassez de
pesquisas juridicas comprometidas a analisar o Direito a partir do seu “angulo externo”,
verificando sua efic4cia, legitimidade e justi¢a, ainda mais sobre questdes relativas a género.’%

As autoras destacam, inclusive, as consequéncias do distanciamento entre norma e

realidade:

[...] [Esse] descompasso entre o Direito e os fatos sociais, bem como as dificuldades
de acesso a Justica, geram consequéncias imediatas, concretas e fundamentais na vida
das pessoas, no que diz respeito ao exercicio de sua cidadania, & garantia de seus

3% EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito [livro eletronico]: as regras de inferéncia / Lee
Epstein, Gary King. Sdo Paulo: Direito GV, 2013. (Cole¢do académica livre). Titulo original: The rules of
inference - Varios tradutores.

35 Vale mencionar que a proposta de trabalhar com pesquisa empirica sempre chamou minha atengdo. Inclusive,
as outras duas pesquisas cientificas que foram por mim produzidas também seguiram essa linha (uma delas com
um olhar analitico para a coleta e analise de decisdes do Supremo Tribunal Federal - PINTO, Camila Batista.
Monografia Direito e Politica: O STF no controle dos atos do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar (2009).
Orientacdo da professora Camila Duran Ferreira e premiada com distingdo. Publicacdo: http:/migre.me/hFsv7 - a
outra a partir da compilag@o e exame processual de casos de litigio estratégico do Ministério Publico e Defensoria
Publica, Monografia Litigio Estratégico de Interesse Publico: atuagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. O tema abrange a andlise de politicas publicas de diversos setores. Premiada com mengdo honrosa,
nov/2013. Orientagao do professor doutor Roberto B. Dias. Por isso, pessoalmente, enquanto pesquisadora, reitero
meu interesse por uma linha de investigag@o que dialoga com a efetividade do Direito, ou seja, com sua capacidade
de ser efetivo.

36 Idem.
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direitos e as condi¢des de vida em geral, especialmente quando se trata dos direitos
das mulheres e das relagdes de género.’’

Portanto, com o objetivo de trazer para o universo juridico um olhar que extravasa a
fronteira dos livros juridicos*® e do “dever ser” que se distancia da realidade da periferia, onde,
infelizmente, as maiores atrocidades acontecem e permanecem na invisibilidade, a presente
pesquisa se fundamenta enquanto um trabalho empirico, reverberando as vozes silenciadas de
muitas mulheres.

Assim sendo, a partir desse direcionamento, o presente trabalho encontra-se dividido
em dois grandes pilares de pesquisa, conforme mencionado anteriormente. Esses pilares sao

apresentados a seguir a partir de seus respectivos detalhamentos metodologicos:

2.2.1. Primeiro pilar: investigacoes no Ambito do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e das organizacdes da sociedade civil

Com o objetivo de realizar uma analise sobre acdes atualmente implementadas na cidade
de Sao Paulo para melhorar ou ampliar o acesso a justica € o conhecimento sobre direitos das
mulheres de baixa renda, o trabalho se propos a analisar a atua¢do de atores com olhares
diversos e complementares entre si.

Para isso foram selecionadas: a¢des implementadas no ambito do poder publico pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) e pela Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo (DPESP); contrapostas as agdes executadas fora desse espectro estatal, no ambito das
organizagdes ndo governamentais, ou seja, por organizagdes da sociedade civil (tais como:

associacoes sem fins lucrativos, coletivos, movimentos, etc.).

37 PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria. Percepcdes das mulheres em relagdo ao Direito e a Justiga:
legislagdo, acesso e funcionamento. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996, p. 15.

38 If our belief in the rule of law and the benefits of legal order rests upon discourse, law and legal science are not
separated as traditional positivists affirm, but are linked into a constructed world that can be identified with the
empirical world of facts. Empiricism in the law is situated not in social facts but within legal discourse and its
practice of self-reflection. In: Jean-Louis Halperin. Law in Books and Law in Action: The Problem of Legal
Change. 64Me. L. Rev.45 (2011). Disponivel em: <at:https://digitalcommons.mainelaw.maine.edu/mlr/vol64/
iss1/4>. Acesso em: 2 mar. 2019.
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aproximar as mulheres de baixa

renda do sistema de justica?

Figura 2: A¢des implementadas nos ambitos do poder publico e das organiza¢des nao

governamentais

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

Iniciamos por meio da atuagao do Ministério Publico e Defensoria Publica estaduais,

precisamente a atuagdo dos seus nucleos especificos de atendimento as mulheres. Sao eles: a

Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica®® e o Nucleo Especializado de
Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher. Ambos apresentam uma atuagdo judicial e
processual voltada a atender litigios e situacdes que chegam até o poder judiciario.

No entanto, a pesquisa busca entender quais as agdes praticas e preventivas
implementadas por essas institui¢des, para além do processo judicial, capazes de aproximar as
mulheres de baixa renda ao sistema de justica.

Nesse sentido, indagamos quais projetos sao implementados por essas duas institui¢des
com o objetivo de conscientizar as mulheres sobre seus direitos, evitando que sofram situacdes
de discriminacdo e violéncia, por exemplo, por ndo saberem que certos comportamentos €
atitudes constituem violagao de direitos e/ou por ndo conhecerem os equipamentos onde buscar
ajuda.

Por isso, o trabalho tem como proposta analisar especificamente as agdes extrajudiciais

implementadas por essas organizagdes, sejam elas projetos e/ou estratégias institucionais para

3 A violéncia de género se destaca como uma das mais graves e evidentes formas de discriminagdo contra a
mulher, por isso o enfoque especifico da Promotoria.
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delinear mecanismos e politicas publicas que impulsionem determinados aspectos do acesso a
justica, com foco nas mulheres de baixa renda.*’

Nesse sentido, ¢ interessante explanar, brevemente, o motivo do presente trabalho
analisar ac¢des extrajudiciais como parte do espectro de discussdao do acesso a justica. Essa
resposta esta alinhada a compreensdo do acesso a justiga a partir de uma dimensao ampla, que
estd muito além do acesso formal do cidaddo ao aparato juridico.

Em outras palavras, no olhar deste trabalho, a efetividade do acesso a justica deve
incluir, a priori, a busca por novos mecanismos que facilitem o acesso a justica e que se
antecipem em prevenir o surgimento de conflitos e/ou que facilitem a identificagdo de violagdes
a direitos. Por isso, a importancia de estudar agdes e projetos extrajudiciais que proativamente
buscam alcancar uma populacdo menos privilegiada e que pretendem informar aqueles que
estao totalmente ou parcialmente distantes do exercicio efetivo da cidadania.

Esse recorte ndo pretende, contudo, desconsiderar o significativo trabalho judicial
realizado por essas institui¢des. Por isso, ¢ importante reforgar que a escolha*! de trabalhar com
a perspectiva extrajudicial € tdo somente uma decisao de recorte da pesquisa.

Ainda no ambito deste primeiro marco, conforme mencionado anteriormente, além da
analise da atuagdo extrajudicial da PJEVD e do Nudem, consideramos essencial abordar e
entender o tipo de contribui¢do para além do poder publico, ou seja, qual o papel que cabe as
organizagdes da sociedade civil quando falamos do acesso das mulheres a justica?

Portanto, no ambito de atuagdo das organizagdes da sociedade civil, o trabalho teve
como proposta investigar a contribuicao atual dessas instituigdes na ampliacao do acesso das
mulheres de baixa renda a justica.

Em um primeiro momento, através de investigacdo exploratéria, surgiu a ideia de
analisarmos a atuacdo da “Unido de Mulheres”, responsavel pelo curso Promotoras Legais
Populares, muito reconhecido e referenciado como pratica exemplar de alfabetizagao juridica e
ampliacdo do acesso das mulheres a justica, com grande envolvimento de mulheres de baixa

renda, vivendo na periferia:

O Projeto Promotoras Legais Populares (PLPs) foi criado a partir da iniciativa da
Unido de Mulheres do Municipio de Sdo Paulo, com o apoio da organizagdo THEMIS
- Género e Justica (RS) , do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica (IBAP), e do
Movimento do Ministério Publico Democratico (MPD). Usada em diferentes paises,
a nomenclatura “Promotoras Legais Populares” corresponde ao projeto de formagao

40 Considerando o carater exploratorio da pesquisa, nos abrimos ao que pudéssemos encontrar no Ambito de atuacao
de ambas as organizagdes.
4 Depois de conversa informal realizada com profissionais de ambas as instituigdes.



30

de mulheres que trabalham para o fortalecimento dos direitos da populagdo e para o
combate a discriminagdo e a opressdo, por meio do conhecimento dos direitos e dos
caminhos de acesso a justica. As promotoras legais populares podem prestar
orientagdo, aconselhar e promover a fungdo instrumental do direito no dia a dia das
mulheres, com intervengdes individuais ou coletivas.*

No entanto, identificamos uma série de pesquisas académicas ja focadas nessa
tematica.*’ Por isso, com o objetivo de contribuir com a constru¢do de novos conhecimentos, a
pesquisa optou por ndo produzir uma investigagao similar e proxima ao tema.

Assim sendo, demos seguimento a investigagdo de quais poderiam ser outras
organizagOes interessantes para estudo. No entanto, ao perceber a dificuldade em identificar
organizagdes diretamente envolvidas com a temadtica, ficou claro que uma contribui¢do
significativa passava, primeiramente, pela identificagdo desses atores. Ou seja, ainda existe a
necessidade de mapear e entender melhor a atuacao das principais organizagdes da sociedade
civil que atuam com acesso das mulheres a justica. Portanto, a decisdo da pesquisa foi a de
utilizar uma fonte primaria de dados para investigar quais organizagdes estdo trabalhando com
esse enfoque, dentro da cidade de Sao Paulo.

Desse modo, utilizamos, como ponto de partida, para desvendar esse questionamento, a
Plataforma UNA, uma plataforma online que nada mais ¢ do que um “mapa [que] mostra em
tempo real todas as entidades cadastradas e que se autodenominam como organizagdes que
trabalham com empoderamento feminino”, enquanto iniciativa idealizada e implementada pela
Womanity Foundation e ONU Mulheres.*

A Plataforma tem alcance nacional e, em junho de 2018, apresentava o total de 388
organizagdes e iniciativas cadastradas em todo Brasil. Através da utilizagdo de filtro de dados,
¢ possivel visualizar a atuagdo de organizacdes/iniciativas por estado: de forma que, em margo
de 2018, encontramos 177 organizagdes com recorte de atuacao dentro do estado de Sao Paulo

(infelizmente, a delimitagdio ndo pdde ser feita exclusivamente para a cidade de Sdo Paulo)®.

2 Informagdo disponivel em: <http://promotoraslegaispopulares.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 28 jul. 2018.
43 Exemplos: 1. SANTOS, Raquel Auxiliadora dos. Promotoras Legais Populares: avangcando na luta pela
igualdade de género e na compreensdo da Educacdo de Jovens e Adultos. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Humanas) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2014; 2. FONSECA, Livia Gimenes Dias da. 4 luta
pela liberdade em casa e na rua: a construgcdo do Direito das mulheres a partir do projeto Promotoras Legais
Populres do DF. Disserta¢ao (Mestrado em Direito ) — Universidade de Brasilia, 2012; 3. OLIVEIRA, Fernanda
Castro Souza Fernandes de. Quando o direito encontra a rua: um estudo sobre o curso de formagdo de Promotoras
Legais Populares. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educag@o) — Faculdade de Educagdo, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2006. 4. RICOLDI, Arlene Martinez. Género e cidadania : a experiéncia das promotoras legais
populares em Sdo Paulo. 2006.161f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade de Sdo Paulo.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. 2006.

4 Com apoio do Instituto C&A.

4 Infelizmente a Plataforma ndo apresenta essa funcionalidade.
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Essas 177 organizagdes foram, inicialmente, objeto de andlise da presente pesquisa, com o
objetivo de refinar quais delas atuam com o tema do acesso das mulheres a justi¢a, conforme
explanado no capitulo correspondente.

Por fim, a convergéncia da escolha em analisar o trabalho da PJEVD, do Nudem e das
organizagdes da sociedade civil, que atuam com a teméatica de género, ¢ reforcada ao nos
recordarmos que os trés servigos fazem parte da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres, conforme a seguinte conceituagao:

A Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres diz respeito a atuagdo
articulada entre as instituicdes/servicos governamentais, nao-governamentais ¢ a
comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo e de
politicas que garantam o empoderamento e construg@o da autonomia das mulheres, os
seus direitos humanos, a responsabilizagdo dos agressores e a assisténcia qualificada
as mulheres em situacdo de violéncia. Portanto, a Rede de Enfrentamento tem por
objetivos efetivar os quatro eixos previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres — combate, prevengao, assisténcia e garantia de direitos
— e dar conta da complexidade do fenomeno da violéncia contra as mulheres. A fim
de contemplar esses propositos, a Rede de Enfrentamento ¢ composta por: agentes
governamentais e ndo-governamentais, formuladores, fiscalizadores e executores de
politicas voltadas para as mulheres (organismos de politicas para as mulheres, ONGs
feministas, movimentos de mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros
conselhos de controle social; nicleos de enfrentamento ao trafico de mulheres etc.);
servigos/programas voltados para a responsabilizagdo dos agressores; universidades;
orgdos federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos
(habitagdo, educagdo, trabalho, seguridade social, cultura) e servigos especializados ¢
ndo-especializados de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia (que
compdem a rede de atendimento). (Grifo nosso)*®

Por fim, vale comentar a oportunidade de complementar a investigagao aqui realizada
para abarcar um olhar sobre outras institui¢oes e servigos da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, tais como universidades, rede de atendimento psicologico, etc.
Infelizmente, o limite de tempo, para a realiza¢do de um trabalho de mestrado, ndo possibilitou

ampliar a presente investigacao.

2.2.2. Segundo pilar: percep¢des das mulheres em relacdo ao Direito e a justica
Para complementar a perspectiva anterior do trabalho, decidimos investigar o grau de
conhecimento sobre direitos de uma amostra de mulheres de baixa renda vivendo em zonas

marginalizadas e periféricas de Sao Paulo.

46 Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres Presidéncia da
Republica, Brasilia, 2011, p. 13-14. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres>. Acesso em: 2 mar. 2019.
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Através de entrevistas realizadas com 16 mulheres de baixa renda — renda familiar de
até trés salarios minimos - pré-selecionadas, conforme mostra o esquema a baixo, abordamos
aspectos relativos as perspectivas individuais de cada uma, circundando temas relativos: ao
conhecimento - qual o grau de consciéncia dessas mulheres em relacdo a seus direitos; a
confianga - qual a relagdo de confianca que essas mulheres estabelecem com os atores e/ou
mecanismos de acesso a justica?; e a vivéncia - qual a experiéncia pratica e cotidiana dessas

mulheres no percurso de acesso a justica?

Percepcdes das
mulheres em
relacdo ao
Direito e a Justica

Entrevistas com 16 mulheres
de baixa renda - renda familiar
de até 3 saldrios minimos —
vivendo em zonas
marginalizadas da grande Sdo
Paulo.

rJ

Confianca

Conhecimento Vivéncia
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e/ou mecanismos de acesso a
. justica?

Qual o grau de consciéncia
dessas mulheres em
relacdo a seus direitos?
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para acessar o Sistema de
Justiga?
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Figura 3: Esquema das entrevistas realizadas com 16 mulheres de baixa renda

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa.

E importante ressaltar que a amostra de 16 mulheres selecionadas nio é e ndo pretende
ser representativa e/ou extensiva a realidade das mulheres de baixa renda em geral, na cidade
de Sao Paulo. Pelo contrario, a pesquisa se propds a trabalhar com uma amostra especifica,
representando dados individuais e exclusivamente qualitativos. Registramos, inclusive, que a
amostra foi calculada a partir do nosso cronograma de pesquisa e, portanto, a partir do tempo
disponivel para a realizagdo das entrevistas.*’

O fato de ndo termos no trabalho uma amostra grande o suficiente para representar um

recorte territorial do Brasil ou de Sao Paulo ndo deslegitima a relevancia do trabalho que traduz

47 Essa escolha de certo modo aleatoria ndo prejudica o rigor metodolégico da pesquisa, porque como ja
apresentado ndo pretendendo inferir nenhuma conclusdo geral, a partir das percepgdes individuais.
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desafios substanciais por parte das entrevistadas. E urgente que o Direito transborde dos livros
e se aproxime das pessoas, mesmo que no nivel micro.

As questdes selecionadas para a realizacao das entrevistas foram extraidas de formulério
previamente elaborado por Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian, e publicado no livro
Percepgoes das mulheres em relagdo ao Direito e a Justica, de 1996, contudo, com a
contextualizagcdo das questdes a partir do enfoque especifico deste trabalho e do contexto atual,
referente aos anos de 2018/2019.

Assim sendo, o formuldrio original foi complementado com novas questdes. Foram
acrescentadas perguntas com o intuito de entender se as mulheres entrevistadas conheciam a
Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e/ou algum de seus programas
extrajudiciais; se conheciam a Defensoria Publica e seu papel de assessoria juridica gratuita, e
finalmente, qual/quais organizagao(des) da sociedade civil as entrevistadas consideravam
relevantes para conscientizagdo de seus direitos e apoio ao acesso dos mecanismos do sistema
de justica.

Vale ressaltar que o recorte geografico, quantitativo e objetivo, de ambas as pesquisas,
a de 1996 (realizada por Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian) e esta pesquisa sao diversos
entre si, de forma que a presente pesquisa ndo se apresenta como uma releitura e/ou atualizacao
do trabalho anterior.

Por fim, cabe comentarmos que as mulheres selecionadas para as entrevistas foram
aquelas que mostraram abertura ao tema, dentro do nosso dia a dia atuando em contextos
comunitarios*® mobilizadas com apoio de assistentes sociais e/ou organizacdes de base
comunitaria. As 16 mulheres foram selecionadas com um olhar interseccional ¢ ndo eram

mulheres conhecidas antes da realiza¢do das entrevistas. A pesquisa atentou para a sobreposi¢ao

48 Minha avo sempre foi uma mulher engajada em tematicas sociais € sempre fez questdo de me incluir na rotina
de projeto comunitarios. Por isso, desde pequena, me recordo de visitar contextos de alta vulnerabilidade, o que
acabou moldando meu olhar sobre o mundo. Aos 16 anos comecei - com um grupo de amigos - um projeto de
educacdo informal chamado “Passos para o Futuro” em duas favelas do Bairro do Alto da Lapa (Favela da Linha
e Favela do Nove) e trabalhamos por anos seguidos com o mesmo grupo de criangas/jovens. Escolhi cursar Direito
por esse olhar humanista. Desde a graduagdo segui envolvida com projetos sociais, trabalhei com assessoria
juridica gratuita e sempre participei de agdes de impacto local (em projetos formais e informais), além de me
dedicar ao terceiro setor - o que me fez conhecer muitos territorios e liderangas sociais. Trabalhei quatro anos e
meio como gerente global de uma organizagao social que trabalhava com capacitagdo tecnologica para a base da
piramide. Hoje sou vice-diretora de uma organizacdo social que trabalha com a integracdo socioeconémica de
refugiados e imigrantes. Além disso, como consultora, tenho desenhado projetos de mobilizagdo comunitaria para
engajar empresas a realizarem acdes de voluntariado e transformagdo de espacos em favelas, corticos e
equipamentos publicos que atendem populacdo em vulnerabilidade social. De toda essa trajetoria sempre escolhi
dedicar tempo para estar na ponta, ou seja, para pessoalmente realizar visitas comunitarias, conversas,
planejamento local. Tudo isso, me trouxe grande permeabilidade com assistentes sociais, moradores e liderancas
comunitarias, facilitando a viabilizacdo da fase de articulag@o do presente trabalho.



34

existente entre identidades sociais e padrdes de discriminacdo e opressdo, buscando incluir
mulheres de baixa renda que sofrem formas compostas de discriminacdo, tal como mulheres

negras, uma mulher imigrante, uma mulher cadeirante € uma mulher trans.

2.3. Defini¢ao de termos, espago e tempo

Com o objetivo de trazer uniformidade e clareza para alguns aspectos utilizados no
trabalho, vale contextualizar seus aspectos centrais, tal como o uso de certas terminologias,

espaco de investigagdo e intervalo temporal.

2.3.1. Definicido de termos

a) Mulheres de baixa renda

Com certeza essa expressdo pode abarcar um grupo maior ou menor de mulheres,
conforme a compreensao adotada para o termo “baixa renda”. Muitas classificagdes diferentes
sdo aplicadas para essa e outras terminologias (como Classe C, D e E, ou mesmo para classe
média, classe baixa, e inclusive para populac¢des categorizadas como “em situagao de pobreza”).
No entanto, o presente trabalho entende por mulheres de baixa renda, aquelas que vivem com
renda familiar de até trés salarios minimos, mesma conceituagdo utilizada para o atendimento
gratuito pela Defensoria Publica.

Vale ressaltar que, especificamente, neste trabalho foram entrevistadas mulheres que
apresentavam entre um até trés saldrios minimos como renda familiar (independente da

quantidade de filhos ou se ainda viviam com os pais).*’

b) Alfabetizac¢do juridica
O presente trabalho utiliza a nomenclatura alfabetizacdo juridica para apresentar
atividades e metodologias voltadas a capacitagdo sobre as leis e o sistema juridico brasileiro. A
terminologia ¢ recorrente no trabalho, ndo somente pela necessidade de alertar para a escassez
de programas, no Brasil, que conscientizem e formem os individuos sobre seus direitos e

deveres, mas também acerca da falta de instrugdo sobre possiveis caminhos para sanar tais

4 Niao foi perguntado a renda per capita porque o termo é mais impreciso € de dificil compreensdo pelas
entrevistadas. Além disso, ndo foi calculado a renda per capita a partir da divisdo da renda familiar pelo nimero
de integrantes da familia, pela transitoriedade entre o nimero de pessoas que compartilha a vida familiar (em
alguns momentos a avo, tio, sogro estdo morando na mesma casa e em curtos espacos de tempo essa composicao
familiar muda).
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questionamentos. A falta de acesso a orientagdo juridica de qualidade e competente em matéria
de género também ¢ uma problematica que impacta em especial aqueles que estdo mais
afastados do sistema de justica.

Outras nomenclaturas também sao utilizadas para apresentar significados semelhantes:

empoderamento juridico, capacitacdo legal, educacdo em direitos, educacao popular, etc.

2.3.2. Delimitacio do espaco

Um tema que sempre me intrigou,” trabalhando em contextos comunitarios, diz respeito
a percepcdo de muitas mulheres de baixa renda - vivendo na periferia - sobre a justica como
algo inacessivel. Nao foram poucas vezes que, em uma conversa informal, a justica era
apresentada como uma porta impenetravel, remetendo a parabola “Diante da Lei”, de Kafka’'.
O mais assustador nessas conversas ¢ a inexisténcia de uma real insatisfagdo com a falta de
acesso a justica. Ao contrario, ¢ perceptivel uma certa passividade perante essa situagdo, tantas
vezes apresentada como irreversivel. Essa inquietacdo ¢ analisada a partir do recorte de espago
e tempo estabelecido nesta pesquisa.

O recorte espacial do presente trabalho ¢ a cidade de Sao Paulo, por ser a cidade onde
nasci, onde vivo e trabalho. Foi nesse contexto que surgiram as inquietagdes que deram luz ao
tema de pesquisa. De forma complementar a esse recorte, a escolha por trabalhar com as zonas
marginalizadas da grande Sdo Paulo, regides favelizadas e/ou segregadas socialmente,
majoritariamente as regides periféricas, por estarem relacionadas ao contexto de vida do
publico-alvo deste trabalho.

Vale ressaltar que, em um primeiro momento, acostumada®’> a frequentar regides

comunitarias como favelas, pensei em delimitar o recorte de pesquisa envolvendo

30 Considerando a marca subjetiva deste trabalho, em que muito da experiéncia individual da pesquisadora exerce
influéncia, decidi por utilizar a primeira pessoa do singular nesta passagem, como forma de marcar essa
subjetividade da pesquisa, ainda que ndo seja a norma majoritariamente utilizada em trabalhos académicos no
Direito e também ao longo deste trabalho.

51 A referéncia metaforica a essa “porta” me remete a Franz Kafka, em sua parabola “Diante da Lei” que faz parte
do livro O Processo: “Diante da Lei estd um guarda. Vem um homem do campo e pede para entrar na Lei. Mas o
guarda diz-lhe que, por enquanto, ndo pode autorizar-lhe a entrada. O homem considera e pergunta depois se
podera entrar mais tarde. — E possivel — diz o guarda. — Mas nio agora!. O guarda afasta-se entio da porta da Lei,
aberta como sempre, ¢ 0 homem curva-se para olhar 14 dentro. Ao ver tal, o guarda ri-se e diz. — Se tanto te atrai,
experimenta entrar, apesar da minha proibi¢do. Contudo, repara, sou forte. E ainda assim sou o ultimo dos guardas.
De sala para sala estdo guardas cada vez mais fortes, de tal modo que ndo posso sequer suportar o olhar do terceiro
depois de mim. O homem do campo ndo esperava tantas dificuldades. A Lei havia de ser acessivel a toda a gente
e sempre, [...]".

52 Novamente reforco, aqui, que essa ¢ uma impressdo que tive pessoalmente a partir da minha atuagio
profissional, e ndo um dado de pesquisa. E apenas um aspecto que contribuiu para delimitar meu tema de
pesquisa, trazendo indagagdes e inquietagdes.
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exclusivamente mulheres moradoras de favelas e/ou conjuntos habitacionais segregados em
regides periféricas. No entanto, na fase de experimentagdo da pesquisa, percebi que muitas
mulheres de baixa renda, mesmo vivendo em zonas urbanizadas periféricas, (por exemplo:
Jardim Colonia, em Parelheiros), ou em zonas favelizadas em regides mais nobres da cidade
(Comunidade na Vila Leopoldina, Zona Oeste de Sao Paulo) apresentavam questionamentos e
problemas de acesso a justica semelhantes ao de mulheres que viviam em uma comunidade e
ou em um barraco em uma favela.

Por isso, decidi manter o critério de sele¢do das entrevistadas da pesquisa focado na
renda familiar (até trés saldrios minimos) e ndo, exclusivamente, na localizacdo da residéncia
dessas mulheres?. Reforco, no entanto, que o trabalho tem como foco mulheres que vivem na
periferia de Sao Paulo, por isso, o titulo da pesquisa. Inclusive vérias entrevistadas apresentaram
seus contextos pessoais com o termo “periférico”, como um traco identitario, independente da
real localizagdo geografica da sua moradia, o que refor¢ou ainda mais a escolha da pesquisa.

Por fim, vale ressaltar que, em alguns momentos, o trabalho utiliza a terminologia zonas
marginalizadas da grande Sao Paulo. Nesta expressao estdo compreendidos todos os ambientes
de vulnerabilidade social conhecidos como comunidades, favelas (urbanizadas e/ou barracos),
conjuntos habitacionais € mesmo zonas urbanizadas em bairros populares. Essas zonas sao
apresentadas no trabalho como zonas marginalizadas por estarem envoltas por fatores de risco
como trafico, problemas basicos de saude e educacdo, problemas de acesso a infraestrutura

basica de luz e 4gua, problemas de residuos e lixo, alagamento, etc.

2.3.3. Delimitacio do tempo
Os documentos analisados no ambito da PJEVD e Nudem apresentam recorte temporal
referente ao ano de 2018. A extracdo de dados da Plataforma UNA também foi realizada nesse
ano, entre marco e agosto. As entrevistas com as mulheres selecionadas foram realizadas no
periodo de final de fevereiro a abril de 2019. Por fim, a redag¢ao dos outros capitulos aconteceu

entre abril de 2019 e margo de 2020.

33 Esse aspecto traz um questionamento interessante sobre a propria compreensdo do conceito de periferia,
enquanto um conceito geografico, ou enquanto um conceito econdmico-social.
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3. PROTECAO DOS DIREITOS DAS MULHERES NO SISTEMA
JURIDICO MULTINIVEL

A equidade de género no Brasil vem avangando de forma lenta, mas certamente gradual.
Nesse sentido, antes de adentrar na proposta de pesquisa empirica mencionada, ¢ de grande
importancia entender a evolugdo global, regional e nacional dos direitos das mulheres ao longo
dos anos. Conhecer essa trajetoria € o processo de aquisicdo de igualdade formal nas
constituigdes brasileiras ajuda a reconhecer o papel do movimento de mulheres, no Brasil, na
aquisi¢ao de direitos, além de possibilitar a identificacdo dos principais marcos juridicos
existentes, com o olhar multinivel.>*

O sistema global de prote¢ao aos direitos humanos ndo apresenta hierarquia em relagao
ao sistema regional, que internacionaliza os direitos humanos em diferentes planos, tal como o
americano, europeu e africano. Na realidade, ambos atuam de forma subsididria, como garantia
adicional, em relacdo a protecdo presente nos sistemas nacionais.

A positivagdo dos direitos humanos no mundo representa um processo de construgao

historica, e sabemos que sua formulagdo juridica € bastante recente, tendo avancado de forma

preponderante somente apos a Segunda Guerra Mundial.

A nocdo de direitos inerentes a pessoa humana encontra expressdo, ao longo da
histéria, em regides e épocas distintas. A formulagdo juridica desta nogao, no plano
internacional, é, no entanto, historicamente recente mormente a partir da adog¢do da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. As raizes que hoje entendemos
por protecao internacional dos direitos humanos remontam, contudo, a movimentos
sociais e politicos, correntes filosoficas, e doutrinas juridicas distintos, que florescem
ao longo de varios séculos em diferentes regides do mundo.>

% Os sistemas juridicos multinivel compreendem, inclusive, as novas formas de comunica¢do entre as cortes
constitucionais, dentro do espectro nacional, regional e global. Nessa seara ¢ importante afirmar a relevancia do
contexto do Constitucionalismo Regional Transformador: “Os objetivos desta Comuna do Tus Constitutionale e
sua abordagem transformadora sdo trés: (a) avangar na protegao dos direitos humanos, da democracia e do Estado
de Direito; (b) fortalecer o sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos; e (¢) construgdo de uma nova
cultura juridica aberta e reafirmada os principios béasicos do direito constitucional comum da América Latina” In:
Flavia Piovesan, Ius Constitutionale Commune en América Latina: Context, Challenges and Perspectives. In:
Armin von Bogdandy, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Mariela Morales Antoniazzi and Flavia Piovesan (ed),
Transformative Constitutionalism in Latin America: the emergence of a New Ius Commune”, Oxford, Oxford
University Press, 2017, p. 49-66.

35 TRINDADE. Antonio Augusto C. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 1997. v. L. p. 17.
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Entender esse fendmeno de positivagao dos direitos humanos requer um olhar cuidadoso
para o processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, lembrando que as atrocidades
cometidas contra os seres humanos foram impulsionadas por outros, também, seres humanos.

Flavia Piovesan ressalta esse processo de “reconstru¢do” dos direitos humanos:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a 16gica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstru¢do dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a 1dgica do razoavel.*®

No contexto brasileiro, a integracdo nacional do direito internacional dos direitos
humanos teve um papel importantissimo, inclusive, os marcos globais e regionais acabaram por
influenciar ndo somente a visdo, mas também o contetido e a literalidade de normativas
especificas.

Merece destaque, ainda, o processo de especificagdo dos sujeitos titulares de direitos,
conforme apresentado por Bobbio’’, que garantiu o enderecamento de diferentes aspectos
concernentes a determinados grupos vulneraveis. Foi através desse processo que deixamos de
encarrar o individuo como sujeito abstrato, passando a buscar compreender a concretude das
diferentes pessoas e situagdes, conforme cada situacao especifica: ser crianga, ser idoso, ser de
determinada etnia, ser mulher.

Nesse contexto, surge, portanto, o sistema especial de protecdo dos direitos humanos
das mulheres, destacando-se dois importantes pactos internacionais aos quais o Brasil aderiu:
A Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher ¢ a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Pard).

As convengdes fazem parte do sistema global e regional de direitos humanos,
respectivamente, e conforme demonstrado mais adiante, estdo em harmonia com a sistematica
proposta a partir da Constituicdo Federal Brasileira, enquanto a norma mais importante do
ordenamento juridico nacional, legitimando o direito estatal posto e ordenando todo o sistema

juridico.

36 Piovesan. Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S3o Paulo: Max Limonad, 3% ed.,
1997, p. 140.
57 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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3.1. Direitos das mulheres e os marcos legislativos global e regional

O direito internacional teve um papel de grande destaque na consolida¢do de um marco
normativo sobre o direito das mulheres. A prote¢do internacional constitui um bloco solido e
bem estruturado de direcionamentos que pautam a comunidade internacional através de tratados
e convengoes vinculantes. Ainda que a ideia do Direito esteja continuamente em um movimento

progressivo de transformacdo, conforme nos ensinou Ihering,®

alguns marcos podem ser
elencados como documentos emblematicos nessa trajetéria € como as principais referéncias
juridicas atuais para a defesa de direitos.

Em nivel global, o primeiro documento que merece destaque, enquanto marco juridico
no ambito dos direitos humanos, ¢ a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Essa
Declaragao reconheceu o compromisso dos governos em garantir protecao efetiva aos direitos
humanos, determinando que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”.

Flavia Piovesan, Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian comentam o papel da

Declaragao:

Nao resta duvida que a Declaracdo Universal de 1948 significou e significara sempre
um marco na histéria da constru¢do dos direitos humanos, ao consagrar a
universalidade e a indivisibilidade destes direitos. A Declaragdao Universal inovou
substantivamente a gramatica dos Direitos Humanos, ao afirmar serem eles
universais, decorrentes da dignidade inerente a toda e qualquer pessoa e indivisiveis,
conjugando assim, imediatamente, os direitos civis e politicos com os direitos sociais,
econdmicos e culturais.*

Entretanto, nao podemos deixar de mencionar dois marcos anteriores a 1948, que ainda
que ndo tenham sido conquistas juridicas vinculantes, representaram parte importante da luta
das mulheres por direitos.

No contexto da Revolug¢dao Francesa, a revolucionaria francesa Olympe de Gouges
merece destaque, ao escrever ainda no final do século XVIII, em 1791, a Declaracao de Direitos
da Mulher e da Cidada. Outro avanco foi a criagdo da Comissao Interamericana de Mulheres
(CIM), em 1928, durante a Sexta Conferéncia Internacional Americana, em Cuba, com o

objetivo de promover e proteger os direitos da mulher, além de apoiar os Estados em seus

8 A luta pelo direito.

3 PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia; PANDJIARJIAN, Valéria. Declaragio de Direitos Humanos a partir
de uma perspectiva de género: uma contribui¢do ao 50° aniversario da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
Fémea, v. 6, n. esp., 1998, p. 5-6.
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esfor¢os para assegurar o pleno acesso aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e

culturais:

A CIM foi o primeiro organismo intergovernamental criado para tratar
especificamente do tema dos direitos da mulher. Quando criada, a CIM atuava no
ambito da Unido Pan-Americana, porém, com o fim desse organismo, em 1948 a CIM
foi incorporada pela Organizagdo dos Estados Americanos como um Organismo
Especializado de carater técnico permanente.®

Logo apds a promulgacao da Declaragao Universal de 1948, tivemos outros avangos
juridicos importantes: o primeiro deles foi a Convengao Interamericana sobre a Concessao dos
Direitos Civis a Mulher, também, de 1948, que garantiu igualdade de direitos civis em paridade
aos homens. Posteriormente, em 1953, foi aprovado, pela Assembleia Geral da ONU, a
Convengao sobre os Direitos Politicos da Mulher, que determinava o direito das mulheres de
votarem e serem votadas, incluindo a possibilidade de ocuparem cargos publicos. Treze anos
depois, em 1966, esse e outros direitos foram refor¢ados pelo Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, atrelados ao principio da ndo discriminagdo, bem como pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

No entanto, a partir do movimento de especificagdo de direitos, surge, em nivel global,
o principal tratado sobre direitos das mulheres, a Convengdo sobre a Eliminagao de todas as
formas de Discriminag¢do contra as Mulheres (1979) — conhecida, internacionalmente, como
Convencio CEDAW®! da Organizacio das Nagdes Unidas.

Esse tratado se torna emblematico, pois € o primeiro tratado internacional a dispor
amplamente a respeito dos direitos humanos das mulheres. A Conveng¢do ¢ um importante
instrumento do sistema global de protecdo dos direitos humanos, delimitando a obriga¢do dos
Estados Parte - signatarios da Convencao - de buscar, por todos os meios apropriados, eliminar

a discriminacao contra as mulheres e alcancgar a igualdade em relagdo ao homem:

[A Convengdo CEDAW] é o primeiro tratado internacional que dispoe
amplamente a respeito dos direitos humanos das mulheres. Duas sdo as frentes
propostas: promover a igualdade e reprimir a discriminagdo que sofre metade da
populagdo mundial. Ela é a Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza o
resultado dos avangos de principios, normas e politicas, constituidos nas ultimas
décadas do século XX, especialmente a partir de 1945, no contexto de um grande

60 Observatorio de Género. A CIM - Comissdo Interamericana de Mulheres - € 0 MESECVI - Mecanismo de
Seguimento da Convengdo de Belém do Pard. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/
eixo/internacional/instancias-regionais/a-cim-comissao-interamericana-de-mulheres-e-o-mesecvi-mecanismo-de-
seguimento-da-convencao-de-belem-do-para>. Acesso em 16 nov. 2019.

6! Sigla em inglés.
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esforco global de construcdo de uma ordem internacional respeitadora da dignidade
de todo ser humano (Grifo nosso).%

Outro marco a ser apontado ¢ a Declaragdo e Programa de Ac¢do da 2* Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos (Viena, 1993), na qual foi aprovada resolucdo de que os
direitos das mulheres ¢ meninas sdo parte integrante e indivisivel dos direitos humanos

universais. Nas palavras da Declaragao de Viena:

a participagdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil, econdmica, social e
cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e a erradicag@o de todas as formas
de discriminag@o com base no sexo constituem objetivos prioritarios da comunidade
internacional.

Por fim, vale fazer referéncia a Agenda 2030 das Na¢des Unidas, enquanto agenda
politica global. A igualdade de género® foi elencada, em 2015, como um dos 17 objetivos dessa
agenda, partindo do pressuposto de que o desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser alcangado
se as barreiras tangiveis e intangiveis que impedem o pleno desenvolvimento e exercicio das
capacidades de metade da populagdo nao forem eliminadas.

Desse modo, a Agenda 2030 apresenta uma série de agdes que visam intensificar a
igualdade de género, ndo apenas nas areas da satde, educacdo e trabalho, mas especialmente
no combate as discriminagdes e violéncias baseadas no género. Além de fomentar a promogao
do empoderamento de mulheres e meninas para que possam atuar enfaticamente na promocao
do desenvolvimento sustentavel, por meio da participagdo na politica, na economia, € em
diversas areas de tomada de decisdo.®

Ao lado desse sistema global, existem sistemas normativos regionais de protecao que
buscam internacionalizar os direitos humanos. No plano americano, devem ser mencionados
dois importantissimos instrumentos.

O primeiro deles ¢ a Convencao Americana de Direitos Humanos, promulgada em 1969,
também conhecida como Pacto de San Jos¢ da Costa Rica, atualmente um dos aspectos basilares
do sistema interamericano de prote¢ao dos Direitos Humanos. Essa Convencdo define os

direitos humanos que os Estados ratificantes se comprometem internacionalmente a respeitar e

62 PIMENTEL, Silvia; GREGORUT, Adriana. Humanizag¢io do Direito Internacional: as Recomendag¢des Gerais
dos Comités de Direitos Humanos da ONU e seu papel crucial na interpretagcdo autorizada das normas de direito
internacional. In: QUINTAO SOARES, Mario Lucio e SOUZA, Mércia Cardoso (org.). 4 interface dos Direitos
Humanos com o Direito Internacional, tomo II. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, p. 262.

63 Declaragdo e Programa de a¢do de Viena. Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Viena, 14-25 de junho
de 1993.

6 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres € meninas.

5 Agenda 2030. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/ods/5/>. Acesso em: 9 fev. 2020.
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a dar garantias para que sejam respeitados. A Convencdo estabelece, também, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e define atribui¢des e procedimentos tanto da Corte como
da Comissdo Interamericana,’® estabelecida anteriormente, em 1959.

A Convengao ¢ emblematica ao determinar que os paises signatarios se “comprometem
a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa que esta sujeita a sua jurisdi¢do, sem qualquer discriminagdo”®’. Por isso representa
importante instrumento para a promoc¢do dos direitos humanos das mulheres, ndao s6 pela
necessidade de os Estados signatarios respeitarem os dispositivos e a jurisprudéncia da
Convencao, mas também pela possibilidade de a Comissao apresentar casos que estejam ferindo

direitos humanos a jurisdi¢do da Corte Interamericana.

A jurisprudéncia do sistema serve de diretriz para os Estados membros da OEA no
que diz respeito a como cumprir com as diversas obrigagdes de direitos humanos
relacionadas a igualdade de género, e pode funcionar como um recurso € um
instrumento importante para o trabalho de defesa e de monitoramento das
organizacdes da sociedade civil, dos organismos internacionais e do setor
académico.%®

O segundo instrumento de grande importancia no sistema regional ¢ a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
Convengao de Belém do Para, promulgada em 1994. Esse € o primeiro tratado especifico
relativo ao combate a violéncia de género contra a mulher originario de um sistema regional. A
lei traz a premissa de que “a violéncia contra a mulher constitui viola¢iio dos direitos humanos
e liberdades fundamentais ¢ limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de
tais direitos e liberdades” (grifo nosso). Assim, cria um novo paradigma que responsabiliza o
Estado por eliminar e evitar qualquer forma de violéncia contra as mulheres. Conforme aponta
Lourdes Bandeira e Tania Almeida, a Conven¢ao de Belém do Para trouxe visibilidade para o

tema da violéncia doméstica:

A Convengao de Belém do Para estabeleceu, pela primeira vez, o direito das mulheres
viverem uma vida livre de violéncia, ao tratar a violéncia contra elas como uma
violag@o aos direitos humanos. Nesse sentido, adotou um novo paradigma na luta
internacional da concepgdo e de direitos humanos, considerando que o privado é

% Breve historia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/
mandato/que.asp>. Acesso em: 8 nov. 2019.

87 Artigo 1°. Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969). Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/
centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>. Acesso em: 5 nov. 2018.

%8 Relatoria sobre os Direitos das Mulheres. Questionéstio — Entidades ndo estatais. Normas Juridicas relativas a
igualdade de género no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.cidh.org/
women/Cuestionario.Igualdad. G%C3%A9nero.Entidades-No-Estatales.01.19.1 1 port.htm>. Acesso: 17 fev. 2020.
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publico e, por consequéncia, cabe aos Estados assumirem a responsabilidade e o dever
indelegavel de erradicar e sancionar as situagdes de violéncia contra as mulheres.®

Ademais, essa Convencao inspirou a elaboragao de leis sobre violéncia contra a mulher
em diversos paises-membros da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). No caso
brasileiro, a Convengao de Belém do Paré e a ja mencionada Convengdo CEDAW inspiraram
a formulacdo da proposta da Lei Maria da Penha, elaborada por um consoércio feminista
composto por Advocacy, Agende, Cepia, Cfemea, Cladem/IPE ¢ Themis. A feminista Rosane

M. Reis Lavigne narra esse processo historico:

Essa Convencdo, propria do sistema regional americano de prote¢do aos direitos
humanos, ratificada pelo Brasil em 1995, emerge como primeiro tratado internacional
a dispor sobre a violéncia contra a mulher como um fendmeno generalizado, que
tangencia classe social, raga, religido, idade ou qualquer outra condi¢do e afeta
elevado nimero de mulheres em todo o mundo. O apanhado de ideias e o estudo de
legislacdo comparada consubstanciam-se em texto base do que se transformaria,
apés as inumeras discussées acontecidas antes e durante o processo legislativo,
na Lei Maria da Penha. (Grifo nosso)’

A Convengao de Belém do Para apresenta como ideia central o fato de que qualquer
mulher pode ser vitima de violéncia doméstica e merece uma resposta justa e eficaz por parte
do sistema de justica. Ademais, afirma que a eliminacao da discriminacao contras as mulheres
representa premissa basica para o desenvolvimento igualitario e que essa agenda ndo pode ser
subvalorizada pelo Estado. Novamente, as estudiosas Lourdes Bandeira e Tania Campos
Almeia apresentam importante reflexao, agora, sobre o impacto da violéncia sobre as mulheres

que vivem em situagdo de pobreza:

A violéncia contra a mulher cria limites ao desenvolvimento, em suas variadas
vertentes. Ademais, impede-as dele participarem ativamente, restringindo sua
capacidade de atuar. Em maioria, sio as mulheres que vivem em situacdo de
pobreza e que respondem pelas responsabilidades domésticas e de sustento da
familia, sendo sobre elas que recai a parte maior da desintegracio social e das
condicdes de vulnerabilidades. O impacto negativo da violéncia contra elas deve ser
considerado, inclusive em sentido amplo, pois representa um volume de recurso
financeiro ndo desprezivel, ao mesmo tempo em que interfere no equilibrio politico
de cada nagdo. Portanto, as questdes relativas a condigdo de género devem constituir-

% BANDEIRA, Lourdes Maria; ALMEIDA, T4nia Mara Campos de. Vinte anos da Convengdo de Belém do Para
e a Lei Maria da Penha. Rev. Estud. Fem., Florianopolis, v. 23, n. 2, p. 501-517, ago. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2015000200501 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 11 ago. 2019.

" LAVIGNE, Rosane M. Reis. Caso Fonaje: o ativismo de juizes integrantes do Forum Nacional dos Juizados
Especiais — Fonaje no processo de elaboragdo da Lei Maria da Penha. Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Lumen Juris Editora. 2011, p. 73.
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se em prioridade nas agendas nacionais, deixando de ser destinadas a um lugar
secundario e residual, como habitualmente tém sido tratadas. (Grifo nosso)’!

Concluindo, vale mencionar a existéncia do Mecanismo de Seguimento da Convengao
de Belém do Para, enquanto 6rgao que monitora a implementacao dessa Convengao. O Mesecvi
apresenta estatuto proprio e tem como principal objetivo dar seguimento e analisar como a
Convengao esta sendo implementada, além de facilitar a cooperacao entre os Estados Partes e

o conjunto de Estados Membros da OEA."

3.2. Direitos das mulheres e marcos legislativos nacionais

Para apontar os principais marcos legislativos brasileiros de protegdo aos direitos das
mulheres, podemos fazer uma breve retrospectiva sobre a evolugdo desses direitos nas diversas
legislagdes brasileiras. Mesmo sem adentar detalhes normativos de todas as Constituicdes e
dispositivos legais dos diferentes momentos historicos, € possivel observar aspectos
interessantes sobre a evolugdo dos direitos da mulher na sociedade brasileira a partir da
legislag@o vigente em cada periodo.

O marco juridico fundante do Brasil, desde o periodo colonial, impds uma plataforma
de desigualdade nas relagdes de género, seja por ignorar a mulher como sujeito concreto, seja
pela negacdo de seu papel como sujeito de direitos. Rita Mota Souza apresenta o sujeito
masculino como figura central das instituigdes modernas, em torno do qual foi constituida e

ordenada a realidade, desde o periodo da colonizacao portuguesa:

O direito posto ndo deixou de incorporar este facto. Expressdo das dindmicas sociais,
também no direito o universal e o referente foi o0 homem, ¢ a mulher o especial e o
derivado. Nas Ordenagdes Afonsinas, nas Ordenagdes Manuelinas e no Codigo Penal
de 1852, a mulher, quando é mencionada é-o tdo somente para se lhe atribuirem
algumas paternalistas protegdes que tanto afirmam a sua menoridade como a sua
subalternizag¢do em relagdo ao homem, ¢ sempre com relagdo aos mesmos lugares: o
da sexualidade, o da conjugalidade € o da procriagdo.”

""BANDEIRA, Lourdes Maria; ALMEIDA, T4nia Mara Campos de. Vinte anos da Convengdo de Belém do Par4
e a Lei Maria da Penha. Rev. Estud. Fem., Florianopolis, v. 23, n. 2, p. 501-517. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2015000200501 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 23 nov. 2019.

2 Conforme: <https://www.o0as.org/pt/sobre/mecanismos.asp>. Acesso em: 16 nov. 2019.

3 SOUSA, Rita Mota. Introducdo as Teorias Feministas do Direito. Biblioteca das ciéncias sociais. Edi¢des
Afrontamento, 2015, p. 15.
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Assim sendo, essa desigualdade e discriminagdo seguiu sendo reproduzida mesmo apos
a independéncia do Brasil.

Em breve retrospectiva historica, destacamos que o Brasil teve sete Constitui¢des: as de
1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.7* A seguir, destacamos somente aquelas mais
importantes ao foco da pesquisa, ou seja, aquelas que permitem verificar a evolugdo da posi¢ao
da mulher na estrutura social e as inovagdes cronologicas que se seguiram. Aqui, a afirmagao
de Lassalle ¢ elucidativa: cada Constituicdo representa a “soma dos fatores reais do poder que

»75 em determinado momento historico.

regem o pais

Quase duzentos anos atras, a Constituicdo de 1824 sequer se preocupou em negar
direitos a participagdo das mulheres na sociedade, tamanha a convic¢ao dos legisladores de que
a mulher ndo tinha direitos politicos e que sua atuagdo na sociedade estava circunscrita ao
espaco privado. A unica referéncia a uma figura feminina ao longo desse texto constitucional €
apresentada em relagdo a princesa, parte da familia real.

Mais de cem anos depois, em 1932, surgiu um importante marco, o decreto que institui
o Codigo Eleitoral, determinando pela primeira vez no Brasil o direito de voto’® as mulheres.
Nesse contexto, dois anos depois, quando da promulgagao da Constitui¢ao de 1934, j4 apareceu,
pela primeira vez no texto constitucional, outros dispositivos que consagravam, em alguma
medida, a igualdade entre sexos, tal como a proibi¢do de diferencas salariais para trabalhos
iguais em fun¢do do sexo e a igualdade de género para o acesso a cargos publicos.

Entretanto, mesmo com esses avangos formais, o tratamento desigual entre homens e
mulheres, ainda, se manteve, ndo somente no universo cotidiano, mas também de forma
transversal a todo ordenamento, o que demonstra a fragilidade de tais direitos. De fato, algumas
normas constitucionais ndo conseguem eficacia por ndo se fazerem respeitar inclusive pelos
proprios orgaos legislativos.

A situagdo fatica s6 comega a mudar de figura com a articulagdo do movimento de
mulheres em torno da aprovagdo de uma nova Constituicdo Federal que levasse em
consideracdo a opinido das mulheres de todo o Brasil. Ou seja, ¢ através do Conselho Nacional

dos Direitos da Mulher,”’ conquista do Movimento Feminista, que ¢ lancada em 1985 a

" Conforme disposto no site do Senado Federal Brasileiro: <https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/constituicoes-brasileiras>. Acesso: 26 fev. 2020.

75 LASSALLE, Ferdinand Johann Gottlieb. O que é uma Constitui¢ido? Trad. Ricardo Rodrigues Gama. 3* ed.
Campinas: Russell Editores, 2009.

76 Decreto n° 21.076/1932 “Art. 2° E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma
deste Codigo™.

77 Criado para promover e estimular a participagdo do segmento feminino da sociedade civil junto ao governo
federal.
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Campanha “Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”. Essa proposta politica de
luta pelos direitos das mulheres permitiu unir demandas de mulheres de diferentes regides do
Brasil, consolidando a “Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes”. Silvia Pimentel, em seu
importante livico 4 Mulher e a Constituinte: Uma contribui¢do ao debate, apresenta esse

momento como um marco histdrico da praxis politica da mulher:

“Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher”. Com este lema, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher langou a campanha MULHER E CONSTITUINTE.
Inspiradas por esta convicgdo, milhares de mulheres brasileiras reuniram-se durante
meses, estudaram, debateram e formularam suas reivindicacdes. Os resultados de
todos os debates chegaram a Brasilia pelas maos de mais de mil mulheres, no dia
26 de agosto, e serviram de subsidios para a elaboracdo da Carta da Mulher Brasileira
aos Constituintes [...]. Essa carta é, no meu entender, a mais ampla e profunda
articulacdo reivindicatoria feminina brasileira. Nada igual, nem parecido. E
marco histérico da praxis politica da mulher, grandemente influenciada pela
teoria e praxis feministas dos altimos 10 anos. (Grifos nossos)’®

A Constituicao Federal ¢ um documento juridico e politico. Desse modo, a participagao
das mulheres brasileiras no processo constituinte foi emblematica, tendo se mostrado decisiva
ao conseguir aprovar pelo menos 70% das reivindicagcdes desse movimento. O relato da
feminista Iaris Cortes retrata esse momento singular: “[...] o tripé composto pelo CNDM, a
bancada feminina e o movimento de mulheres rompeu com a tradicional forma de fazer politica
no espago legislativo, alcancando diretamente os politicos, sem passar pelas representagdes
partidarias™.”

Ainda nesse periodo, a articulagao feminista influenciou também o surgimento de novos
formatos de estruturagcdo de grupos, tais como os coletivos de mulheres, centros de estudos em

universidades, comités profissionais e comités produtivos. 8 8!

8 PIMENTEL, Silvia. A Mulher e a Constituinte: Uma contribuicdo ao Debate. 2a. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora.,
1987, p. 72.

7 PIMENTEL, Silvia. CORTES; Taris Ramalho. BARSTED; Leila Linhares; LAVIGNE, Rosane M. Reis;
CRISOSTOMO, Laina. Recuperando a Memoria: a atuagio das feministas na conquista dos dieitos das mulheres
e os desafios atuais para assegurar os direitos conquistados. In: Consoércio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamtento
a Todas as Formas de Violéncia de Género contra as Mulheres (Org.). Tecendo Fios das Criticas Feministas ao
Direito no Brasil. 2017, p. 120.

80 PINTANGUY, Jacqueline. As mulheres e a Constitui¢do de 1988. Disponivel em: <http://www.cepia.org.br/
images/nov089.pdf>. Acesso em: nov. 2019.

81 No Brasil, ¢ marco histérico a luta organizada das mulheres, a partir de meados de 1970, por feministas
articuladas a vertente de militantes que privilegiavam a luta contra a ditadura. Essa praxis conflui com a
incorporacdo do conceito de género no &mbito académico, somada a influéncia da literatura emergente estrangeira
sobre a emancipagdo da mulher. In: PIMENTEL, Silvia. Género e Direito. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes;
GONZAGA, Alvaro; FREIRE, André Luiz. Enciclopédia Juridica da PUCSP: teoria geral e filosofia do direito.
Sdo Paulo: PUC-SP, 2017.
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Assim sendo, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe avangos importantissimos quanto
a igualdade material de direitos entre homens e mulheres. Ana Maria D’Avila Lopes reforga a
conquista através da CF de 88 da igualdade substancial enquanto elemento que busca criar
proporcionalidade no tratamento dos individuos. Justifica-se, portanto, a presenga de um
tratamento diferenciado de acordo com critérios valorativos que visem conferir tratamento

isondmico aos desiguais:

[...] devendo a igualdade ser interpretada ndo a partir da sua restrita e irreal acepgao
oriunda do liberalismo, que apenas considerava a igualdade no sentido formal — no
texto da forma — mas devendo ser interpretada com uma igualdade material —
igualdade no texto e na aplicagdo na norma — impondo tratar os iguais como iguais e
os desiguais como desiguais.®?

Dentre esses avangos emblematicos estd o artigo 5°, inciso I, que determina de forma
explicita a igualdade entre homens e mulheres,® anteriormente mencionada em dispositivos
legais de forma genérica: “todos sdo iguais perante a lei”. Ademais, para reafirmar essa regra
geral, a Constituicdo ainda confirma a igualdade juridica quando prescreve a igualdade de
direitos e obrigagdes entre homens e mulheres na familia, através do art. 226, par. 5°.

Importa também enfatizar a relevancia historica do par. 8° do artigo 226 ao demarcar
que cabe ao Estado coibir a violéncia doméstica, na medida em que grande parte da violéncia
invisibilizada e sofrida pelas mulheres acontecia [e ainda acontece] no dmbito familiar. Até
entdo ndo existia declaracdo normativa que confirmasse o compromisso estatal de intervir e
garantir segurancga as mulheres dentro do ambiente privado.

Desse modo, mediante essa explicitacdo constitucional, fica patente a responsabilidade
do Estado em casos de violéncia intrafamiliar. Deborah Duprat aponta que essa norma rompe

com a visdo instrumental da mulher como garantidora da familia:

[...] a reconstrucdo da identidade passa também por uma reelaboragdo da propria
nog¢ao de familia nuclear e das relagdes que ali se travam — tidas, durante muito tempo,
como naturalmente outorgadas pelos lagos biologicos e de casamento. Como primeira
consequéncia, o par. 8° do art. 226 da Constituicio brasileira determina ao Estado
a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relacdes
familiares. A norma rompe com a visdo instrumental da mulher como garantidora da
familia. Tal visdo instrumental levou o Poder Publico, inclusive o Judiciario, durante

82 L OPES, Ana Maria D’ Avila. Género, discriminagao ¢ trafico internacional de mulheres. In: SALES, Lilia Maia
de Morais. Estudos sobre a efetivagdo do direito na atualidade: a cidadania em debate. Fortaleza: Universidade
de Fortaleza, 2006, .p. 11.

8 “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢do”.
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muitos anos, a ignorar as violéncias sofridas pela mulher no ambito doméstico, em
favor da preservagdo da unidade familiar. (Grifo nosso)®*

A Constituicdo de 1988 também trouxe outros avangos, tal como discriminagdes
positivas em favor da mulher, por exemplo, normas protetivas para o incentivo ao trabalho®’ e
prazo diferenciado para a aposentadoria,®® tendo ficado conhecida como a Constitui¢io Cidada.

Conforme reforca Flavia Piovesan:

A Carta de 1988 institucionaliza a instauragdo de um regime politico democratico no
Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na consolidacio legislativa das
garantias e direitos fundamentais e na protecio de setores vulneraveis da
sociedade brasileira. A partir dela, os direitos humanos ganham relevo
extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o documento mais abrangente e
pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil. Como atenta José
Afonso da Silva: “E a Constitui¢do cidada, na expressio de Ulysses Guimardes,
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participacio popular em sua elaboracio e especialmente porque se volta
decididamente para a plena realiza¢iio da cidadania”. (Grifos nossos)®’ %

Ainda, seguindo em retrospectiva historica, podemos analisar brevemente aspectos
relevantes da evolucdo dos direitos das mulheres ndo somente na cronologia constitucional,
mas também através da andlise da legislacdo infraconstitucional brasileira. Tanto o Cddigo
Civil de 1916 como o Codigo Penal de 1940 incluiam vérias normas discriminatorias que ainda
irradiam seus reflexos através de praticas e expressoes reportadas até hoje, por muitas mulheres,
em suas experiéncias junto a instituicdes policiais e judiciais.

Comecando pela anélise do Cdédigo Civil de 1916, muitos artigos demonstram a
positivacao de valores patriarcais em detrimento a liberdade, autonomia e palavra da mulher.
Alguns exemplos sdo: o artigo 6° estabelecia que as mulheres casadas, eram incapazes,
relativamente a certos atos ou a maneira de exercé-los, enquanto subsistir a sociedade conjugal.
O artigo 178 determinava que, em dez dias contados do casamento, o marido poderia anular o
matrimonio contraido com “mulher ja deflorada”. O artigo 233% determinava que o homem era

o chefe da sociedade conjugal.

8 GOMES, Camilla de Magalhdes; NOCCHI, Andréa Saint Pastous; DUPRAT, Déborah. Estado da Arte no Brasil
das Criticas Feministas ao Direito Constitucional, Trabalhista ¢ Administrativo. In: Consércio Lei Maria da Penha
pelo Enfrentamtento a Todas as Formas de Violéncia de Género contra as Mulheres (org.). Tecendo Fios das
Criticas Feministas ao Direito no Brasil. 2017, p. 52.

85 Art. 7°, inciso XX.

86 Art 40, inciso 111, art. 202, I, 1L, III e par. 1°.

87SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 6a. ed. 1990, p. 80.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14a. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 84.

8 Art. 233 - O marido é o chefe da sociedade conjugal. Compete-lhe: 1. A representagdo legal da familia. I1. A
administragdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido competir administrar, em virtude do
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Silvia Chakian, em magnifico trabalho sobre a construcdo dos direitos das mulheres,

apresenta outros exemplos dessa subordinacao:

Foram muitas as construgdes que, ao longo da historia do Direito Civil, refor¢caram a
inferioridade e a subordinagdo feminina: a previsdo de que a mulher s6 poderia
administrar a sociedade conjugal, na impossibilidade do marido; a previsdo da mulher
assumir o sobrenome do marido, sem que houvesse reciprocidade por parte da lei para
a situacdo contraria; o estabelecimento de que o domicilio da mulher era o do marido;
a previsdo de bem de familia como sendo aquele instituido pelo chefe desta.”

A posi¢ao social da mulher na sociedade era reflexo da sua inferioridade sexual e
intelectual e a posicionava como colaboradora do homem, enquanto chefe da sociedade
conjugal. Antes dos 21 anos, as mulheres das elites brasileiras estavam submetidas ao poder
paterno e, depois, se casadas, ao poder do marido, devendo dedicar suas vidas aos deveres da
maternidade e tarefas domésticas, ja que cabia ao homem autorizar a profissdo da mulher. A
ironia ¢ que somente as mulheres viiivas ganhavam sua liberdade, j4 que uma mulher poderia
passar toda a vida sem capacidade civil plena.”!

Em 1981, as normas discriminatdrias presentes no Codigo Civil de 1916 deram ensejo
a proposta de um Novo Estatuto Civil da Mulher, elaborado pelas juristas feministas Florisa
Verucci e Silvia Pimentel, encaminhado ao Congresso Nacional pelas autoras, acompanhadas
por cinquenta mulheres do Movimento de Mulheres de todo o Brasil. O novo estatuto se
transformou em seguida em dez projetos de lei que foram apensados ao Projeto do Codigo Civil
de 1975, coordenado por Miguel Reale. Essas reivindica¢gdes do Novo Estatuto Civil da Mulher

sdo traduzidas nas palavras de Silvia Pimentel:

1. Em relagdo ao conceito de chefia masculina da sociedade conjugal, propusemos
uma dire¢ao conjunta do marido e da mulher. [...] 2. A equidade no que concerne a
administragdo dos bens do matriménio foi considerada consequéncia natural e
imediata da alteragdo do conceito de chefia. [...] 3. A valorizacdo da unidade da
familia a partir da liberdade de escolha do nome. [...] faculdade de ambos os conjuges
acrescentar ao seu o nome do consorte. [...] 4. A adequago da terminologia ¢ das
fungdes do patrio poder a realidade social e econdmica contemporanea (1988). O
Esbogo acolhe o conceito de “autoridade parental”, inspirado no Direito Civil francés

regime matrimonial adotado, ou do pacto ante-nupcial. III. O direito de fixar e mudar o domicilio da familia. I'V.
O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do todo conjugal. V. Prover a mantenga da
familia guardada a disposigdo do art. 277.

% CHAKIAN, Silvia. 4 construcdo dos direitos das mulheres: historico, limites e diretrizes para uma prote¢do
penal eficiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

1 DORA, Denise Dourado. BARSTED, Leila Linhares. OLIVEIRA, André Luiz Pereira de Oliveira. Estado da
Arte no Brasil das Criticas Feministas ao Direito: perspectivas femnistas no campo dos Direitos Sexuais e Direits
Reprodutivos e no Direito de Familia. Tecendo Fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil. Organizagao:
Consorcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamtento a Todas as Formas de Violéncia de Gé&nero contra as Mulheres.
2017, p. 93.
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moderno. E torna mais clara as func¢des e deveres dos pais em relagao a seus filhos.
[...] 5. Eliminagdo de dispositivos injustos como os artigos 178 e 219, que colocavam
a virgindade feminina como qualidade essencial da pessoa.”

Posteriormente, com o advento da Constituicdo de 1988, esses artigos discriminatdrios
do Codigo Civil de 1916 teriam sido todos revogados. Mas, somente, em 2002, com a
promulgacao do novo Codigo Civil brasileiro - o qual passou a ter vigéncia em 2003 -, que foi,
finalmente, dada nova redagdo a esses conteudos absurdos. Ademais, conforme retrata Leila

Barsted, a ideologia do Cédigo Civil ndo desapareceu com a Constitui¢do Federal de 1988:

Ela ainda impregna toda a sociedade e o Direito, permeando as decisdes judiciais.
Quando pensamos que ja resolvemos a questdo, vemos que, na verdade, ndo
enterramos o antigo Cdodigo Civil nas mentalidades e nos valores da sociedade; muita
gente, homens e mulheres, ainda pensam que aqueles mecanismos de poder da
familia se encontram em vigor até hoje. As mulheres ainda tém medo de se
separar, pois 0 homem pode lhe tirar os filhos — antes, realmente, podia. (Grifo
nosso)’

Com relacdo ao Cddigo Penal de 1940, também, varios de seus artigos podem ser

apontados por seu contetido discriminatorio, tais como o artigo 121%4

, que previa a reducao de
pena para o homicidio cometido em estado de violenta emocao. Essa norma eliminada do
ordenamento somente em 2005, garantiu durante longos anos a impunidade de crimes
passionais.” Ressalta-se, inclusive, que mesmo apds o advento da Constituicio de 1988, o
jargdo “legitima defesa da honra” ainda se manteve durante muitos anos como um argumento
recorrente de advogados e juizes em casos de homicidio de mulheres. Esse fato indica a
resisténcia cultural e institucional em compreender e combater a violéncia estrutural de género

contra as mulheres.”®

92 PIMENTEL, Silvia; CORTES, Taris Ramalho; BARSTED, Leila Linhares; LAVIGNE, Rosane M. Reis;
CRISOSTOMO, Laina. Recuperando a Memoria: a atuagio das feministas na conquista dos dieitos das mulheres
e os desafios atuais para assegurar os direitos conquistados. In: Consércio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento
a Todas as Formas de Violéncia de Género contra as Mulheres (Org.).Tecendo Fios das Criticas Feministas ao
Direito no Brasil. 2017, p. 128-129.

9 PIMENTEL, Silvia; CORTES, Iaris Ramalho; BARSTED, Leila Linhares; LAVIGNE, Rosane M. Reis;
CRISOSTOMO, Laina. Recuperando a Memoria: a atuagio das feministas na conquista dos dieitos das mulheres
e os desafios atuais para assegurar os direitos conquistados. In: Consércio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento
a Todas as Formas de Violéncia de Género contra as Mulheres (Org.).Tecendo Fios das Criticas Feministas ao
Direito no Brasil. 2017, p. 137.

%4 «Art. 121. Matar alguem: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos. Caso de diminui¢do de pena. par. 1° Se o agente
comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emogao,
logo em seguida a injusta provocagdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um ter¢o” BRASIL.
Codigo Penal de 1940. Decreto-Lei n.o 2.848/1940, atualizado até abr. 2017. Brasilia: Senado Federal,
Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2017. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
1d/529748/codigo_penal led.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2019.

%5 O que na pratica representava a impunidade de tantos homens diante dos casos de homicidio de mulheres.

% Hoje estabelecido como crime de feminicidio.
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Pesquisa publicada em 2004,°” por Silvia Pimentel, Valéria Pandjiarjian e Juliana
Belloque, apresenta um estudo critico da legislagdo e jurisprudéncia latino-americana
ressaltando teorias, argumentos juridicos e sentencas judiciais que utilizam e se valem da figura
da legitima defesa da honra ou da violenta emogao para justificar o crime, culpabilizar a vitima
e garantir a total impunidade ou a diminui¢do de pena em casos de agressoes e assassinatos de

mulheres:

O Brasil talvez seja um dos paises da regido latinoamericana com o mais tradicional,
largo e profundo historico de decisdes jurisprudenciais que acolheram — e muitas
vezes ainda acolhem — a tese da legitima defesa da honra em crimes de homicidios e
agressOes praticados contra mulheres por seus companheiros e ex-companheiros,
ainda que ndo haja expressa previsdo na lei penal a esse respeito.”®

Ainda em relagao ao Codigo Penal, vale mencionar a existéncia de artigos que se

79 expressdo da ideologia machista e paternalista

referem a protecdo da “mulher honesta
utilizada desde as Ordenagdes Filipinas e retirada do Codigo Penal somente em 2009. Denise
Dourado Dora apresenta o conceito de “honestidade da mulher” como elemento fundante do

direito penal:

O Codigo Civil de 1916 teve um forte impacto sobre o Coédigo Penal de 1940
exatamente por usar o conceito de ‘honestidade da mulher’ como elemento do direito
penal fundante, em especial para definir os crimes sexuais — tratados como crimes
contra os costumes, e ndo como violéncia contra a dignidade fisica e psiquica — e para
criminalizar o aborto, que admitia apenas excludentes para casos especificos.!*

O legislador também escolheu intitular os crimes sexuais, no Titulo VI, como “Dos
Crimes Contra os Costumes”, tratando do estupro e do atentado violento, refor¢ando, portanto,
o argumento moral do periodo, com parametros religiosos e reprimindo a liberdade sexual da
mulher. Somente em 2009, com a edic¢ao da lei n® 12.015/2009, que esse titulo ¢ modificado
para dar lugar a nova redagdo: “Dos Crimes Contra a Dignidade Sexual”. Essa mudanga ¢

relevante porque delimita que nesse tipo de crime o bem juridico tutelado ndo ¢ apenas a

%7 A pesquisa jurisprudencial foi realizada a partir de decisdes das décadas de 1990 e 2000.

% PIMENTEL, Silvia; BELLOQUE, Juliana; PANDJISTJIAN, Valéria. Legitima defesa da honra: legislacdo e
jurisprudéncia na América Latina. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 50, set./out. 2004. Disponivel em:
<http://www.compromissoeatitude.org.br/wp->. Acesso em: 2 fev. 2019.

% Exemplo: artigo 219 definia: “Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaga ou fraude, para fim
libidinoso. Pena — reclusao, de dois a quatro anos”;

100 DORA, Denise Dourado; BARSTED, Leila Linhares; OLIVEIRA, André Luiz Pereira de Oliveira. Estado da
Arte no Brasil das Criticas Feministas ao Direito: perspectivas femnistas no campo dos Direitos Sexuais e Direits
Reprodutivos e no Direito de Familia. In: Consoércio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamtento a Todas as Formas
de Violéncia de Género contra as Mulheres (Org.). Tecendo Fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil.
2017, p. 93.
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integridade moral e/ou fisica, mas também a liberdade sexual da pessoa, e no caso, da mulher
que tem a possibilidade de dispor do seu corpo da maneira que bem entender.

O Codigo Penal de 1940 ¢ reflexo da percepgao social que se tinha da mulher a época,
como consta de forma explicita na exposi¢do: “nos crimes sexuais, nunca o homem ¢ tao algoz,
que ndo possa ser, também, um pouco vitima, e a mulher nem sempre ¢ a maior e a Unica vitima
de seus pretendidos infortinios sexuais”.!%!

No ambito da construgdo e evolucdo de politicas publicas e programas de atengdo a
mulher, vale mencionar alguns outros marcos importantes, tais como o Programa de Aten¢ao
Integral a Satde da Mulher (Paism), criado em 1984, com significativa participagdo do
movimento de mulheres. Este estabeleceu um olhar integral para a saude feminina, definindo,
inclusive, praticas educativas sobre saide em consonancia com a promog¢ao da autonomia da
mulher. Ademais, o0 documento também determinou a responsabilidade do Estado no que tange
ao tema da satde reprodutiva da mulher.

Ainda na década de 1980, também impulsionada pelo movimento de mulheres, ganhou
forga a proposta de criagdo de um 6rgao institucional composto por mulheres com a missao de
elaborar politicas publicas destinadas a eliminar a discriminagdo sofrida pelo segmento
feminino da populacdo: o Conselho Estadual da Condi¢io Feminina de Sio Paulo.'” Apos o
surgimento desse Conselho, outros 6rgdos semelhantes foram criados em nivel estadual. Nesse
mesmo periodo, por pressdo do movimento feminista, em 1985, durante o governo de André
Franco Montoro, foi criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher, mais conhecida como
Delegacia da Mulher.'%

Cabe aqui lembrar a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)),
também criado em 1985, na época vinculado ao Ministério da Justiga, com o objetivo de
promover politicas que visassem eliminar a discrimina¢ao contra a mulher e assegurar sua
participagdo nas atividades politicas, economicas e culturais do Pais. Em 2003, o Conselho
passou a integrar a estrutura da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e a contar, em sua
composicao, com representantes da sociedade civil e do governo. Atualmente integra a estrutura
do Ministério dos Direitos Humanos (MDH).

Posteriormente, outro destaque foi a medida provisoria n® 103, de 2003, convertida na

lei n° 10.683/2003, que criou a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em

101 BRASIL. Cédigo Penal de 1940. Decreto-Lei n.o 2.848/1940, atualizado até abr. 2017. Apud Chakian, Silvia.
A Construgdo dos Direitos das Mulheres. Sdo Paulo: Editora Lumen, 2019.

102 De acordo com o Portal do Governo Justica e Cidadania. Disponivel em: <http://justica.sp.gov.br/
index.php/conselhos/condicao_feminina/>. Acesso em: 10 fev. 2020.

103 Esta inspirou modelos semelhantes em varios paises de varias regides do mundo.
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nivel nacional. A Secretaria trouxe pautas do movimento feminista para o espectro da agenda
politica, sendo a responsavel pela institucionalizagdo das Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres, resultando, inclusive, na elabora¢do dos Planos Nacionais de Politicas para
as Mulheres.

Por meio dessa Secretaria foram organizadas quatro conferéncias (2003, 2007, 2011 e

2016) com a mobilizagcdo de milhares de mulheres em todo o Brasil:

Desde a criagdo da SPM, em margo de 2003, as politicas para as mulheres tém
avangado sempre na perspectiva do didlogo e da constru¢do coletiva com os
movimentos de mulheres, feministas e demais movimentos sociais, revertendo logicas
desiguais presentes hé séculos em nossa sociedade. Em julho de 2004, fomentada pela
SPM, realizou-se a 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (1* CNPM),
com 1.787 delegadas que debateram as suas agendas e elaboraram o I PNPM. O
processo como um todo envolveu mais de 120 mil mulheres em todas as regides do
pais. Em agosto de 2007, ocorreu a 2* Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (2* CNPM), com a participacdo de 200 mil mulheres, das quais 2.800
constituiram a delegagdo na etapa nacional, que sistematizou um conjunto de
propostas e demandas ao Estado brasileiro. A partir das resolugdes da 2* CNPM, foi
elaborado o I PNPM. A 3* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (3*
CNPM) ocorreu em dezembro de 2011, com 200 mil participantes em todo o pais e
2.125 delegadas na etapa nacional. Como resultado, temos o PNPM 2013-2015, com
ainda maior inser¢do das tematicas de género em diversas frentes do governo. A 4 *
CNPM ocorreu em e mobilizou 2.617 delegadas, aprovando o total de 43 propostas.'®

Nesse sentido, vale ressaltar que até a criagdo da mencionada Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres as agdes de enfrentamento a violéncia constituiam, em geral, acdes
isoladas dentro da abrangéncia de duas principais estratégias: atividades voltadas a capacitagdo
de profissionais da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e servigos
especializados.!? Estratégias importantissimas, mas insuficientes para fazer frente a violéncia
de género estrutural contra as mulheres.

Assim sendo, a partir de 2007, com a publicagdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia Contra a Mulher, essa estratégia foi ampliada passando a incluir a¢des integradas

em politicas publicas:

As politicas publicas para a violéncia foram ampliadas e passaram a incluir agdes
integradas, tais como: criacdo de normas ¢ padrdes de atendimento, aperfeicoamento
da legislagdo, incentivo a constituicdo de redes de servigos, o apoio a projetos

194 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. <https://agenciapatriciagalvao.org.br/docs-referenciais/plano-
nacional-de-politicas-para-as-mulheres-2013-2015/?print=pdf>. Acesso em: 19 out. 2019.

105 Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres
— Presidéncia da Republica Brasilia, 2011. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/
entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres>. Acesso em: 18
out. 2019.
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educativos e culturais de prevengao a violéncia e ampliagdo do acesso das mulheres a
justica e aos servigos de seguranga publica.!%

Com efeito, ¢ essencial mencionar que cerca de um ano antes da publicacdo do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, em agosto de 2006, foi promulgada
alein® 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, significativa no tratamento da violéncia
de género contra as mulheres no Brasil. Seu processo de aprovagao pode ser ressaltado como
um exemplo vivo da articulagd@o e incidéncia do movimento de mulheres. Leila Linhares aponta

esse processo de luta por direitos:

[...] as organizagdes € os movimentos de mulheres constituiram um campo de poder
que tem sido decisivo para a manutencdo dos direitos conquistados e para a
possibilidade de conquista de novos direitos. Esse processo de luta por direitos,
voltado para a eliminag@o de todas as formas de discriminagdo, incluindo a dominagéo
masculina, apresenta, ao longo das ultimas trés décadas, um conjunto de importantes
avangos legislativos e de politicas ptblicas que ndo pode ser subestimado.!?

Para explicitar o surgimento da lei, vale detalhar o litigio estratégico internacional
desenvolvido a partir do caso de Maria da Penha Maia Fernandes que sofreu uma série de
tentativas de homicidio pelo seu marido. Seu caso foi levado a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) através de dentncia apresentada conjuntamente pelo Centro pela
Justica e pelo Direito Internacional (Cejil) e Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos
da Mulher (Cladem). A Convengao CEDAW e a Convengdao de Belém do Para, ambas
mencionadas anteriormente, foram importantes fundamentos juridicos desse processo.

A estratégia desenvolvida envolveu agdes politicas e juridicas que se estenderam mesmo
depois da decisao da CIDH, em 2001. Decisao que condenou o Estado e o governo brasileiro e
reconheceu um padrdo sistematico - de omissdo, negligéncia e tolerancia - nos casos de
violéncia doméstica no Brasil. Dentre as recomendacdes da Comissdo foi mencionada a

necessidade de:

Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da
mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacio e

196 Idem.

107 BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy feminista.
Disponivel em: <file:///C:/Users/cabat/Downloads/[BARSTED,%20Leila%20Linhares]%20Lei%20Maria%20da
%20Penha%20-%20uma%?20experi%C3%AAncia%20bem-sucedida%20de%20advocacy%20feminista.pdf>.
Acesso em: 27 jun. 2019.
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investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio
ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes judiciais. (Grifo nosso)!%®

Nesse sentido, conforme descrito em documento historico do Cladem, elaborado pela
feminista Valéria Pandjiarjian, que explica o passo a passo desse litigio emblematico, apds a
decisdo da CIDH e em face da inércia do governo brasileiro, foram desenvolvidas outras acdes
de incidéncia, da qual merece destaque a recomendacao do Comité CEDAW para elaborar uma

lei especifica sobre a violéncia doméstica contra as mulheres:

- Em 2003, CLADEM, CEJIL ¢ AGENDE apresentaram um informe especifico ao
Comité CEDAW sobre o caso Maria da Penha, denunciando que o caso ¢ o
descumprimento das recomendag¢des pendentes da CIDH/OEA representam violagdes
a CEDAW e a Recomendagao Geral 19 do Comité.

- O Comité CEDAW emitiu em 2003 uma Recomendacido para que o Brasil
elaborasse uma lei especifica sobre a violéncia doméstica contra as mulheres,
estabelecendo medidas eficazes de monitoramento ¢ avaliacao.

[...]

- Entre 2002 e 2004, um Consorcio de ONGs feministas (Advocaci, Agende
Cfemea, Cepia, Cladem, Themis) e especialistas de varias areas tematicas
trabalharam em uma proposta de anteprojeto de lei relativa a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, incorporando a grande experiéncia
acumulada pelo movimento brasileiro de mulheres sobre o tema. Por Decreto
Presidencial, a SPM constitui um Grupo de Trabalho Interministerial, no qual o
Consorcio participa, para trabalhar sobre a proposta. Em novembro de 2004, a SPM
apresenta o projeto de lei ao Congresso Nacional, ¢ o Consorcio manifesta-se
publicamente sobre os pontos que considera positivo, € também sobre aqueles com os
quais esta em desacordo. Sao constituidas articulacdes entre a sociedade civil, o
Poder Legislativo e Executivo, que debatem o projeto de lei em seminarios e
audiéncias publicas nas 5 regiées do pais, o que leva a elaboragao de um projeto
substitutivo, que é aprovado e sancionado em 7 de agosto de 2006, Lei 11.340 (Lei
Maria da Penha), vigente desde 22 de setembro de 2006. (Grifos nossos)'?

Denise Dourado Dora traduz muito bem todo esse processo: “Nao foi um processo
interno das elites juridicas; foi uma estratégia do movimento feminista de reportar a violéncia,
alertar sobre os perigos, dar um passo e trazer de volta para contar, a partir de 2002-2003, com

um governo que se comprometeu a implementar a decisdo™!!°.

108 PANDJIARJIAN, Valéria. Maria da Penha, uma histéria de perseveranga e uma estratégia exitosa. Caso 12.051
— CIDH/OEA — Maria da Penha vs. Brasil. In: Sistematiza¢do de experiéncias em litigio internacional. 2009, p.
36.

109 PANDIJIARJIAN, Valéria. Maria da Penha, uma histéria de perseveranga e uma estratégia exitosa. Caso 12.051
— CIDH/OEA — Maria da Penha vs. Brasil. In: Sistematizag¢do de experiéncias em litigio internacional. 2009, p.
45-46.

110 DORA, Denise Dourado; BARSTED, Leila Linhares; OLIVEIRA, André Luiz Pereira de Oliveira. Estado da
Arte no Brasil das Criticas Feministas ao Direito: perspectivas femnistas no campo dos Direitos Sexuais e Direits
Reprodutivos e no Direito de Familia. In: Consoércio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamtento a Todas as Formas
de Violéncia de Género contra as Mulheres. Tecendo Fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil. 2017, p.
95.
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A Lei Maria da Penha ¢ conhecida mundialmente pela sua perspectiva inovadora,
principalmente, no que tange ao aspecto preventivo e protetivo, e com um olhar cuidadoso para
o tema da reparagdo. Ademais, a aprovagao dessa lei representou a afirmagao nacional do
discurso feminista da violéncia de género contra a mulher como um problema publico, com

relevancia juridica. Leila Barsted comenta o surgimento da lei:

Ao construir uma legislagao especifica para nortear o tratamento legal da violéncia
doméstica, o feminismo disputa um lugar de fala até entdo ndo reconhecido pelos
juristas tradicionais. E que a afirmacdo dos direitos das mulheres, através de uma
legislagdo especifica, ameaca a ordem de género no direito penal afirmada por esses
juristas. Dito de outra forma, os pressupostos tedricos sob os quais tém se sustentado
a formulagdo sexista sobre o que deve ou ndo ser considerado um tema de relevancia
juridica.'!!

Com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, 45 dias apds sua publica¢cdo, comegaram
a chegar a justica processos e interpretacdes divergentes relacionados a nova lei. Por esse
motivo, a analise da norma chegou ao STF por meio de duas acdes de controle concentrado de
constitucionalidade. Ambas julgadas em 2012.

Uma acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC 19), ajuizada pela Presidéncia da
Republica com o objetivo de pacificar entendimento sobre a aplicagdo da lei e, assim, permitir
decisdes uniformes em todas as instancias do judicidrio. A ADC teve votagdo unanime para
declarar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da lei n® 11.340/2006."'!?

E uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4424), ajuizada pela Procuradoria
Geral da Republica, na qual decidiu-se que a aplicabilidade dessa lei ndo depende
exclusivamente de denuincia da vitima. Ou seja, qualquer pessoa pode comunicar um caso de
agressao a policia e/ou Ministério Publico, que pode denunciar o agressor mesmo sem a

anuéncia da mulher.

"I BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy feminista.
Disponivel em: <file:///C:/Users/cabat/Downloads/[BARSTED,%20Leila%20Linhares]%20Lei%20Maria%20da
%20Penha%20-%20uma%?20experi%C3%AAncia%20bem-sucedida%20de%20advocacy%20feminista.pdf>.
Acesso em: 27 jun. 2019.

112 Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do par. 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo
as mulheres em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar.

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislagdo processual pertinente.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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Posteriormente, em 9 de marco de 2015, tivemos novo avango legal sobre o tema da
violéncia de género contra as mulheres, através da promulgacao da lei n® 13.104, que alterou o
art. 121 do Cédigo Penal para nele incluir o tipo penal do “feminicidio”, forma qualificada de
homicidio, crime motivado pelo fato de a vitima ser mulher. Essa inclusao também tornou esse
crime hediondo com sua inclusdo na lei n°® 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos). Essa

especificidade no tratamento do crime se justifica pelas estatisticas a seguir apresentadas:

[...] cada més sdo assassinadas no pais 472 mulheres, ou 15,52 por dia. Os
companheiros delas sdo os principais assassinos: Trés em cada dez mulheres
assassinadas foram atingidas dentro da propria casa, o que reforca o perfil de violéncia
doméstica ou familiar. De acordo com o levantamento do Ipea, 40% de todos os
homicidios sdo cometidos pelos companheiros das vitimas. "Os parceiros intimos
sd0 os principais assassinos de mulheres", constata a coordenadora do estudo, Leila
Posenato. (Grifo nosso)'"?

Ao analisar a evolugdo dos direitos das mulheres, no Brasil, ao longo dos anos, e ao
identificar os inimeros paradigmas ainda a serem superados, fica claro que esse tema foi e ainda
¢ um espago constante de luta. Conforme apontado pela jurista Silvia Pimentel, através de
citacdo de Romy Medeiros da Fonseca: “O progresso sempre foi um desafio aos preconceitos

tradicionais”. !

113 TPEA. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_alphacontent&ordering=
3&limit=10&limitstart=11160>. Acesso em: 19 out. 2019.
114 pPIMENTEL, Silvia. Evolugdo dos Direitos da Mulher. Norma. Fato. Valor, 1978, p. 3.
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4. ACESSO A JUSTICA E OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

O acesso a justica é consagrado na Constituicdo Federal brasileira,'!® enquadrado dentro
do rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Considerado um conceito de dificil precisdo, ¢
possivel afirmar que a sua realizacao implica na “possibilidade de que todos, sem distin¢ao,
possam recorrer a justiga, € tem como consequéncia atuar no sentido de construir uma sociedade
mais igualitaria” (Grifo nosso)''®.

Ademais, alocado como direito individual e coletivo, pode ser fundamentado como
alicerce das demais garantias constitucionais, de modo que a sua plena realizacao impacta de
forma direta e preponderante no exercicio de outras espécies de direitos. A justica ¢ um direito
em si, mas também um facilitador de todos os outros direitos.

O proprio jurista José Canotilho exalta a relevancia desse direito ao afirmar que ¢ o mais

importante dentre todos os direitos fundamentais existentes:

[...] o acesso a justica ¢ um direito fundamental, e, mais do que isso, o mais
importante dos direitos fundamentais, pelo menos quando houver a violagdo de um
direito, porque havendo essa violagdo, todos os demais direitos fundamentais e os
direitos em geral ficam na dependéncia do direito desse acesso. (Grifo nosso)!'!’

Entretanto, sabemos que a realizacdo do direito de acesso a justica ndo vem sendo
aplicada de modo irrestrito a todos os cidadaos. A disparidade do exercicio desse direito ¢ maior
ou menor conforme o contexto e/ou grupo social que busca sua realizagdo. Definitivamente a
pobreza e/ou as caracteristicas de cada individuo representam nao somente um fator de
discriminacdo na sociedade, mas também um fator de discriminagdo no processo € no sistema
de justiga, ferindo o principio constitucional da isonomia.

Estima-se que quatro bilhdes de pessoas estejam excluidas dos beneficios do sistema de

justica em um Estado de Direito e, como resultado, sejam privadas dos meios para viver com

150 acesso a justica esta garantido no artigo 5°, XXXV da Constitui¢do Federal nos seguintes termos: “A lei ndo
excluird da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Ademais a justica € apresentada em nosso
preambulo 30 como um dos valores supremos da sociedade.

116 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso 2 justica: um direito e seus obstaculos. Dossié Justica Brasileira, Sdo
Paulo, n. 101, p. 57, marco/abril/maio 2014.

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7a. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 75.
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dignidade e escapar da pobreza.!!'® No entanto, a justica ndo serd "igual" e para "todos" a menos
que as causas basicas da discriminacdo no acesso e exercicio sejam abordadas conforme as
necessidades especificas de cada grupo. Assim sendo, ao lado de inegaveis avangos legislativos
no reconhecimento dos direitos das mulheres, em pleno século XXI, ainda identificamos uma
série de obstaculos e restricdes que impedem as mulheres de realizarem seu direito de acesso a
justica com base na plena igualdade.

As “‘amarras” do patriarcalismo criam ambientes de resisténcia institucional a
mudangas, bloqueando a incorporagdo mais veloz de politicas de género de forma transversal
ao sistema de justica. Esses padrdes atrasam o surgimento de novos procedimentos mais
inclusivos de acesso a justi¢a que levem em consideragdo as particularidades das mulheres que
enfrentam formas multiplas e cruzadas de discriminagdo. Essas mulheres experimentam o
sistema de justica ndo como um bastido para os mais vulneraveis, mas como uma reserva de
um privilégio.!"

Mesmo entre as proprias mulheres ndo existe homogeneidade, afinal “[...] diversas
caracteristicas pessoais e circunstancias situacionais frequentemente se combinam para
aprofundar sua exclusdo e marginalizacdo”.!?® Por isso, o descompasso da concretizagio do
direito de acesso a justica ¢ ainda maior quando investigado com base na realidade de cada
mulher.

A Recomendagdo Geral n. 33 do Comité CEDAW conceitua esses aspectos individuais

como elementos de discriminacao interseccional e elenca esses fatores:

[...] podem incluir etnia/raga, condigdo de indigena ou minoria, cor, situacdo
socioecondmica e/ou casta, lingua, religido ou crenga, opinido politica, origem
nacional, estado civil e/ou maternal, idade, localizagdo urbana/rural, estado de saude,
deficiéncia, titularidade da propriedade e identidade como mulher 1ésbica, bissexual
ou transgénero ou pessoa intersexual. Esses fatores de intersecciio tornam mais
dificil para mulheres pertencentes a esses grupos obter o acesso a justica. (Grifo
nosso)'?!

118 Commission on Legal Empowerment of the Poor, Making the Law Work for Everyone, Report of the
Commission on Legal Empowerment of the Poor, vol. 1, p. 19, (New York, Commission on Legal Empowerment
of the Poor and UNDP, 2008).

119 A Practitioner’s Toolkit on Women’s Access to Justice Programming. Introduction. p. 4.

120 Guia do praticante sobre politica publica para o acesso das mulheres 4 justia das Nagdes Unidas. desenvolvido
pela Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres),
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) e o Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR). “Women are not a
homogeneous group. Several personal characteristics and situational circumstances often combine to deepen their
exclusion and marginalization”.

12l CEDAW/C/GC/33. Recomendagdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 4.
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Nesse ambito, ndo podemos deixar de mencionar que o Brasil se caracteriza por sua
enorme desigualdade social e também pela existéncia de massas que nao se beneficiam do
progresso. Segundo relatdrio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD-
ONU/2016), nos ultimos 25 anos, o mundo registrou evolugdes importantes no
desenvolvimento humano. Mas, os ganhos ndo t€m sido universais, na medida em que esses
avangos nao estao sendo distribuidos de forma equanime entre todas as nagdes e grupos sociais.
Mulheres, grupos étnicos e raciais, populagdes rurais e cidaddos de determinados paises nao
tém conseguido se beneficiar desses avangos.'??

Portanto, quando o presente estudo se propde a investigar o acesso das mulheres de
baixa renda a justica, vivendo com renda familiar de até trés salarios minimos, em zonas
marginalizadas proximas aos grandes centros urbanos, sabemos que o trabalho deve tangenciar
um cendrio particular de vulnerabilidade, ndo so6 pela questdo de género, mas também pela
interseccionalidade com a situacio socioecondmica, localiza¢io urbana e recorte racial.!?

A situacdo (generalizada) dessas mulheres ¢ de desconhecimento de direitos, de nao
acesso - ou dificil acesso - a recursos basicos (infraestrutura e recursos financeiros). Além da
existéncia de obstidculos que impedem um tratamento igualitario, livre de preconceitos,
oferecido pelo poder judicidrio. Nesse sentido, Djamila Ribeiro, dialogando com Patricia Hill
Collins, traz uma importante reflexdo sobre como a configuragcdo de determinados aspectos e

“lugares” sociais impacta de forma imediata na realizacao do direito a cidadania:

[estamos falando] ... das condigdes sociais que permitem ou nao que esses grupos
acessem lugares de cidadania. Seria, principalmente, um debate estrutural. Nao se
trataria de afirmar as experiéncias individuais, mas de entender como o lugar
social que certos grupos ocupam restringem oportunidades. (Grifo nosso)'?*

E inegavel que muitas mulheres de baixa renda vivenciam uma situagdo estrutural de
exclusdo na qual uma série de fatores de risco se acumulam. Quando mais de um dos fatores se
sobrepdem, o risco de exclusao social e marginalizacdo ndo ¢ apenas perpetuado, mas também

adquire uma qualidade duradoura que pode se estender por toda a vida e atravessar geragdes.'

122 Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. New York,
2016. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/2016-report/download>. Acesso em: 27 abr. 2017.

123 Das 16 mulheres entrevistadas: a metade se declarou negra.

124 RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2017, p. (Colegdo: Feminismos
Plurais)

125 Guia do praticante sobre politica publica para o acesso das mulheres a justica das Nag¢des Unidas. desenvolvido
pela Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres),
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e
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Com efeito, para apoiar grupos intersecionais considerando suas particularidades, ¢

essencial o direito a diferenga de tratamento, conforme ensina Flavia Piovesan:

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata.
Faz-se necessaria a especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua
peculiaridade e particularidade. Nessa Otica, determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada.
Nesse cenario, as mulheres, as criangas, as populagdes afrodescendentes, os povos
indigenas, os migrantes, as pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias
vulneraveis, devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de sua condigdo
social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o
direito a diferenca. Importa o respeito a diferenga e a diversidade, o que lhes asse a
diferenga. Importa o respeito a gura um tratamento especial.!?®

Na medida em que o Direito expande seu palco de atuagao envolvendo pessoas até entdo
segregadas desse acesso, ele realiza a sua fun¢ao constituinte (e muitas vezes contra majoritaria)
na protecado dos direitos humanos, especificamente, dos direitos humanos das mulheres.

Ademais, ao desvelar aspectos que impactam o exercicio do acesso a justi¢ga de mulheres
em situacdo de vulnerabilidade social, o presente trabalho colabora com um olhar de inclusao,
atentando em ndo deixar ninguém para tras.'?’ Proposta alinhada as prioridades da Agenda

Global 2030 de Desenvolvimento Sustentavel:

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel prioriza aqueles que estdo mais
para trds, em muitos casos, isso significa as mulheres. A diversidade de
caracteristicas e circunstancias pessoais das mulheres pode levar a formas complexas
de exclusio, agravando a discriminag@o sistémica e estrutural, os preconceitos € 0s
estereotipos. A programagdo da justica deve, portanto, esforgar-se por ser inclusiva, o
que significa que nenhuma mulher pode ser negada justica devido a circunstancias
pessoais e situacionais. A justiga inclusiva sinaliza um sistema de justi¢a que € pro-
pobre e responsivo aos direitos e necessidades de todas as categorias de mulheres,
particularmente aquelas que sdo marginalizadas e excluidas. (Grifos nossos)!?®

Crime (UNODC) e o Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR). “When one or more
of the factors overlap the risk of social exclusion and marginalization is not only perpetuated, but also acquires
an enduring quality that can span over a lifetime and across generations [...]".

126 PIOVESAN, Flavia. Proibi¢do da Discriminagdo por Orientagdo Sexual nos Sistemas Regionais Europeu e
Interamericano de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11a. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, p. 510-529.

127 Leaving no one behind.

128 Guia do praticante sobre politica publica para o acesso das mulheres 4 justica das Nagdes Unidas. Introduction:
“The 2030 Agenda for Sustainable Development prioritizes those who are furthest behind, and in many cases, this
means women. The diversity of women’s personal characteristics and circumstances can lead to complex forms of
exclusion, aggravating systemic and structural discrimination, prejudice and stereotyping. Justice programming
must therefore strive to be inclusive, which mean that no woman can be denied justice due to personal and
situational circumstances. Inclusive justice signals a system of justice that is pro-poor and responsive to the rights
and needs of all categories of women particularly those who are marginalizes and excluded”.
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Portanto, convencidos da importancia do direito de acesso a justica e, principalmente,
do direito de acesso das mulheres a justiga, o presente capitulo se propde a apresentar esse
conceito a partir de importantes referenciais tedricos, apresentando detalhes da evolugdo
histérica da sua compreensado e, consequentemente, do seu alcance. Em seguida, também sdo

apresentados seus referenciais juridicos, gerais e especificos.

4.1. Acesso a justica e seus referenciais tedricos

A dificuldade em conceituar o acesso a justica de forma Unica e precisa advém tanto das
diferentes compreensdes que cada doutrinador tem do seu escopo, como das diferentes
vivéncias de cada individuo.

Dentro dos diversos conceitos existentes, em primeiro lugar, ¢ essencial apresentar o
movimento que ganhou contornos a partir de 1970, através do desenvolvimento de uma
pesquisa que ficou conhecida como “Projeto Florenca”. Coordenada por Mauro Cappelletti, em
colaboragdo com Bryant Garth e Nicolo Trocker, o projeto se constituiu de estudos empiricos
sobre o tema do acesso a justi¢a. Essa pesquisa envolveu estudiosos de diversos paises e
resultou na publicagdo de um grande trabalho de quatro volumes.

Dentre as descobertas enumeradas, a pesquisa identificou uma série de obstaculos ao
acesso efetivo a justica, além de sistematizar o movimento de acesso a justica em trés ondas
renovatorias. Assim sendo, ao apontar esse movimento renovatorio € delimitar seus trés eixos
e lapsos temporais, esses pesquisadores colaboraram para uma compreensdo mais extensa do
conceito. Como exploramos o tema do acesso das mulheres a justica, vale, enquanto introducao

teodrica, apresentar essas trés ondas.

4.1.1. Primeira onda renovatoria de acesso a justica
A primeira onda renovatéria do acesso a justica diz respeito a identificagdo de barreiras
econdmicas que dificultavam ou mesmo impediam grande parte da populacdo de acessar a
justica na pratica. Os altos valores das custas processuais e honorarios advocaticios foram
identificados como as principais barreiras para esse acesso.
Assim sendo, a primeira onda traz luz para a necessidade de uma resposta estatal
adequada apta a possibilitar que a auséncia de recursos financeiros ndo seja obstaculo para

aqueles que desejam reivindicar direitos.
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No caso brasileiro, essa primeira onda de acesso a justica ganha certa consisténcia
especificamente, em 1950, através da lei n° 1.060, que estabelece normas especificas para a
concessdo da assisténcia judiciaria a individuos com caréncia de recursos.!?’ Essa lei estabelece
e reforca ndo somente esse direito, mas principalmente o dever do Estado de criar institui¢cdes
capazes de garantir com seguranga a sua efetividade.

Treze anos depois, em 1963, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (através da
lei n® 4.215) também passou a regulamentar o tema, afirmando que “a assisténcia judiciaria,
destinada a defesa judicial dos necessitados no sentido da lei, regular-se-a, por legislagcdo
especial, observadas as disposi¢des desta lei e a convengdes internacionais”. Ademais, foi
determinado que no estado, onde ndo houvesse servico de assisténcia judiciaria mantido pelo
governo, caberia a Secao ou Subse¢do da Ordem a nomeacao de advogados para o necessitado,
depois de deferido o pedido em juizo, mediante a comprovagao do estado de necessidade.

No entanto, mesmo com a respectiva regulamentacdo, a melhoria no acesso nao foi
imediata. Muitos estados acabaram por ndo instituir 6érgdos especificos para a prestacdo do
servico e na pratica a nomeagao de advogados dativos costumava ocorrer somente em processos
criminais.

Por isso, o advento da Constituigdo de 1988 foi tdo importante ao tema. A Carta Magna,
em seu artigo 5° inciso LXXIV, apresenta o direito de assisténcia juridica como direito
fundamental, na medida em que afirma que o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita a todos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Ademais, ao trazer uma amplitude
sem precedentes aos direitos sociais, € determinado que a assisténcia juridica integral e gratuita,
prevista no mencionado diploma constitucional, apresente um olhar mais amplo,
compreendendo a consultoria e o auxilio extrajudicial gratuito, além da propria assisténcia
judiciaria (gratuidade aos O6nus e custos) por parte do Estado.

No entanto, somente em 1994, quase dez anos depois do advento da nossa atual
Constituicdo Federal, que ¢ instituida a Defensoria Publica no Brasil, enquanto 6rgao
independente destinado a concentrar as fungdes previstas na Constitui¢do, ou seja, destinado a

prestar assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que ndo possuem recursos financeiros.

129 Vale mencionar, no entanto, que, em 1950, esse tema nio era novidade no universo juridico brasileiro. A propria
Constituicdo Federal de 1934 ja citava a expressdo Assisténcia Judicidria e, mesmo antes, nas Ordenagdes
Filipinas, ja existia mengdo a possibilidade de representagdo gratuita em juizo.
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4.1.2. Segunda onda renovatdria de acesso a justica
J& a segunda onda renovatoria do acesso a justica foi responsavel por contestar a
abordagem habitual do Codigo Civil na qual a representacao de direitos estava centralizada no
individuo. Essa onda atestou a necessidade de representar interesses coletivos e difusos em
juizo e acabou por pleitear a adequacgdo de uma série de institutos processuais.
Em seguida, Cappelletti e Garth traduzem a figura do representante que age em

beneficio do coletivo:

Uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer em juizo
— por exemplo, todos os interessados na manutencdo da qualidade do ar, numa
determinada regido — € preciso que haja um “representante adequado” para agir em
beneficio da coletividade, mesmo que os membros dela ndo sejam citados
individualmente. Da mesma forma, para ser efetiva, a decisdo deve obrigar a todos os
membros do grupo, ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser ouvidos.
Dessa maneira, outra nogao tradicional, a da coisa julgada, precisa ser modificada, de
modo a permitir a protecdo judicial efetiva dos interesses difusos.!3°

No caso brasileiro, podemos afirmar que, desde 1965, a legislacdo ja apresentava um
instrumento processual para a tutela de direitos meta individuais, qual seja a A¢do Popular (lei
n°® 4.717/65). No entanto, considerando o carater punitivo desse tipo de agdo e seu rol restrito
de legitimados ativos, podemos afirmar que somente essa modalidade de instrumento acabava
por ser insuficiente para defender os direitos difusos € mesmo para incluir os cidadaos na
participacdo da gestdo do bem comum.

E nesse contexto, portanto, que, em 1985, surge a Lei da Ac¢do Civil Publica (lei n°
7.347/85) como ponte para a defesa preventiva de interesses difusos. Essa agdo ¢&,
posteriormente, contemplada na CF de 88 como uma agdo constitucional, junto a outros
instrumentos como o Mandado de Seguranga Coletivo, previsto no art. 5°, inciso LXX. Em
seguida, o surgimento do Codigo de Defesa do Consumidor, de 1990, que estabelece a defesa
de interesses/direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, consoantes aos marcos

tedricos desenvolvidos nessa segunda onda de acesso.

4.1.3. Terceira onda renovatoria de acesso a justica
Por fim, a terceira onda renovatoria do acesso a justiga estd relacionada a uma
compreensdo mais ampla do conceito de acesso a justica, a partir da percepcdo de sua

(in)efetividade. Nesse sentido, sdo propostas uma série de reformas para melhorar a celeridade

130 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1988, p. 50.
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do processo, incluindo-se uma andlise da estrutura dos tribunais e da atuagdo dos diversos
profissionais envolvidos com o sistema de justica. A percepcdo da morosidade do sistema
judiciario e do acimulo de processos, também, trouxe propostas relacionadas a prevengao de

litigios e ao surgimento de mecanismos extrajudiciais.

essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos. Ela centra sua aten¢do no conjunto geral
de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e
mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.'3!

Naturalmente, a terceira onda renovatdria ¢ composta dos avangos das ondas anteriores,
mas se destaca pelo dpice de inovagdes, ao propor, por exemplo, a criagdo dos Juizados
Especiais e sugerir a adogdo de formas alternativas de resolugcdo de conflitos, tal como a

conciliacdo e a arbitragem.

4.1.4. Quarta onda renovatoria de acesso a justica

ApoOs apresentar as trés ondas renovatorias do acesso a justica, ¢ importante trazer a
complementacgdo desse raciocinio historico, através da abordagem que ficou conhecida como a
quarta onda renovatoria de acesso a justica, conforme proposta pelo professor de Direito Kim
Economides, um dos integrantes da coordenagdo do Projeto de Acesso a Justica de Florenga,
juntamente com Mauro Cappelletti. Essa quarta onda foi proposta através do artigo “Lendo as
ondas do ‘Movimento de Acesso a Justiga’: epistemologia versus metodologia?”.!*

A perspectiva apresentada por Economides ¢ bastante interessante porque nos convida
a refletir sobre o papel dos operadores do direito diante do tema do acesso a justica. Essa logica
inverte a percepgao usual de que o foco desse acesso estd na capacidade de mensurar os servigos
juridicos disponiveis, mas nos provoca a uma analise da qualidade da oferta de justica
disponivel. Economides apresenta uma reflexdo interessante sobre o tipo de “justica” que os

cidaddos devem aspirar:

Em vez de nos concentrarmos no lado da demanda, devemos considerar mais
cuidadosamente o acesso dos cidadaos a justica do lado da oferta, analisando dois
niveis distintos: primeiro, o acesso dos cidaddos ao ensino do direito e ao ingresso nas
profissdes juridicas; segundo, uma vez qualificados, o acesso dos operadores do

B CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justi¢a. Tradugdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris Editora, 1988, p. 25.

132 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso & Justiga”: epistemologia versus
metodologia?. In: PANDOLFI, Dulce et al. (Orgs.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundagao
Getulio Vargas, 1999, p. 61-76. Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/producao_intelectual/arq/39.pdf>. Acesso
em: 9 nov. 2019.
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direito a justiga. [...] O primeiro tema, portanto, ¢ relativo ao acesso a educacdo
juridica: quem pode se qualificar como advogado ou juiz? Quem tem acesso as
faculdades de direito? Uma vez que as faculdades de direito sdo, invariavelmente, as
guardids dos portdes de acesso a carreira juridica, torna-se preciso entender quem tem
acesso a elas e em que bases. [...] O segundo tema, mais dificil, refere-se a questao de
como garantir que, uma vez dentro da carreira, tanto advogados quanto juizes tenham
acesso a justica. Este tema levanta, por sua vez, questdes éticas referentes as
responsabilidades mais amplas da participagdo das faculdades de direito e dos
organismos profissionais ndo apenas no controle da admissdo as carreiras juridicas,
mas também na defini¢do de padrdes minimos de profissionalizagdo.'3

A proposta dessa quarta onda traz reflexdes que ainda devem ser incorporadas em maior
grau nos debates académicos e juridicos. Em nivel global, no entanto, vale registrar uma certa
preocupacao por parte da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos com a
consideracdo dessas dimensdes.'** Em relagdo ao Brasil, ainda existem muitos desafios em
relagdo ao tema, mas ja identificamos uma inquieta¢do embriondaria das faculdades de Direito
com a criacao de escritorios de assisténcia juridica contribuindo com a formagao profissional e
responsabilidade ética no ensino juridico.

Assim sendo, a ressignificagdo constante do conceito de acesso a justica ao longo dos
ultimos anos aponta ndo somente sua evolugdo na perspectiva historica, mas também nos revela
como essa transformacgao esteve sempre associada a quebra de paradigmas. Por exemplo, em
um primeiro momento, ¢ contestada a visao tradicional do acesso a justiga como um direito
formal. Posteriormente, se desconstroi a perspectiva individualista da reivindicacdo de direitos
e, em seguida, sdo discutidos os mecanismos e procedimentos disponiveis. Por ultimo, ¢
proposto um deslocamento da perspectiva de analise até entdo centrada no acesso dos cidadaos
a justica, para avaliarmos o acesso dos operadores do direito a justica.

Com efeito, ¢ importante mencionar que o entendimento do conceito de acesso a justica
também esteve associado a outros estudiosos que ajudaram a ampliar a sua visdo e escopo. Cada
autor apresenta o conceito a partir de um olhar diferente.

Nesse sentido, o enfoque majoritario da doutrina brasileira ¢ o entendimento do acesso
a justica como acesso ao poder judiciario. Por exemplo, André Ramos Tavares simplifica e
decompde o significado do acesso a justica em direitos objetivos: como a inafastabilidade da

jurisdigdio ou o direito de agfio, o direito de peti¢do, direito de certiddo e direito de defesa.!?

133 Idem, p. 73.

134 Conforme demonstrado na seguinte pesquisa: TEODORO, Warlen Soares. Protecdo ampla de acesso a justica
dos orgdos interamericanos de diretos humanos. Disponivel em: <file:///C:/Users/cabat/Downloads/Dialnet-
ProtecaoAmplaDeAcessoAJusticaDosOrgaosInteramerica-4744738.pdf>. Acesso em: 11 set. 2019.

135 Cf. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 8a. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
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No entanto, existem, sim, outros autores que apresentam o conceito em um espectro de
maior amplitude. Um exemplo ¢ a abordagem de Kazuo Watanabe, na qual o direito de acesso
a justica ¢ apresentado como equivalente ao direito de acesso a ordem juridica justa,
considerando, portanto, que o acesso a justiga ndo pode estar limitado ao acesso aos 6rgaos

judiciais ja existentes.

Com efeito, segundo o autor, o acesso a ordem juridica justa pressuporia: (1) direito
a informacdo e perfeito conhecimento do direito substancial e a organizagdo de
pesquisa permanente a cargo de especialistas e orientada a afericdo constante da
adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socioecondmica do Pais; (2) direito de
acesso a Justica adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na
realidade social e comprometidos com o objetivo da realizacdo da ordem juridica
justa; (3) direito a preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover a
efetiva tutela de direitos; (4) direito a remogdo de todos os obstaculos'3¢

De fato, ndo existe concordancia com relacdo ao significado do acesso a justica. Nesse
sentido, ressalta-se que este trabalho ndo pretender encerrar a controvérsia, ao contrario, ao
expor e contextualizar o conceito, temos como objetivo localizar e enriquecer aspectos
relevantes do tema de pesquisa. Além disso, esse processo de evolugdo e constante
transformaga@o do conceito nos impulsiona a questionar sobre os avangos ainda necessarios para

avancarmos no acesso a justica efetivo.

4.2. Acesso a justica e seus referenciais juridicos

A relevancia juridica da prerrogativa de acesso a justica ¢ incontestavel. Assim, para
além do seu status constitucional, ¢ possivel elencar intimeros instrumentos normativos
internacionais (globais e regionais; vinculantes e ndo vinculantes) onde esse direito € ressaltado,
tais como: (i) A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH - 1948), inciso VII'37; (ii)

a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem (1950), artigo 6°'%; (iii) a Convencao

136 Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel;
WATANABE, Kazuo. Participagdo e Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 135.

137 Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH - 1948), em seu inciso VII: “Todos sio iguais
perante a lei e t€m direito, sem qualquer distingdo, a igual prote¢@o da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra
qualquer discriminagao que viole a presente Declaracgéo e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo”.

138 “Artigo 6° Direito a um processo equitativo 1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razodvel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento
de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de
audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguranga nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de
menores ou a protec¢do da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente
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Americana sobre Direitos Humanos - Sdo José da Costa Rica (1969), artigo 8°, par. 1°'*%; (iv)
a Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(Convengdo CEDAW/ONU, 1979), artigo 15, 2! ¢ artigo 2'*!; (v) a Declaracio e Programa
de A¢ao da 2* Conferéncia Internacional de Direitos Humanos (Viena, 1993), em seu paragrafo
27'2; (vi) a Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher (ONU, 1993), em seu

artigo 4, d'¥; (vii) a Convencgio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os
interesses da justica”.

139 “Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de qualquer
acusagdo penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer natureza”.

140 Artigo 15. 2. “2. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher, em matéria civis, uma capacidade juridica idéntica
a do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio desta capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher
iguais direitos para firmar contratos e administrar bens e dispensar-lhe-3o um tratamento igual em todas as etapas
do processo nas cortes de justica e nos tribunais”.

141 Artigo 2: “Os Estados-Partes condenam a discriminagio contra a mulher em todas as suas formas, concordam
em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminag¢do contra
a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituigdes nacionais ou em outra legislacdo apropriada, o
principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagdo pratica
desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sancdes cabiveis e que proibam toda
discriminagado contra a mulher;

c) estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem e garantir, por
meio dos tribunais nacionais competentes e de outras instituigdes publicas, a protecao efetiva da mulher contra
todo ato de discriminagéo;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de discriminag@o contra a mulher e zelar para que as autoridades
e institui¢des publicas atuem em conformidade com esta obrigagao;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminag@o contra a mulher praticada por qualquer pessoa,
organizacao ou empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discrimina¢ao contra a mulher”.

142 “par. 27. Cada Estado deve ter uma estrutura eficaz de recursos juridicos para reparar infragdes ou violagdes de
direitos humanos. A administracao da justica, por meio dos 6rgaos encarregados de velar pelo cumprimento da
legislagdo e, particularmente, de um poder judiciario e uma advocacia independentes, plenamente harmonizados
com as normas consagradas nos instrumentos internacionais dos direitos humanos, ¢ essencial para a realizagao
plena e ndo discriminatoria dos direitos humanos e indispensavel aos processos de democratizacdo e
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, as instituigdes responsaveis pela administragdo da justica devem ser
adequadamente financiadas e a comunidade internacional deve oferecer um nivel mais elevado de assisténcia
técnica e financeira as mesmas. Cabe as Nagdes Unidas estabelecer, como prioridade, programas especiais de
servigos de consultoria, com vistas a uma administragdo da justiga forte e independente”.

143 “Artigo 4. Os Estados devem condenar a violéncia contra as mulheres e nio devem invocar quaisquer costumes,
tradicdes ou consideracdes religiosas para se furtar as suas obriga¢des quanto a eliminacdo da mesma. Os Estados
devem prosseguir, através de todos os meios adequados e sem demora, uma politica tendente a eliminagdo da
violéncia contra as mulheres e, com este objectivo, devem: d) Prever, no seu direito interno, sangdes penais, Civis,
laborais e administrativas a fim de prevenir e reparar os danos causados as mulheres que sdo sujeitas a violéncia;
as mulheres sujeitas a violéncia devem ter acesso aos mecanismos da justica e, na medida prevista na legislacao
nacional, a um ressarcimento justo e eficaz dos danos sofridos; os Estados devem também informar as mulheres
do seu direito de exigir reparagdo através dos mecanismos em causa’”.
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contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard, 1994), artigo 4, 7'** e artigo 8, 5!%; (viii) a
Declaragio e Plano de Ac¢do de Durban (2001), paragrafo 104'%%; (ix) a Carta de Direitos das
Pessoas perante a Justi¢a no Espaco Judicial Ibero americano, 2002'%7; (x) as Regras de Brasilia
referente ao acesso a justiga das pessoas que se encontram em condi¢do de vulnerabilidade; e
(xi) a Agenda 2030'*® da ONU, em seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 164,
Esse rol de documentos juridicos, que positivam o direito de acesso a justica, esta em
consonancia com o ensinamento da jurista Heliana Hess, que conceitua esse direito fundamental

como supranacional:

Direito porque estd inserido no sistema juridico-constitucional do Estado.
Fundamental porque deve ser reconhecido como intrinseco ao homem pelas
autoridades do pais, tanto o Poder Legislativo que edita normas, o Judicidrio que
aplica no plano fatico, quanto o Executivo que tem a obrigacao de realizar politicas
publicas, respeitado a dignidade humana, como valor universal e ético. Supranacional
porque reconhecido nos ordenamentos juridicos internados por leis do Estado, no
plano supranacional, dos blocos de paises, e internacional por tratados e pactos de
direitos humanos, concretizado pelo exercicio da jurisdigdo publica e privada.'>

Dentre os documentos mencionados, ¢ importante ressaltar a relevancia do instrumento
regional conhecido como “Regras de Brasilia” referente ao acesso a justica das pessoas que se

encontram em condic¢ao de vulnerabilidade. O documento foi elaborado com o apoio do Projeto

144 “Artigo 4 - Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicios e protegdo de todos os direitos
humanos e as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Estes
direitos compreendem, entre outros: 7. o direito a um recurso simples e rapido diante dos tribunais competentes,
que a ampare contra atos que violem seus direitos”.

145 «“Artigo 8 - Os Estados-partes concordam em adotar, em forma progressiva, medidas especificas, inclusive
programas para: 5. fomentar e apoiar programas de educagdo governamentais e do setor privado destinados a
conscientizar o publico sobre os problemas relacionados com a violéncia contra a mulher, os recursos juridicos e
a reparagdo correspondente”.

146 “nar. 104. Reafirmamos firmemente, como necessidade premente de justica, que deve ser assegurado as vitimas
das violagdes dos direitos humanos resultantes do racismo, discriminacao racial, xenofobia ¢ intolerancia correlata,
especialmente a luz de sua situago social, cultural e economicamente vulneravel, o acesso a justiga, bem como
assisténcia juridica, quando necessario, recursos e protecdo efetivos e adequados, incluindo o direito a obter justa
e adequada indenizagdo ou satisfacdo por qualquer dano sofrido como resultado de tal discrimina¢do, de acordo
com o que estd consagrado em varios instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos, em particular
na Declaragcdo Universal de Direitos Humanos ¢ na Conven¢do Internacional sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo Racial”.

147 Bspecificamente os que se incluem na parte intitulada “Uma justica que protege os mais débeis” (secgdo 23 a
34).

148 Diante dos inimeros desafios enfrentados ao redor do planeta, lideres mundiais se reuniram, em Nova York,
em setembro de 2015, e definiram conjuntamente um plano de agao para proteger o planeta, resultando na defini¢éo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Composto por 17 objetivos, o objetivo 16 ¢ dedicado a
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.com.br/>. Acesso em: 26 abr. 2017.

149 Merece especial aten¢do a meta “16.3. Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justica para todos”.

150 HESS, Heliana Coutinho. Acesso a justica por reformas judiciais. Campinas: Milennium, 2004, p. 5.
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Eurosocial Justi¢a, por um Grupo de Trabalho constituido no seio da XIV Conferéncia Judicial
Ibero-americana, em margo de 2008'!. O instrumento refor¢a que o acesso a justica ndo é
vivenciado por todos de forma igualitaria e que determinados segmentos da populagao

experienciam situagdes estruturais de marginalizagao:

Se bem que a dificuldade de garantir a eficacia dos direitos afecta com caracter geral
todos os ambitos da politica publica, ¢ ainda maior quando se trata de pessoas em
condic¢do de vulnerabilidade dado que estas encontram obstaculos maiores para o seu
exercicio. Por isso, dever-se-a levar a cabo uma atuag@o mais intensa para vencer,
eliminar ou mitigar as ditas limitagdes. Desta forma, o proprio sistema de justiga pode
contribuir de forma importante para a redugdo das desigualdades sociais, favorecendo
a coesdo social.'>?

Nesse sentido, as Regras de Brasilia fomentam a estruturagcdo de politicas publicas
especificas para melhorar o acesso a justi¢a daqueles que se encontram em particular condi¢ao
de vulnerabilidade, mapeando os obstaculos vivenciados em cada caso, para propor solugdes

alinhadas as particularidades de cada grupo.

4.2.1. A Recomendacio Geral n. 33 sobre acesso das mulheres a justica do Comité
sobre a Eliminacio da Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW/ONU)

Dentre os diversos referenciais juridicos apresentados até aqui a Recomendacao Geral
n. 33 ¢ o tinico marco que aborda com tamanha especificidade o tema do acesso das mulheres
a justica. Assim sendo, conforme explicitado adiante, a RG ¢ identificada como o argumento
juridico que ampara a presente pesquisa.

Nesse sentido, antes de explicitar o conteudo da Recomendagao Geral n. 33 sobre o
acesso das mulheres a justica, ¢ importante contextualizar a estrutura e funcionamento do
Comit¢ CEDAW, enquanto 6rgdo responsavel pela sua producdo, dentro do sistema
internacional de protecao dos Direitos Humanos.

As Nagoes Unidas atuam através de cinco principais pilares, quais sejam: 1) manutengao
da paz e seguranga internacionais; ii) prote¢ao dos direitos humanos; iii) entrega de ajuda
humanitaria; iv) promocao do desenvolvimento sustentavel; e v) defesa do direito internacional.
Nesse sentido, no que diz respeito ao segundo pilar, relativo a protecdo dos direitos humanos,

a ONU apresenta dez orgaos referentes aos principais tratados de direitos humanos - treaty-

51 “Também participaram a Associa¢do Ibero-americana de Ministérios Publicos (AIAMP), a Associagdo Inter
americana de Defensores Publicos (AIDEF), a Federagao Ibero-americana de Ombudsman (FIO) e a Unido Ibero-
americana de Colégios e Agrupamentos de Advogados (UIBA)”.

152 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justiga das Pessoas em condigdo de Vulnerabilidade. Exposigao de motivos,
p- 4.
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based bodies'’ -, responsaveis por monitorar a sua implementagdo. Dentre eles, destaca-se a
atuacdo do Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, da sigla em inglés
CEDAW, relativo a Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres.

O Comité CEDAW ¢ formado por um corpo de especialistas independentes (no caso
por 23 experts em direitos das mulheres de todo o mundo) que monitora a implementagdo da
Convengao em relagdo aos paises signatarios desse tratado. Esses paises, conhecidos como
Estados Partes, sdo obrigados a apresentar relatorios regulares ao Comité sobre como os direitos
da Convencao estdo sendo implementados. Durante cada sessdo, o Comité avalia o relatorio
submetido pelo Estado Parte e enderega suas preocupagdes e recomendagdes na forma de
observagoes conclusivas (“as COs”: concluding observations). Paralelamente a essa atualizagao
individualizada por pais, o0 Comité também elabora recomendagdes gerais dirigidas aos Estados
acerca de artigos e/ou temas correlatos a Convencao.

As Recomendagdes Gerais representam, portanto, um papel significativo na medida em
que orientam os Estados Parte sobre a interpretagao dos artigos da Convengao, além de apoiar
0s paises signatarios a tomarem medidas praticas para avangar a agenda de promocao dos
direitos das mulheres, tanto na perspectiva legislativa, como na estruturacdo de uma agenda
politica de trabalho, incluindo destinagdo or¢amentaria.

No entanto, conforme apresentado por Silvia Pimentel e Adriana Gregorut, “em
decorréncia de uma posig¢ao politica dos Estados, que objetivam proteger sua soberania, as RGs
tém sido conceituadas como meras ‘soft-laws’, desprovidas de qualquer eficacia vinculante,
constituindo simples sugestdes aos Estados-parte”!'>*. Essa compreensio deu espaco, inclusive,
para que as Recomendagdes Gerais tivessem sua validade e alcance questionados, a partir da
argumentacao de que somente os Estados podem criar normas de direito internacional.

Esse ndo €, entretanto, o entendimento do presente trabalho. Alinhado a compreensao

de alguns estudiosos, esses instrumentos apresentam, sim, forca normativa, afinal os Comités

153 S30 eles: Comité de Direitos Humanos (CCPR); Comité de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais (CESCR);
Comité para a Eliminacdo da Discriminagao Racial (Cerd); Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra
as Mulheres (CEDAW); Comité contra a tortura (CAT); Subcomité de Preven¢do da Tortura (SPT); Comité dos
Direitos da Crianca (CRC); Comité dos Trabalhadores Migrantes (CMW); Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CRPD); Comissao de Desaparecimentos Forcados (CED).

154 PIMENTEL, Silvia; GREGORUT, Adriana. Humanizagdo do direito internacional: as Recomendacdes Gerais
dos Comités de Direitos Humanos da ONU e seu papel crucial na interpretagcdo autorizada das normas de direito
internacional. In: SOARES, Mério Lucio Quintao; SOUZA, Mércia Cardoso de (orgs.) A interface dos direitos
humanos com o direito internacional. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, tomo II, p. 262.



72

de Direitos Humanos da ONU sao intérpretes autorizados das Convengdes, conforme apontado

pelas autoras mencionadas anteriormente:

O intérprete seria, entdo, aquele que diz a norma, no sentido de quem a expressa. Seria
aquele que revela o conteudo normativo contido no texto da lei [...] Assim, por meio
das palavras, estas entendidas como acéo, o Juiz expressa o contetido ¢ o significado
da lei, na sua aplicagdo ao caso concreto, em um ato de conhecimento e de vontade.'

O presente trabalho reforca, portanto, o papel das Recomendacdes Gerais como
instrumentos que podem ser considerados “quase-leis”, em analogia a atuagdo dos Comités de
Direitos Humanos e da propria Convencao Interamericana do regime da Organizagdo dos
Estados Americanos, que exerce também fungdes quase judiciais.

Assim sendo, considerando a experiéncia pratica do Comité CEDAW ao observar as
principais restricoes que impedem as mulheres de realizarem seu direito de acesso a justica,
podemos afirmar que as consideragdes e recomendacgdes presentes na RG n. 33 sdo valiosas
para os Estados signatarios avangarem com politicas publicas para o acesso a justiga,
principalmente no caso brasileiro.

3156

A Recomendagdo Geral n. 3 ¢ detalhista em abordar as barreiras enfrentadas pelas

mulheres na busca pela concretizagdo de direitos e traz, por isso, enorme contribui¢cdo a tematica
desta escrita. Além disso, por ser um documento criado a partir da experiéncia pratica do

Comité, € um testemunho de necessidades reais e prioritarias do assunto:

Na presente recomendagao geral, o Comité examina as obrigacdes dos Estados partes
para assegurar que as mulheres tenham acesso a justica. Essas obrigagdes incluem a
protecdo dos direitos das mulheres contra todas as formas de discriminagdo com vistas
a empodera-las como individuos e titulares de direitos.'>’

Na pratica, o Comité observou uma série de obstaculos e restricoes que impedem
as mulheres de realizar seu direito de acesso a justica, com base na igualdade,
incluindo a falta de protecdo jurisdicional efetiva dos Estados partes em relagdo a

155 Idem, p. 265.

156 A estrutura do documento ¢ construida a partir da seguinte logica: (i) Introducdo e 4mbito; (ii) Questdes gerais
e recomendagdes sobre o acesso das mulheres a justica; (iii) Recomendagdes para areas especificas do direito —
quais sejam: Direito constitucional; Direito civil; Direito de familia; Direito penal; Direito administrativo, social
e trabalhista; Recomendagdes para mecanismos especificos; (iv) Recomendagdes para areas especificas do direito.
Dentro do item (ii) “Questdes gerais e recomendacdes sobre o acesso das mulheres a justi¢a”: além de apresentar
os (a) seis componentes da justica mencionados anteriormente, também sdo destacadas segdes especificas para
abordar sobre: (b) leis, procedimentos e praticas discriminatorias; (c) esteredtipos e preconceitos de género no
sistema de justica e a importancia da capacitagdo; (d) educagao e conscientizagdo sobre o impacto dos esteredtipos;
(e) assisténcia juridica e defensoria publica; (f) recursos.

157 Nagdes Unidas; CEDAW/C/GC/3; Recomendacdo Geral n° 33 sobre o acesso das mulheres 2 justica; 2015;
Original: inglés; Portugués; Tradugdo: Valéria Pandjiarjian. Revisdo: Silvia Pimentel, p. 1.
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todas as dimensdes do acesso a justica. [...] Todos esses obstaculos constituem
persistentes violagdes dos direitos humanos das mulheres. (Grifos nossos)'®

A Recomendacao Geral n. 33, em sua amplitude, apresenta o acesso a justica a partir de
“seis componentes inter-relacionados e essenciais”, quais sejam: a justiciabilidade,
disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade, provisao de remédios para as vitimas e prestagao
de contas dos sistemas de justica.

Ao apresentar brevemente a compreensao desses seis componentes inter-relacionados e
essenciais a justica, cabe demonstrarmos o alcance dado a esse conceito pelo Comité CEDAW.

A justiciabilidade requer o acesso irrestrito das mulheres a justi¢a, bem como a capacidade e o

empoderamento para reivindicar direitos; a disponibilidade exige o estabelecimento,

manuten¢do e financiamento de servigos de justica por todo o Estado Parte; a acessibilidade
requer que os sistemas de justica sejam seguros, economica e fisicamente acessiveis, adaptados
e apropriados as necessidades das mulheres, incluindo o olhar interseccional; a boa qualidade
requer que todos os componentes do sistema se ajustem aos estdndares internacionais de
competéncia, eficiéncia, independéncia e imparcialidade. Requer também que os sistemas de
justica sejam contextualizados, dinamicos, participativos, abertos a medidas praticas
inovadoras, incluindo a resolucdo de disputas de forma sustentavel e sensivel a género para

todas as mulheres; e a provisao de remédios requer que os sistemas de justica oferegam protecao

viavel e reparacio significativa por quaisquer danos.!>

O trabalho do Comité em destrinchar cada um desses elementos ¢ significativo
justamente por dar conta da complexidade e da multidimensionalidade do acesso a justica. Essa
estruturacdo alerta o poder publico a considerar cada aspecto que compde esse direito, o que

auxilia o desenvolvimento de politicas piblicas mais amplas e integrais.

O direito de acesso a justiga para as mulheres ¢ essencial a realizacdo de todos os
direitos protegidos em virtude da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres. E um elemento fundamental do Estado de
Direito e da boa governanga, junto com a independéncia, imparcialidade, integridade
e credibilidade da judicatura, a luta contra a impunidade e corrupgao, e a participacao

158 CEDAW/C/GC/33. Recomendagdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 3.

159 CEDAW/C/GC/33. Recomendagdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 14.
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igualitaria das mulheres no judiciario e em outros mecanismos de aplicagdo da lei. O
direito de acesso a justiga é multidimensional.'®

Destinar um item deste trabalho, no ambito dos referenciais teodricos e juridicos do
acesso a justica, para explorar a Recomendagdo Geral n. 33 n3o ¢ uma escolha meramente
formal. A RG n. 33 efetivamente representa um avanco em relagdo aos marcos de acesso a
justica mencionados ao longo deste capitulo. Toda a tradi¢ao teodrica sobre o acesso a justica
ndo foi capaz de traduzir de forma tdo detalhada os inumeros aspectos que devem ser
considerados na concretizacdo desse direito.

Assim sendo, para além das barreiras economicas que dificultam o acesso a justica, para
além da necessidade de representar interesses coletivos e difusos em juizo, para além de
inovacdes em favor da celeridade processual, e para além da necessidade de melhorar a
formag¢ao dos operadores do Direito, a Recomendagdo Geral n. 33 foi capaz de traduzir um
espectro ainda mais amplo de compromissos que devem ser assegurados para o pleno desfrute
pelas mulheres de seus direitos humanos.

O marco teodrico apresentado neste capitulo ndo detalha a percepgao de que o acesso a
justica demanda uma cultura e um ambiente social no qual a busca por justica seja vista como
legitima e aceitdvel, de forma que nenhuma das quatro ondas descritas traduz com assertividade
o papel da sociedade civil, da midia e das diferentes tecnologias de informagao e comunicagao
em conscientizar sobre o impacto dos esteredtipos € mesmo a necessidade de promover um
didlogo publico continuo sobre direitos humanos.

Ademais, na RG n. 33, sdo identificadas diversas determinag¢des que demonstram a

compreensdo do acesso a justi¢a a partir de um espectro mais amplo'®!

no qual devem estar
compreendidas ndo somente as atividades judiciais, mas também as atividades extrajudiciais.
A RG n. 33 apresenta e promove programas de conscientizacdo, desenvolvimento de
conhecimento em matéria de género, agdes que enfatizam o papel da midia, desenvolvimento

de parcerias com prestadores nao governamentais, dentre outros.

160 CEDAW/C/GC/33. Recomendagdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 1.

16! Também no dmbito das trés ondas renovatorias do acesso a justica, expostas no inicio deste capitulo, é possivel
citar passagem de Mauro Cappelletti e Bryan Garth: “essa ‘terceira onda’ de reforma inclui a advocacia, judicial
ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos. Ela centra sua aten¢do no conjunto geral de
instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar € mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas”. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Tradu¢ao Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris Editora, 1988. p. 25.
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Outro tema que passa longe da doutrina ¢ a importancia de capacitar todos os
profissionais envolvidos com o sistema de justica, afinal percepc¢des distorcidas da realidade,
baseadas em crencas e mitos preconcebidos, influenciam investigacdes e julgamentos,
especialmente nos casos de violéncia baseada no género. Esse ponto, no entanto, ¢ trabalhado
de forma assertiva pela RG n. 33, através da proposi¢cdo de programas de conscientizacdo e

capacitagdo, envolvendo, inclusive, organizacdes da sociedade civil, institui¢des académicas e

midia.
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5. ACOES DO PODER PUBLICO NO APOIO AO ACESSO DAS
MULHERES A JUSTICA

O poder publico, enquanto conjunto de 6rgaos com autoridade para realizar os trabalhos
do Estado, tem um papel de relevancia para o estabelecimento de uma politica publica capaz de
garantir o acesso efetivo das mulheres a justiga.

Em primeiro lugar, ¢ importante relembrar que o acesso a justica vai muito além de
garantir ao cidaddo o acesso ao poder judiciario. Ademais, ndo podemos nos esquecer do
compromisso de instituicdes independentes que, ao atuarem fora do ambito dos trés poderes
estatais tradicionais, protegem os direitos humanos, controlam a integridade governamental e
apoiam o processo de tomada de decisdes técnicas, dentre uma série de outros papéis que
revelam — de forma inequivoca — sua relevancia.

Nesse sentido, as fung¢des realizadas pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica,
qualificadas como essenciais a justica, sdo de importancia emblematica para a concretizacdo do

direito de acesso a justica. Conforme descrito pelo Conselho Nacional de Justica:

A Constitui¢do Federal definiu como um dos direitos fundamentais aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais 0 acesso a Justica. Duas instituicdes independentes,
mas parceiras do sistema de Justica do Brasil e primordiais para a concretizacio
desse acesso, sio o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Ambas fazem parte
das func¢odes essenciais a Justica (arts. 127 a 135, da Constituicdo), mas possuem
missdes e caracteristicas proprias e independentes dos tribunais. (Grifo nosso)!®?

A relevancia de ambas instituicdes estdo traduzidas através de seus respectivos
dispositivos constitucionais. Enquanto cabe a Defensoria Publica, a orientacao juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados (art.134 da CF), cabe ao Ministério Publico,
atribuig¢des para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses coletivos e
difusos (art.127 e 129 da CF).

No ambito da atuacao do poder publico, reconhecer o papel dessas duas instituigdes,
MPSP e DPESP, ¢ uma oportunidade de reforgar o potencial de ambas para criar um ambiente

ainda mais propicio para o acesso das mulheres a justica.

162Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/77307-
defensoria-publica-e-ministerio-publico-o-que-faz-cada-um>. Acesso em: 23 fev. 2020.
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5.1. Ministério Piblico: Projetos da Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia

Doméstica - capacitacio de profissionais e conscientizacio de mulheres

Neste item sdo apresentados os resultados da investigagdo realizada sobre as agdes
extrajudiciais implementadas pela Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica (PJEVD). Primeiro sdo apresentadas algumas informagdes que contextualizam a
atuacdo da instituicao antes de detalhar as descobertas de pesquisa relativas aos cinco projetos
extrajudiciais desenvolvidos pela instituicdo. Por fim, sdo apresentadas reflexdes advindas
desta analise.

Antes de apresentarmos o trabalho realizado pela Promotoria de Justica de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica, ¢ importante entender porque foi feito um recorte de
violéncia doméstica em um trabalho que pretende contribuir com a discussao do acesso das
mulheres a justica em um espectro mais amplo, incluindo todas as formas de violéncia contra a
mulher. Esse recorte da Promotoria se deve ao fato de que a violéncia doméstica ¢ um fendmeno

muito frequente no Brasil,'®

abrangendo mulheres em diferentes situagdes e, portanto,
justificando a existéncia de um brago de atuagdo da Promotoria com enfoque no tema.

Em maio de 2012, foi criado, no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
o Grupo de Atuacao Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica (Gevid), com o objetivo
de atuar especificamente na “defesa e protecdo dos direitos das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, por meio da responsabilizacao dos/das autores/as de violéncia e
pela consecucio de acdes e projetos voltados a efetivacio da Lei Maria da Penha e a
prevencio de situacdes de violéncia” (Grifo nosso)!®*.

Posteriormente, em dezembro de 2016, foi criada também a Promotoria de Justiga de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica!®® (PJEVD) constituida por promotoras(es) de Justica
com atribuicao para atuar nos delitos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres com

abrangéncia a comarca da capital (Sdo Paulo). Atualmente, a instituicdo é composta por sete

nucleos, distribuidos por todas as regides do municipio de Sao Paulo.

163 O grande marco juridico sobre a violéncia contra a mulher no Brasil ¢ a Lei Maria da Penha, marco histérico
que também apresenta enfoque na violéncia doméstica contra a mulher.

164 Apresentagdo do Gevid no Portal do Ministério Publico. Disponivel me: <http://www.mpsp.mp.br/portal/
page/portal/GEVID>. Acesso em: 2 mar. 2020.

165 Em 2016, o Grupo de Atuagdo Especial de Enfrentamento & Violéncia Doméstica (conhecido pela sigla Gevid),
enquanto grupo especializado, foi transformado em uma Promotoria, a Promotoria de Justica de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica (PJEVD). Essa mudanga foi realizada através de lei, com a criacdo de novos cargos. Vale
ressaltar, no entanto, que apesar da mudanca no uso da nomenclatura, a referéncia ao Gevid ainda é bastante
utilizada, porque o nome se tornou conhecido.
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Para além da atuacdo da PJEVD relativa a persecugdo penal, muitas vezes alcancgando,
inclusive, a esfera civel, interessa ao presente trabalho entender qual a atuagdo da instituicao
que ultrapassa o processo judicial, ou seja, quais sdo as agoes de prevencgao e quais os esforcos
implementados para informar e formar a sociedade civil, no caso as mulheres, sobre seus
direitos no intuito de expandir o exercicio do acesso a justica. Segundo o ato normativo que
determinou a criagdo do Gevid/PJEVD - qualificando sua missdo institucional, atribuigdes e
organizagdo -, ¢ ressaltado esse compromisso de prevencao da institui¢ao, relacionado a

efetividade do direito:

CONSIDERANDO que ¢ missao do Ministério Publico tutelar, proteger e assegurar
que as mulheres tenham garantidas as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos
avida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso
a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria;

CONSIDERANDO que a repressdo eficaz as violagdes a tais direitos e, em especial,
a pratica de qualquer tipo de violéncia por questdo de género e/ou em ambiente
doméstico, exige do Ministério Piblico a adequagdo de seus 6rgdos, especialmente
para a defini¢do de politicas globais de repressdo e prevengao, concentragao de dados,
tratamento uniforme da matéria e aproveitamento de experiéncias ja empreendidas

com resultados positivos;'%

Portanto, ao decidir investigar o trabalho da PJEVD com esse enfoque, se torna
necessario acessar informagdes oficiais sobre esse tipo de atuacdo. Para isso o “Relatério de
acdes e projetos extraprocessuais” da PJEVD, documento oficial de 138 péginas,'®” foi objeto
de investigagdo do presente trabalho.

Esse relatorio foi produzido conforme ato normativo que determinou a criacdo do
Gevid/PJEVD, em seu artigo 9°: “As disposi¢des deste ato sdo aplicaveis, no que couber, a
atuacdo extrajudicial para medidas de carater preventivo ou suplementar que estejam

relacionadas as politicas publicas e que extravasam o Ambito das providéncias jurisdicionais

ordinarias” (Grifos nossos).!®

A decisao de utilizar um documento oficial como objeto de investigacao ¢ uma decisao
de metodologia de pesquisa que apresenta vantagens e limitagdes analiticas. De um lado, a
preeminéncia desse método consiste no fato de se apropriar de uma parte rotineira e
praticamente invisivel do trabalho da instituicdo que ndo esta nos livros nem na doutrina. Por

outro lado, também existem limites de contetido, na medida em que o texto oficial se propoe a

166 ATO NORMATIVO N° 736/2012-PGJ-CPJ, DE 17 DE MAIO DE 2012 (Protocolados n° 163.397/11).
Disponivel em: <http://biblioteca.mpsp.mp.br/PHL IMG/Atos/736.pdf>. Acesso em: 5 maio 2019.

1670 documento foi compartilhado por membros da propria institui¢io.
168 Idem.
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reportar um trabalho realizado, de forma que, normalmente, ndo estard presente uma leitura
critica sobre aquilo que foi feito e o que deixou de ser implementado.

A escolha de investigar um relatdrio de agdes e projetos extrajudiciais pode causar certo
estranhamento ao leitor, afinal, a populacdo em geral tende a conhecer mais sobre o papel
processual das institui¢des e menos sobre sua missao institucional de prevencao e capacitagdo.

No entanto, o tema do acesso a justica deve ser visto como uma politica publica
abrangente da qual institui¢des, como o Ministério Publico, podem e devem fazer parte. Vale
ressaltar, inclusive, que essa interessante atuagdo extraprocessual, por parte do MP, ¢ pouco
divulgada, por exemplo, entre os estudantes de Direito. Os quais muitas vezes acreditam que o
papel da institui¢do ¢ exclusivamente ligado ao processo, de forma que deixam de enxergar o
grande potencial de articulagdo que a institui¢ao pode vir a ter e que pode ser cobrado dela.

Inclusive, ndo podemos nos esquecer que, por atuar na defesa dos interesses sociais,
compete ao Ministério Publico: “exigir do Poder Publico, em todos os seus 6rgaos, a criacio e
implementagdo de politicas publicas, capazes de suprir as necessidades social, fisica e
psicoldgica das vitimas, fazendo com que as normas juridicas deixem o plano meramente
abstrato e transformem-se em agodes concretas™!®,

Assim sendo, por todos esses argumentos, o trabalho destaca a atuacdo extrajudicial da
PJEVD e também problematiza em que medida essa atuacdo pode ser expandida e/ou
melhorada.

No ambito da cidade de Sao Paulo, o documento investigado apresentou cinco projetos
implementados desde o surgimento do Nucleo, quais sejam: a) Projeto Acolher; b) Projeto
Instruir; ¢) Projeto Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satde da Familia
(PVDESF); d) Projeto Guardid Maria da Penha e; e) Projeto Integrar.

Ao investigar os projetos apresentados, esta pesquisa se propde a sistematizar as
principais informagdes detalhadas no relatério para garantir clareza na visualizagao das
informagdes. Esse processo de estruturacdo dos dados resultou em tabela anexa ao presente

trabalho.'”°

169 P 79. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/FEMINICIDIO_WEB_1_1.pdf>. Acesso em: 5
maio 2019.

170" A tabela inclui: Projeto (nome do projeto); responsabilidade (do projeto); beneficiario direto (do projeto);
origem (do projeto); considera¢des que levaram ao impeto de criagdo do projeto; data de criacdo; publico-alvo;
objetivos; parcerias; atividade especifica (implementada no &mbito do projeto); duracdo da atividade proposta;
fornecimento (ou ndo) de cartilha e outros materiais informativos, aplicacdo (ou nao) de questionario de avaliagao;
periodicidade (de realizacdo do projeto); temas juridicos abordados (no caso de programas formativos); temas
sobre o ciclo de violéncia doméstica abordados (também no caso de programas formativos); comentario geral
(sobre o projeto); resultados de impacto e numero total de participantes. Essa tabela que consta no Apéndice A do
presente trabalho consolida as informagdes extraidas do processo de estudo do relatério da PJEVD e tem propdsito
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Projetos:

1.

Assim sendo, a titulo introdutorio, os cinco projetos sdo brevemente descritos:

Projeto Acolher: pretende informar e orientar mulheres que registraram boletim de
ocorréncia por violéncia doméstica. Para tanto, convida essas mulheres para atividade de
carater coletivo na qual uma promotora de justi¢a e profissionais do setor técnico do
nucleo central do Gevid abordam aspectos juridicos e sociais da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.

Projeto Instruir: pretende contribuir para a formagdao de profissionais ligados ao
atendimento de mulheres em situagdo de violéncia, tanto os que atuam no atendimento
direto as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar em centros de Referéncia
da Mulher, centros de defesa e convivéncia da mulher, casas-abrigo e casas de passagem;
como 0s que atuam em servigos especificos para a populagdo feminina ou em locais onde
a presencga delas ¢ grande como, por exemplo, unidades de saude e de saude da mulher,
servicos de atendimento a vitimas de violéncia sexual, creches e escolas, centros de
referéncia de assisténcia social, entidades de classe. Desse modo, através de divulgacao
realizada através do site da Escola Superior do MP, cartazes e e-mail aos servigos
cadastrados, o projeto convida esses profissionais para uma palestra de capacitagao.

O Projeto Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia:
projeto de capacitagdo de agentes comunitdrios de satide (ACS) acerca dos direitos
contidos na Lei Maria da Penha, das multiplas formas de violéncia doméstica e familiar,
e respectivos servigos especializados de atendimento e acompanhamento das mulheres
em situagdo de violéncia, para que possam distribuir cartilhas e informar mulheres, em
suas visitas domésticas. A metodologia desse projeto ¢ constituida de quatro etapas,
conforme descritos no relatorio: a) realizacao de reunides e encontros com as instituigdes
parceiras para a elaboracao do cronograma de atuagdo e mapeamento dos territorios
englobados pelo projeto; b) capacitacdo dos ACS; c) organizacdo de rodas de conversa
com o0s agentes para aprofundar o contetido da capacitacdo, esclarecer duvidas e refletir
sobre as estratégias de distribuicdo das cartilhas; d) realizagdo de um encontro com
agentes comunitarios para discussao da experiéncia, dos desafios surgidos no processo de
distribui¢do de cartilhas e das estratégias para aprimoramento e articulagdio com

equipamentos de atendimento e acompanhamento das mulheres em situacdo de violéncia.

didatico de leitura, na medida em que nos informa os principais detalhes apresentados no relatorio sobre cada um
dos projetos implementados. Vale ressaltar que os espagos em branco nessa planilha, se justificam na medida em
que a informagdo especifica ndo estava explicita no relatorio estudado.
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4. O Projeto Guardia Maria da Penha: pretende fiscalizar o cumprimento das medidas
protetivas por parte do autor de violéncia, verificando a situacdo de seguranga da vitima
por meio de visitas realizadas as residéncias das vitimas, por integrantes da Guarda Civil
Metropolitana (GCM). Esse projeto apresenta estrutura propria, qual seja: a) realizagao
de parcerias com instituigdes que viabilizem as agdes de fiscalizagdo; b) selecdo de
guardas municipais que atendam ao objetivo do projeto, recebendo treinamento
especifico sobre questdes de género, as expressoes da violéncia doméstica e familiar e o
funcionamento da rede especializada de atendimento; c) oficial de promotoria envia a
sede executora do projeto na GCM copias de sentengas de medidas protetivas deferidas
referentes ao territorio onde o projeto € desenvolvido; d) com esses documentos,
integrantes da GCM selecionados realizam as visitas diarias ou semanais; €) durante as
visitas: GCM orientam as vitimas sobre as medidas protetivas, podendo encaminha-las
ao servico especializado e preenchendo formulario sobre a situacdo de seguranca da
vitima a ser enviado ao MP para autos do processo; f) se for identificada situacdo de
descumprimento da medida protetiva: vitima ¢ instruida a registrar BO ¢ o MP
comunicado do fato. Se o autor da violéncia estiver na residéncia da vitima, ele deve ser
encaminhado a delegacia; g) envio periodico de relatorios a PJEVD.

5. Projeto Integrar: programa de capacitacdo de um dia, inicialmente voltado aos
profissionais da policia civil da capital. Em um primeiro momento, ¢ elaborada a
programacao (contetido programadtico) a ser desenvolvida por promotoras de justica,
assistentes sociais do MP e professores da Acadepol, em seguida ¢ realizada a convocagao
de policiais através do Didrio oficial do Estado de SP. Posteriormente, o programa
também envolve policiais militares, peritos e médicos legistas de SP, com o objetivo de
melhorar a qualidade do atendimento das mulheres vitimas de violéncia nas unidades
policiais.

A compreensdo dos cinco projetos permite compara-los em diferentes aspectos, como
visto a seguir.!”! Naturalmente, como cada projeto apresenta carater e objetivo diversos entre
si, a finalidade desse exercicio ¢ mapear o que vem sendo implementado, entender o diferencial
de cada programa e refletir sobre as boas praticas e/ou possiveis estratégias de expansao e/ou
melhoria dos programas. Ademais, este item também tem finalidade informativa na medida em
que a sociedade, em geral, desconhece esse tipo de atuagao institucional, principalmente no que

diz respeito a sua criagdo, funcionamento e proposito.

171 Sdo apresentadas reflexdes sobre os principais topicos da tabela.
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Beneficiarios e publico-alvo:

Dos beneficiarios dos cinco projetos implementados no ambito da PJEVD, ¢
interessante perceber que dois deles sao direcionados a capacitacao de profissionais (Projeto
Instruir e Projeto Integrar), dois outros a conscientizacdo de mulheres vitimas de violéncia que
ja fizeram o movimento de registar uma ocorréncia (Projeto Acolher e Projeto Guardida Maria
da Penha) e somente um programa (Projeto Prevengdo da Violéncia Doméstica com a
Estratégia de Saude da Familia) tem como beneficidrio direto a sociedade civil, ou seja, as
mulheres em geral.!” Esse tltimo, de enfoque mais amplo, ¢ relevante por possibilitar o
aumento do acesso a justi¢a, considerando aquela demanda reprimida, ou seja, a camada de
reivindicagdo de direitos que ndo tem chegado ao judiciario. Para aprofundar essa analise, ¢
importante, contudo, detalhar o publico-alvo de cada um dos projetos elencados.

Dentre os dois projetos que promovem a capacitacdo de profissionais, o Projeto Instruir
tem como foco profissionais que atuam no atendimento direto as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar e, também, profissionais que atuam em servigos especificos para
a populacao feminina ou em locais onde seja grande a presenga de mulheres. Aqui ¢ interessante
perceber o alcance do publico a ser capacitado ao olhar para institui¢des de amplo atendimento
como creches e centros de referéncia de assisténcia social, para além da Rede de Atendimento
as Mulheres em Situacdo de Violéncia. J& o Projeto Integrar tem um escopo mais restrito e
especifico ao se propor a trabalhar com policiais civis e militares, peritos e médicos legistas de
Sao Paulo.

Dos dois projetos que atendem mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, o
Projeto Acolher dialoga especificamente com mulheres que registraram o boletim de
ocorréncia, cujo inquérito aportou no MP em razao do requerimento de dilacdao de prazo pela
delegacia de policia. A mobilizagdo de mulheres nessa situagdo tem como finalidade informar
sobre a Lei Maria da Penha e a tramitacdo do processo criminal na tentativa de apoia-las a
sairem do ciclo de violéncia que estdo imersas. Ja o Projeto Guardia Maria da Penha apoia
mulheres contempladas com o deferimento de medidas protetivas. Em ambos os casos, os
projetos sao direcionados a um grupo especifico de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, mulheres que de alguma maneira j& conseguiram superar alguns dos obstaculos do
acesso a justica, na medida em que ja acessaram a uma medida protetiva, enquanto instrumento

juridico de protecao a integridade fisica da mulher vitima de violéncia.

172 Particularmente aquelas cadastradas em um programa federal.
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O afunilamento do publico-alvo, em cada um dos quatro projetos acima detalhados, ¢
bastante interessante porque propde abordagens mais direcionadas a especificidade de cada
beneficiario. No entanto, ndo podemos deixar de mencionar que esse tipo de estreitamento no
publico-alvo - na auséncia de outros projetos mais amplos - acaba por excluir uma parcela
significativa de individuos. Por exemplo: operadores do direito influenciados por esteredtipos
negativos, tal como promotores e juizes, e mesmo mulheres vitimas de violéncia de género que
desconhecem os mecanismos para buscar ajuda e que ndo sairam de suas casas para denunciar
a violéncia que sofrem.

Por fim, o Projeto Preven¢do da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia, conforme mencionado anteriormente, se diferencia dos demais projetos. Esse se
direciona as familias em geral, com especial atencao as mulheres cadastradas no programa
federal Estratégia de Saude da Familia (ESF), o que revela seu carater inclusivo, ao atender um
publico nas mais distintas situagdes (mulheres que sofrem violéncia e que dependem financeira
e emocionalmente do agressor, mulheres que ainda ndo compreenderam o ciclo de violéncia
vivido e que ndo se entendem como sujeitos de direito, que nunca sofreram violéncia mas que
podem vir a sofrer, etc.). Além disso, o projeto se diferencia por realizar uma abordagem
informativa direcionada ndo so6 as mulheres, mas também a familia.

Ao se aproximar da residéncia da mulher, o agente comunitario de saide tem mais
chances de apoiar mulheres em situagdo de extrema vulnerabilidade e emergéncia, tanto pelo
vinculo de confianga estabelecido com cada uma delas, como pela possibilidade de identificar
e compreender a dindmica de poder e hierarquia de cada casa. E importante ressaltar que o
ACS, pela atividade de cuidado intrinseca ao seu trabalho, usualmente tem passe livre pelas
casas e comunidades, podendo perguntar detalhes sobre a saude e rotina de cada familia que

visita.

Origem:

Dos cinco projetos, dois deles surgiram como fruto de demandas praticas do cotidiano
(Projeto Acolher e Projeto Instruir); um deles por meio da iniciativa de uma promotora
(enquanto articuladora e impulsionadora de uma transformacao social — Projeto PVDESF), um
deles a partir de inspiragdo de uma “boa pratica” de outro Estado, compartilhada em Encontro
Nacional do MP (Projeto Guardia Maria da Penha); e outro através de grupo de trabalho

interinstitucional (Projeto Integrar). A percepcao dessa dindmica promove a reflexdo sobre
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possiveis gatilhos para inovagdes dentro do poder publico e indica a inexisténcia de um fluxo

unico para a criacao de novos projetos, além de reforgar a escassez do didlogo entre instituigdes.

Consideracdes que levaram ao impeto de criacio do projeto:

A partir das informagdes que foram extraidas do relatério, € possivel afirmar que a
maioria dos projetos analisados foram criados através da constatacdo de demandas praticas que
chegaram com intensidade a PJEVD. Nesse sentido, vale ressaltar a importancia da recorréncia
de demandas para aqueles que estao buscando mudar padrdes no formato de funcionamento das
instituicdes de justica. Observar a realidade e os desafios praticos ¢ uma oportunidade para a
criagdo de solugdes e abordagens alternativas para prevenir e enfrentar a violéncia de género

contra as mulheres.

Data de criacao:

Em termos temporais, dos cinco projetos implementados: O primeiro e mais antigo
surgiu em dezembro de 2011 (Projeto Instruir), acompanhado pelo segundo em maio de 2012
(Projeto Acolher), o terceiro no final de 2013 (Projeto Guardia Maria da Penha), o quarto em
2014 (Projeto PVDESF) e, finalmente o ultimo em 2017 (Projeto Integrar). Nesse quesito, nao
foi identificado um padrdo, nem uma simetria temporal para a proposicdo de projetos

extrajudiciais.

Objetivos:

Todos os projetos apresentam objetivos proprios, os quais enderecam uma demanda
pratica, alinhada as caracteristicas do publico-alvo pré-determinado.

O Projeto Acolher, por exemplo, se aloca como um projeto de orientacao juridica, o
qual busca prestar informagdes sobre a Lei Maria da Penha e a rede de atendimento
especializada disponivel no municipio, dando as mulheres vitimas de violéncia a oportunidade
de estarem frente a frente com a promotoria para o esclarecimento de dividas. Uma vez que o
publico-alvo do projeto sdo mulheres, que ja registraram um boletim de ocorréncia, ¢ valoroso
que estejam informadas sobre os ritos da investigacao policial e do processo criminal e que
tenham conhecimento de quais servigos adicionais elas podem buscar por conta da situa¢do que
viveram/vivem. O formato da atividade de orientacdo juridica, que reune diversas mulheres na
mesma situagdo e que aborda temas especificos sobre o ciclo de violéncia doméstica, representa

um espaco de acolhimento para a vitima proporcionando um momento de reflexdo sobre as
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relacdes desiguais de género. Vale ainda ressaltar que, no dia da atividade, podem ser realizados
encaminhamentos e recebimento de pedidos de medidas protetivas, além da entrega de novas
provas, o que, ainda que nao seja o objetivo central do projeto, acaba por facilitar o andamento

do processo juridico. Esse projeto esta alinhado ao disposto no par. 17, ¢'”® e no par. 51, d'”* da

Recomendacio Geral n. 33.

O Projeto Instruir, tem como objetivo contribuir para a formagdo de profissionais
ligados ao atendimento de mulheres em situacao de violéncia. Esse propdsito conversa com o
esfor¢o de assegurar que os profissionais dos sistemas de justica lidem com os casos de uma

forma sensivel ao género, conforme par. 15, ¢!’ e par. 64, a'’® da Recomendacio Geral n. 33.

O Projeto Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia ¢
apresentado como um projeto de objetivos amplos porque pretende contribuir para a protegao,
defesa e promocao dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.
Dentre seus objetivos especificos, podemos perceber o quanto estdo alinhados aos aspectos
apresentados na Convencao de Belém do Pard, Convengdo CEDAW, Recomendagdo Geral n.
33 sobre acesso das mulheres a justica e Recomendacao Geral n. 35 sobre violéncia contra as
mulheres com base no género, ambas do Comit¢ CEDAW.

Um dos objetivos especificos do projeto ¢ promover a articulagdo e a integragdo do MP
com a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres para o desenvolvimento de agdes
que proporcionem as mulheres em situagdo de violéncia atendimento humanizado e qualificado.
A RG n. 33 do Comit¢ CEDAW aponta a importancia de “recursos humanos altamente

qualificados combinados com recursos técnicos e financeiros adequados™’’ (par. 38) e da

173 par. 17. Quanto a acessibilidade dos sistemas de justica, o Comité recomenda que os Estados Partes: c)
Desenvolvam atividades de divulgacédo especificas e distribuam informagdes sobre mecanismos, procedimentos e
remédios de justiga disponiveis, em varios formatos, e também nas linguagens das comunidades, através de
unidades ou balcdes especificos para mulheres. Essas atividades e informagdes devem ser apropriadas para todos
0s grupos étnicos e minoritarios na populacdo e desenhadas em estreita cooperacao com as mulheres desses grupos
e, especialmente, com as organiza¢des de mulheres e outras organizagdes relevantes.

174 par. 51. O Comité recomenda que os Estados Partes: d) Tomem medidas apropriadas para criar ambientes
acolhedores que encorajem as mulheres a reivindicar seus direitos, denunciar crimes cometidos contra elas e
participar ativamente em processos da justi¢a penal; adotem medidas para prevenir retaliagdes contra mulheres
que recorrem ao sistema de justiga. Consultas com grupos de mulheres ¢ organizagdes da sociedade civil devem
ser buscadas para desenvolver legislacdo, politicas e programas nessas areas.

175 par. 15. A respeito da justiciabilidade, o Comité recomenda que os Estados Partes: ¢) Assegurem que os
profissionais dos sistemas de justi¢a lidem com os casos de uma forma sensivel a género.

176 par. 64. O Comité recomenda que, em cooperagio com atores nio estatais, os Estados Partes: a) Tomem medidas
imediatas, incluindo programas de capacitacao e formacao sobre a Convencao e os direitos das mulheres ao pessoal
do sistema de justica, a fim de assegurar que os sistemas de justica religioso, consuetudinario, indigena e
comunitario harmonizem suas normas, procedimentos e praticas com os estindares de direitos humanos
consagrados na Convengao e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos.

177 CEDAW/C/GC/33. Recomendagdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 38.
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cooperacgdo “com as organizacdes da sociedade civil e de bases comunitarias para desenvolver
mecanismos sustentaveis de apoio ao acesso das mulheres a justica”'’® (par. 15, h).

Ja o segundo objetivo especifico aponta para a elaboragdo e desenvolvimento de ag¢des
de cunho preventivo que incidam nos padrdes sexistas e nas relacdes desiguais de género para
prevenir a emergéncia de situacdes de violéncia. Nesse ponto, a RG n. 33 do Comité CEDAW
também reforca a importancia de agir com a devida “diligéncia para prevenir todos os crimes
cometidos contra mulheres, sejam por atores estatais ou nao estatais” (par. 47). E no que tange
a desigualdade de género e os padrdes sexistas - aqui inclusos os esteredtipos de género
amplamente disseminados na sociedade -, 0 Comité CEDAW também recomenda a ampliagao
de “medidas para promover uma cultura e um ambiente social em que a busca por justi¢a pelas
mulheres seja vista como legitima e aceitavel em vez de uma causa adicional de discriminagao
e/ou estigmatizagao” (par. 35, d).

Por fim, o Projeto Guardia Maria da Penha apresenta o objetivo geral de fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas por parte do autor de violéncia. Ou seja, o projeto foi
desenhado para atender essa demanda prioritaria, por meio de visitas realizadas por integrantes
da Guarda Civil Metropolitana, considerando o alto indice de descumprimento dessas medidas.
A partir dessa finalidade, alguns objetivos especificos sdo delimitados. No que diz respeito a
vitima, o projeto visa verificar a situacdo de seguranga das mulheres e a situacdo de
cumprimento, ou ndo, das medidas protetivas.

Além disso, em caso de descumprimento da medida protetiva e dependendo da situagao
na qual o policial encontrar a vitima, ele pode realizar o encaminhamento da mulher aos
servicos especializados de atendimento de mulheres em situagdo de violéncia doméstica,
atentando para a sua seguranca e integridade. Ademais, esse projeto ¢ emblemadtico por estar
diretamente relacionado a efetivagdo de dispositivo presente na Lei Maria da Penha,
representando, portanto, um instrumento pratico que favorece e facilita a aplicagdo da lei e que,
simultaneamente, combate a ineficacia dos dispositivos legais e a impunidade dos agentes. Esse
projeto esta alinhado ao disposto no par. 15, d'” e no par. 51, j'"*° da Recomendagio Geral n.

33.

178 Idem, par. 15, h.

17 par. 15. A respeito da justiciabilidade, o Comité recomenda que os Estados Partes: d) Assegurem a
independéncia, imparcialidade, integridade e credibilidade do judiciério e a luta contra a impunidade.

180 par. 51. O Comité recomenda que os Estados Partes: j) Adotem medidas para garantir que as mulheres ndo
sejam submetidas a atrasos indevidos em solicitagdes de medidas protetivas e que em todos os casos de
discriminagdo baseada no género compreendidos no direito penal, incluindo os que envolvem violéncia, sejam
ouvidos em tempo habil e de modo imparcial.
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Parcerias:

As parcerias estabelecidas entre diferentes setores e instituicdes merece ser destacada
porque possibilita a capilaridade dos projetos € uma abordagem integral da violéncia de género.
Ao mobilizarmos diferentes atores governamentais e, inclusive, ndo governamentais, que estao
comprometidos com o combate a violéncia contra a mulher, € possivel desenhar propostas de
acdo mais elaboradas e que impulsionam um trabalho mais coordenado entre todos os
envolvidos.

O Projeto Acolher nasce de uma parceria entre PIEVD e Diretoria Central de Inquéritos
policiais e processos, de modo que a Promotoria se beneficia do banco de dados e das
informacgdes desta central, sendo mais assertivo na convocac¢ao de mulheres, de acordo com o
seu publico-alvo pré-determinado.

O Projeto Instruir ¢ exemplar na articulacdo de uma série de importantes atores se
destacando por extrapolar as parcerias governamentais. O projeto articula servigos privados e
mobiliza instituigdes que trabalham indiretamente no atendimento de mulheres em situacao de
violéncia. Ao ampliar o leque de atuacdo, o projeto de forma sutil e inteligente amplia seu
escopo e acaba impactando, indiretamente, ainda mais mulheres do que se s6 escolhesse

trabalhar com servicos mais “6bvios!®!”

, ou seja, aqueles que ja atendem diretamente as
mulheres vitimas de violéncia, como, por exemplo, a Delegacia da Mulher.

O Projeto PVDESF também tem uma variedade interessante de parceiros: Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Smads), Secretaria Municipal de Saude
(SMS), Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) e Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Aqui, salientamos a parceria com o Sebrae
por seu carater estratégico, uma vez que essa alianga permite a oferta adicional de cursos
profissionalizantes para os agentes comunitarios de saude, extravasando o objetivo e a tematica
da violéncia doméstica, enquanto tematica central do projeto.

Assim sendo, a Promotoria aproveitou a articulagdo em curso e propds atividades extras,
com um impacto direto na capacitagao dos profissionais da saude, para além da conscientizagao

sobre direito e género. Essa contrapartida retroalimenta o projeto, por ampliar o leque de

beneficios daqueles que participam dele.

181 Entende-se: servicos/institui¢des convencionais que ja apresentam no corac¢do da sua atuagio a recepgao e apoio
a mulher vitima de violéncia.



88

A respeito do Projeto Guardia Maria da Penha, este tem uma parceria externa
indispensavel, na medida em que sua operacionalizagdo se da através do trabalho desse
parceiro, qual seja, da Guarda Civil Metropolitana. Aqui a parceria nao facilita somente a
realizagdo do projeto, ela depende da instituicdo externa. A prote¢do da mulher contemplada
com medidas protetivas acontece por acdo do parceiro, no caso, a visita da guarda civil a
residéncia da mulher ameacada.

Por fim, o Projeto Integrar apresenta duas parcerias importantes (MPSP e Secretaria
Estadual de Seguranga Publica) tanto para facilitar a realizacao da oficina proposta, como a fase

de convocagdo dos profissionais participantes.

Duracio da atividade proposta e periodicidade:

Dos cinco projetos implementados, trés deles sao realizados de forma continua - dois
(Projeto PVDESF e Projeto Guardia Maria da Penha) com atividades recorrentes ao longo de
todo o ano e, o outro (Projeto Integrar), com agendamento de grupos a cada més para um dia
de atividades (6h). Os outros dois projetos sdo realizados com maior espagamento temporal: o
Projeto Acolher acontece idealmente uma vez ao més (atividade de 2h). O Projeto Instruir
acontece de uma a trés vezes ao ano, mas até agora, na maioria dos anos, aconteceu somente
uma vez por ano (atividade de 4h).

Ao analisar a periodicidade da maioria das agdes, percebemos que, infelizmente, grande
parte dos projetos ainda sao tratados como atividades de importancia secundaria no dia a dia da
instituicdo, uma vez que sua regularidade varia muito e/ou ¢ muito espacada. Essa falta de
constancia assinala que esses projetos analisados nao estdo conectados a uma politica publica
pré-estabelecida que vise eliminar a violéncia contra a mulher.

Por exemplo, um projeto como o Projeto Instruir, que envolve uma atividade
“relativamente simples” de 4h, desde o seu surgimento, acontece basicamente somente uma vez
por ano, o que limita seu potencial de impacto. O estabelecimento de uma politica publica que
considerasse a realizagdo desse projeto (e de outros) como uma fun¢do primordial e recorrente
da institui¢do, facilitaria a sua alocacao na agenda dos funciondrios publicos e a possibilidade
de, pouco a pouco, aperfeigoar sua intensidade/recorréncia e resultados.

Nesse sentido, os projetos que acontecem de forma continua e recorrente ao longo de
todo o ano possibilitam a mensuracdo de resultados concretos e acabam despontando como
acOes que projetam resultados mais estruturados e qualitativos para além de uma repercussao

quantitativa.
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Cartilhas e questionarios de avaliacao:

Materiais informativos e cartilhas sao distribuidos em todas as ac¢des, com excecao do
Projeto Guardia Maria da Penha, considerando que as mulheres beneficidrias do Projeto ja
estdo contempladas com o deferimento de medidas protetivas, ou seja, tendem a estar mais bem
informadas sobre a violéncia de género contra as mulheres. No entanto, ¢ importante ressaltar
que ndo temos conhecimento da quantidade de materiais entregues, nem informacdes
qualitativas sobre sua real utilidade pratica.

Questionarios de avalia¢do sdo uma méaxima em todos os cinco programas investigados,
o que ¢ uma agradavel constatacdo. Afina, mapear o impacto dos projetos a partir da perspectiva
dos beneficidrios ¢ essencial para que melhorias possam ser implementadas, considerando a

voz daquele que ¢ o receptor direto da informagao.

Releviancia dos projetos — resultados de impacto e niumero total de participantes:

Sem negar a relevancia de todos os cinco programas implementados, cada qual dentro
do seu escopo, o Projeto PVDESF ¢ o que mais chama atengdo pelo nivel de impacto,
principalmente dentro da temadtica sobre acesso a justiga, discutida neste trabalho. O projeto
merece destaque, justamente, em virtude do seu potencial de fazer chegar informagdes as
mulheres que ainda ndo registraram um boletim de ocorréncia e que, por medo ou falta de
informacao, ndo irdo chegar nos profissionais (estejam eles capacitados - ou nao - pelos
programas oferecidos).

Esse projeto ¢ o unico programa que acaba apresentando uma capilaridade mais ampla.
Afinal, a Estratégia de Saude da Familia, enquanto estratégia de atencdo integral, equanime e
continua, se conceitua como uma porta de entrada do Sistema Unico de Satude (SUS) e
beneficia, portanto, aquela populagdo de baixa renda que ndo consegue aceder ao sistema de

saude particular. De acordo com a Politica Nacional de Atencao Basica:

A Estratégia Saude da Familia visa a reorganizagdo da atencao basica no Pais, de
acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saude. [...] E prevista a implantagio
da Estratégia de Agentes Comunitarios de Saiide nas Unidades Basicas de Satde
como uma possibilidade para a reorganizacgdo inicial da ateng¢ao basica, com vistas a
implantacdo gradual da Estratégia Satde da Familia ou como forma de agregar os
agentes comunitarios a outras maneiras de organizagdo da atencdo basica. (Grifos
nossos)'®?

182 Politica Nacional de Atengdo Bésica Brasilia — DF 2012 p. 54/60. Disponivel em:

<http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/geral/pnab.pdf>. Acesso em: 5 maio 2020.
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Ademais, segundo a Politica Nacional de Atencdo Bdsica, o numero de agentes

comunitarios de saude deve ser suficiente para cobrir 100% da populacdo cadastrada, o que

demonstra o propdsito de realmente ser universal no atendimento. Nesse sentido, o agente

comunitario de saude exerce um papel de maior presencga e relevancia no dia a dia da populacao

que vive em contextos comunitarios e marginalizados, populacdo de enfoque do presente

trabalho. Inclusive:

O agente comunitario tem um papel muito importante no acolhimento, pois ¢ membro
da equipe que faz parte da comunidade, o que permite a criagdo de vinculos mais
facilmente, propiciando o contato direto com a equipe.'®?

Ainda no que diz respeito a Politica Nacional de Atenc¢do Bésica, dois aspectos da

portaria n® 2.4888/11 - que aprovou essa Politica - merecem destaque por reforcar a relacdo do

agente comunitario no atendimento a populagao de baixa renda:

Séo itens necessarios a Estratégia Saude da Familia: Cada equipe de Saude da Familia
deve ser responsavel por, no maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada de
3.000, respeitando critérios de equidade para essa defini¢do. Recomenda-se que o
nimero de pessoas por equipe considere o grau de vulnerabilidade das familias
daquele territdrio, sendo que, quanto maior o grau de vulnerabilidade, menor
devera ser a quantidade de pessoas por equipe; [...]

Do Agente Comunitario de Satide: Desenvolver acdes que busquem a integracao entre
a equipe de saude e a populacdo adscrita & UBS, considerando as caracteristicas e
as finalidades do trabalho de acompanhamento de individuos e grupos sociais ou
coletividade. (Grifos nossos)!®

Desse modo, a propria repercussao do projeto aponta para sua implementacdo em zonas

periféricas da cidade de Sao Paulo (Cidade Tiradentes; Guaianases; Itaim Paulista; Perus; além

do Centro) e para sua capacidade de transpor a “procura suprimida” da justica, conforme

terminologia utilizada por Boaventura, comum aqueles que desconhecem seus direitos € os

mecanismos de acesso a justica.

Dois indicativos diretos desses avangos estao presentes nos resultados de impacto do

Projeto apresentados no relatorio: 1. aumento do numero de notificacdes de violéncia; 2.

18 Disponivel em:

Acesso em: 5 maio 2019.

<http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape esf.php?conteudo=agente comunitario_saude>.

184 Portaria n° 2488, de 21 de outubro de 2011. Aprova a Politica Nacional de Aten¢do Basica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo da Atencdo Basica, para a Estratégia Satide da Familia (ESF) e
o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (Pacs).
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aumento no numero de mulheres procurando atendimento nos servigos especializados de
acompanhamento as mulheres em situacdo de violéncia.

Nesses territorios englobados pelo Projeto, outras repercussdes de impacto foram
relatadas: 3. ampliacao no numero de atendimentos em equipamentos de saude; 4. ampliagao
da atuacdo do Ministério Publico voltada a a¢des de prevencado, assisténcia e promoc¢do dos
direitos das mulheres; 5. aprimoramento na articulacdo e integracao entre o MP e os servigos
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Esses fatores corroboram para a abrangéncia
e sucesso do projeto no que diz respeito a ampliacao do acesso das mulheres a justiga.

Ademais, quando comparamos o Projeto PVDESF aos demais projetos da Promotoria
(Projeto Acolher, Projeto Instruir, Projeto Guardia Maria da Penha e Projeto Integrar), dois
aspectos merecem especial destaque:

— Em primeiro lugar, vale ressaltar que o Projeto PVDESF nao estd alicercado na
necessidade de criagdo de novos servicos ou de novas politicas publicas, mas na
possibilidade concreta de estimular e fortalecer o didlogo entre os 6érgaos e as instituigdes
que sdo diretamente responsaveis pelo enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.
Ou seja, a partir daquilo que ja existe, ¢ possivel maximizar resultados de transformacao,
sem acarretar grandes custos extras para o orgamento publico. O projeto €, sem duvida,
um caso de sucesso que merece visibilidade e divulgacao internacional, pois sua estratégia
é exemplar porque leva em consideracgdo o elemento da reserva do possivel,'®3 o qual na
maioria das vezes ¢ um entrave ao surgimento de programas inovadores dentro do servigo
publico;

— Em segundo lugar, o modelo de escala do projeto € muito interessante e, por isso, seu
resultado quantitativo ¢ muito superior aos outros projetos. Enquanto os demais nao
conseguiram impactar mais do que 2 mil pessoas,'®® o Projeto PVDESF impactou mais

de 100 mil pessoas.'®” Somente em uma das regides impactadas, na zona Sul de Sio Paulo

185 “De acordo com a nogdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a prestagdes materiais estaria

sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma vez que seriam direitos fundamentais dependentes de
prestacdes financiadas pelos cofres publicos”. SARLET, I. W.; FIGUEIREDO, M. F. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a satude: algumas aproximacdes. Revista de doutrina da 4° regido, Porto Alegre (RS), 24.ed.
julho. 2008.

186 Projeto Acolher: 1.057 participantes em seis anos de projeto. Projeto Instruir: 1.095 pessoas em sete anos de
projeto. Projeto Guardia Maria da Penha: 1.223 mulheres atendidas em cinco anos de projeto e Projeto Integrar:
1.007 participantes presentes em cerca de um ano de projeto.

187 Cidade Tiradentes: 39 mil familias participantes; Guaianases: 44 mil familias participantes; Itaim Paulista:
12.800 familias participantes. Perus: 12 mil familias participantes; Centro: 11.400 familias participantes.
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— zona que lidera o niimero de notificacdes de agressido a mulheres!® - cerca de 44 mil
familias foram beneficiadas.

Nesse ponto, nao se ignora a relevancia dos quatro outros projetos desenvolvidos, ainda
que os numeros de impacto tenham dimensdes muito menores, mas ndo podemos negar que,
para eles, ainda ndo foi desenhada uma estratégia de articulagdo em rede capaz de promover
uma mobiliza¢cdo em maior escala, engajamento minimamente apto a se interpor a extensao da
violéncia estrutural contra as mulheres no Brasil.

Passemos, portanto, a analise das iniciativas realizadas pela Defensoria Publica do

Estado de Sao Paulo.

5.2. Defensoria Publica: iniciativas do Nucleo Especializado de Promocao e Defesa dos

Direitos da Mulher - fiscalizacdo e proposicao de mecanismos

A partir das atribuicdes institucionais da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e
a prerrogativa de organizar nucleos especializados para atender demandas coletivas e/ou
especiais, foi criado, em maio de 2008, o Nucleo Especializado de Promocgao e Defesa dos
Direitos da Mulher (Nudem) da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Esse nticleo nasceu
com o proposito de atuar em prol do principio da igualdade de género, enquanto espago de
atendimento juridico a mulher em situag¢do de violéncia. O Nucleo ¢ responsavel por prestar

orientagdo juridica e a defesa em juizo, em todos os graus, das cidadas de baixa renda:

O Nucleo possui atuagdo de destaque na aplicagdo da Lei n® 11.340/2006, também
conhecida como Lei Maria da Penha, que prevé medidas de prevencao e repressao a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O 6rgéo [Ntcleo] acompanha e auxilia
as Defensorias Especializadas no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica, vinculadas aos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica. Além disso, o
Nucleo atua na defesa dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, tratando de
temas como: interrupgdo voluntaria da gravidez, violéncia obstétrica, livre exercicio
da maternidade, entre outros. O Nucleo também busca, de forma transversal, levar
uma perspectiva de género para as agdes e praticas da Defensoria Publica. Na area da
educacdo em direitos, promove palestras sobre temas de sua 4rea de atuagdo.'®

Para investigar a atuagdo desse Nucleo, utilizamos a mesma linha metodologica em

relacdo a PJEVD, partindo, portanto, de documentos oficiais, no caso do “Relatério de

atividades do niicleo especializado de promogio e defesa dos Direitos da Mulher!*°.

188 Pesquisa Rede Nossa Sdo Paulo 2017.

1% Disponivel em: <https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=3355>. Acesso em: 6 nov.
2018.

190 O relatério também foi compartilhado por profissionais da instituigdo, no caso do Nudem.



93

Esse relatorio consolida os resultados da atuagdo do Nucleo durante o periodo de
fevereiro a julho de 2018. No caso, um recorte temporal similar (um pouco mais curto) do que
a investigacao empreendida no ambito da PJEVD. Esse foi o material mais recente apresentado
pelo Nucleo, quando do inicio desta analise.

Desse modo, a proposta de analisar esse material teve como finalidade investigar as
principais atividades desenvolvidas pelo Nucleo (nesse periodo), para além da rotina processual
ordinaria, com a inten¢do de identificar outras iniciativas € projetos que promovam a expansao
do acesso das mulheres de baixa renda a justica. Ou seja, acdes - de alcance extrajudicial - que
informem sobre direitos e/ou que influenciem a percep¢do da mulher sobre o papel da
Defensoria Publica.

O relatorio investigado estava estruturado em 12'°! itens'®?, cada topico dedicado a um
tipo de atividade desempenhado pelo Nucleo Especializado. Nao por coincidéncia essa
estruturacgdo esta alinhada aos 12 incisos do artigo 3° da deliberacdo CSDP n° 38/07 acerca das
atribuicdes dos nucleos especializados - que estabelece as normas gerais para os regimentos
internos dos nucleos especializados da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e dé outras
providéncias. Em outras palavras: cada item/atividade apresentada no relatorio representa um
dos incisos com as atribuigdes que cabem ao Nucleo Especializado. Detalha, portanto, a atuagdo
do Nudem naquele topico, durante o periodo discriminado.

Ap6s leitura de cada um dos 12 itens, identificamos trés como relevantes para o presente

trabalho, em virtude da sua interseccio com a tematica de investigagio proposta'®*. Sio eles:

191 1. expedientes autuados com despacho de indeferimento de atuagdo do nucleo; 2. medidas judiciais e
extrajudiciais propostas, para tutela de interesses individuais, coletivos e difusos; 3. realizagdo de intercambio, em
conjunto com a edepe, entre os 6rgaos de execugdo e de atuagdo da defensoria publica do estado, objetivando o
aprimoramento das atribui¢des institucionais e a uniformidade dos entendimentos ou teses juridicas; 4. realizacao
e estimulo de intercdmbio com entidades publicas e privadas; 5. representagdo da institui¢do perante conselhos e
demais 6rgaos colegiados, por qualquer de seus membros, por designagdo do defensor publico geral do estado; 6.
assessoria aos 6rgdos de execucdo e de atuacdo da defensoria publica do estado; 7. acionamento de cortes
internacionais; 8. contribui¢des para a defini¢ao das a¢des voltadas a implementacao do plano anual de atuacao da
defensoria publica; 9. atividades de informacao, conscientizagdo e motivagdo da populagdo carente, inclusive por
intermédio dos diferentes meios de comunicagdo, a respeito de scus direitos e garantias fundamentais; 10.
articulacdo com nucleos especializados e afins de defensorias publicas de outros estados e da unido, estabelecidas
para defini¢do de estratégias comuns em assuntos de dmbito nacional e para intercdmbio de experiéncias; 11.
contribui¢do no planejamento, elaboragdo e proposi¢do de politicas publicas visando erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, no ambito de sua area de especialidade; 12. apresentacdo e
acompanhamento de propostas de elaboracio, revisdo e atualizacdo legislativa afetas a sua area de especialidade.
192 Vale ressaltar que além dos 12 itens indicados, sdo apresentados mais dois aspectos paralelos. Outras a¢des
desenvolvidas: 13. expedientes em andamento, referentes a assuntos atinentes a area de atuagdo do ntcleo. 14.
expedientes autuados com despacho de indeferimento de atuacdo do nucleo.

193 Vale ressaltar que a escolha de trabalhar esses dois pontos do relatorio se deu enquanto recorte metodologico.
Nao pretendemos, portanto, afirmar que os outros aspectos e topicos abordados do relatorio ndo t€ém implicagdes
direta e indireta no presente trabalho.
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(1) Item 2. Medidas judiciais e extrajudiciais propostas, para tutela de interesses: esse item
foi selecionado com o intuito de identificar se a Defensoria desenvolve programas e/ou
acOes extrajudiciais, semelhantes aos projetos desenvolvidos pela PIEVD;

(i) Item 9. Tutela de interesses individuais, coletivos e difusos: atividades de informagao,
conscientizacdo e motivacdo da populagdo carente, inclusive por intermédio dos
diferentes meios de comunicagdo, a respeito de seus direitos e garantias fundamentais:
Esse item foi selecionado por também envolver atividades extrajudiciais, que aproximam
as mulheres do acesso a justi¢a, principalmente ao considerar a demanda de direitos
reprimida por falta de informagao;

(ii1) Item 11. Contribui¢do no planejamento, elaboragdo e proposi¢do de politicas publicas
visando erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais, no
ambito de sua area de especialidade: esse item foi selecionado com o intuito de entender
qual o papel do Nudem no desenho de politicas publicas, indo além, portanto, da rotina

de processos judiciais.

No que diz respeito ao Item 2:

O relatorio apresentou 22 atualizagdes sobre atividades diversas, referentes as medidas
judiciais e extrajudiciais propostas, para tutela de interesses. No entanto, como o item nao fez
uma separagdo, a priori, entre as medidas judiciais e as extrajudiciais propostas, realizamos
uma primeira leitura de todos os pontos trazidos para realizar essa divisdo. Das 22 medidas

judiciais e extrajudiciais, sete dizem respeito a medidas judiciais.
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Quadro 1: Medidas judiciais - Nudem

PA - Procedimento Administrativo Categoria

Designagao Especial para Assistente de Acusac¢do em Sdo José dos Campos Medida judicial
ADI 5220 — Licenca Maternidade no Estagio Probatorio Medida judicial

Tomada de providéncias para criacdo o6rgdo interno na USP para apuragdo de
dentincias de discriminagdes de género e outras violéncias

Medida judicial

Intervencdo desse Nucleo Especializado para promover a representagdo da
usuaria, vitima de violéncia policial e de género, junto ao sistema | Medida judicial
interamericano ou global de protegdo dos direitos humanos

Questionamentos sobre a obrigatoriedade de apresentagdo de exames ligados a

mulher nos concursos publicos do TJ/SP e da Camara de Itanhaém Medida judicial

Denutncia de abusos da Guarda Municipal de Botucatu contra travestis e
profissionais do sexo da regido

Negativa pelo SUS em fornecer tratamento para reprodugdo assistida para
mulheres acima dos 35 anos

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

Medida judicial

Medida judicial

Das outras 15 medidas extrajudiciais, que interessam a presente investigacao, o relatério
apresenta uma série de agdes pulverizadas em tematicas diversas entre si. Ao ler esses 15
pontos, percebemos uma certa similaridade entre alguns encaminhamentos destacados pelo
Nudem, por isso, foi possivel realizar o seguinte exercicio de categorizagdo: dos
encaminhamentos extrajudiciais realizados pelo Nudem, dois deles sdo atividades de
“acompanhamento de projeto de lei e/ou portaria”, seis, sdo atividades de “fiscaliza¢do” e sete

dizem respeito a “proposi¢cdo de mecanismos” por parte do Nucleo.

Mecanismos extrajudiciais - NUDEM

8
7
6
5
4
3
2
N
0
Acompanhamento de Fiscalizagdo Proposi¢do de mecanismo
PL/Portaria

Figura 4: Mecanismos extrajudiciais — Nudem

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.
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Abaixo, segue detalhamento de cada uma das propostas de agdo, conforme as trés
categorias apresentadas no grafico: acompanhamento de projeto de lei (PL)/portaria;

fiscalizacao e proposi¢do de mecanismos.

Quadro 2: Propostas de agdes extrajudiciais — Nudem

PA Categoria

Projeto de Lei que obriga as penitencidrias femininas a terem
creche para gestantes e parturiente

Analise da portaria n® 158, de 4 de fevereiro de 2016, que redefine
o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos, em
substitui¢do a portaria n° 2.712, de 12 de novembro de 2013,
ambas do Ministério da Saude

Fiscalizagdo de equipamentos municipais da Rede de
Enfrentamento & Violéncia Doméstica Contra Mulher
Tratamento das recomendagdes feitas na CPMI da Violéncia
contra a mulher

Acompanhamento em conjunto NCDRP-Nudem da inclusao das
novas tecnologias de profilaxia pré-exposi¢do (PrEP) na politica | Fiscalizagdo
publica para HIV/AIDS — direito a PrEP

Acompanhamento da apuracdo de denuincias de assédio a alunas
em face de professor da Universidade Estadual Paulista-Unesp
Denuncias de pratica de violéncias obstétricas pelas unidades
hospitalares na cidade de Sdo José do Rio Preto/SP

Analise e verificagdo da falta de concessdo de analgesia durante o
parto normal pelo Sistema Unico de Saude no Municipio de Sio | Fiscalizagio
Carlos

Possibilidade de se criar ou manter cadastro off-line na rede
publica de satide

Dentncia de estupros - Aplicativo de encontros Proposi¢do de mecanismo
Criagdo de mecanismos para coibir abusos e violéncia sexual por
motoristas de aplicativos

Recomendacio expedida ao Supermercado Hirota Food Proposi¢cdo de mecanismo
Dentncia de violéncia obstétrica contra a Associa¢do Portuguesa
de Beficiéncia - Hospital Santo Antonio

Dentncia de esterilizagdo involuntaria da wusuaria Janaina
Aparecida Quirino

Acompanhamento do programa Redengdo da Secretaria
Municipal de Saiude de Sao Paulo

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

Acompanhamento PL/Portaria

Acompanhamento PL/Portaria

Fiscalizacdo

Fiscalizagdo

Fiscalizacdo

Fiscalizagdo

Proposi¢ao de mecanismo

Proposi¢ao de mecanismo

Proposi¢do de mecanismo

Proposi¢ao de mecanismo

Proposi¢do de mecanismo

O acompanhamento de projetos de lei (PL) e/ou portaria envolve a atividade do Nudem
de monitorar o processo de aprovacao de normativas que influenciam os direitos das mulheres.
Esse acompanhamento ¢ atividade importante para evitar retrocessos legais e para apoiar o
surgimento de novas normas alinhadas com as necessidades do publico-alvo. Vale ressaltar que

a proposi¢ao de leis e normas serve, também, como ferramenta para influenciar a formatagao
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de politicas publicas, estando alinhada a recomendacio contida no par. 15, a'"* da RG n. 33 do

Comité CEDAW.

As medidas classificadas como fiscalizagdo dizem respeito a um papel interessante
desempenhado pelo Nucleo tanto de supervisionar dentincias especificas (no ambito, por
exemplo, do sistema de satide de determinada cidade)'®’, ou de monitorar politicas publicas
(como, por exemplo, o acompanhamento da inclusdo de novas tecnologias de profilaxia na

politica publica para mulheres portadoras do HIV)'®

, como também de zelar pelos
equipamentos municipais da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica Contra Mulher.'"’

Aqui, ¢ possivel perceber que, ao se responsabilizar por essa tarefa ampla de
fiscalizagdo, o Nudem reforca sua prerrogativa de contribuir para o avango concreto de politicas
publicas, porque trabalha diretamente com o monitoramento do exercicio de direitos difusos e

coletivos. A atividade de fiscalizagdo esta alinhada a Recomendacdo Geral n. 33, no elemento

de “Prestacio de contas dos sistemas de justica”, conforme par. 14, f.'%8

J& no que diz respeito a terceira categoria, proposicdo de mecanismos, foram
categorizados os casos no qual o Nudem realizou ndo somente um encaminhamento judicial
mas, mais precisamente, um enderecamento estratégico sobre o tema para dar providéncias nao
somente ao caso em questdo, mas para propor um resultado extensivo a prevengao de situacdes
semelhantes. Para esse tipo de iniciativa, foi escolhida a terminologia “proposi¢do de
mecanismos”, pela oportunidade de projetar uma ferramenta mais abrangente para a

problemaética discutida no caso concreto, conforme a RG n. 33 do Comité CEDAW, conforme

par. 20, £.'°

Inclusive, em termos comparativos, ¢ possivel afirmar que essas agdes se destacaram,

no contexto das medidas extrajudiciais do Nudem, pelo ensejo em formatar respostas de carater

194 par. 15. A respeito da justiciabilidade, o Comité recomenda que os Estados Partes: a) Assegurem que os direitos
e as correlativas protecdes juridicas sejam reconhecidos e incorporados na lei, aprimorando a capacidade de
resposta sensivel a género por parte do sistema de justica.

195 PA: Fiscalizagdo de denuincias de pratica de violéncias obstétricas pelas unidades hospitalares na cidade de Sao
José do Rio Preto/SP.

196 PA: Fiscalizagdo em conjunto NCDRP-Nudem da inclusdo das novas tecnologias de profilaxia pré-exposigdo
(PrEP) na politica publica para HIV/AIDS — direito a PrEP.

197 PA: Fiscalizagdo de Equipamentos Municipais da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica Contra
Mulher.

198 par. 14. f) Prestagdo de contas dos sistemas de justica é assegurada através do monitoramento para garantir que
funcionem em conformidade com os principios de justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade
e provisdo de remédios. A prestacdo de contas dos sistemas de justica também se refere ao monitoramento das
acdes dos profissionais do sistema de justica e de sua responsabilidade juridica nos casos em que eles violam a lei.
199 par. 20. Quanto a prestacdo de contas dos sistemas de justica, o Comité recomenda que os Estados Partes: f)
Apliquem sistematicamente os resultados dessas analises a fim de desenvolver prioridades, politicas, legislagdes
e procedimentos para garantir que todos os componentes do sistema de justica sejam sensiveis a género, facilmente
utilizaveis e sujeitos a prestacdo de contas.
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informativo e preventivo em beneficio das mulheres. Destaca-se, portanto, seu embasamento
estratégico, que emerge com mais for¢a do que nas duas categorias anteriores.

A titulo exemplificativo, consta do relatério um posicionamento do Nudem, em
procedimento administrativo no caso de dentincia de estupro, relacionada ao uso de aplicativos
de encontro. O posicionamento da instituicdo poderia se restringir ao aconselhamento do
defensor publico na abordagem do caso, propondo diligéncias para a persecu¢do penal. No
entanto, o relatério indica uma pré-disposi¢ao da instituigdo para olhar além do caso concreto,
propondo medidas extrajudiciais para a tutela de interesses individuais, coletivos e difusos.

Nesse caso, em especifico, 0 Nudem propos a criacdo de mecanismos mais abrangentes
para coibir a violéncia de género contra as mulheres, através da determinagdo da
obrigatoriedade de publicizar cartilhas e outros instrumentos de conscientizagdo dentro desses
aplicativos. O Nucleo também sugeriu o envolvimento das empresas digitais no debate sobre
prevencao e puni¢ao, o que ¢ uma oportunidade importante para gerar um impacto em maior
escala. A cooperagiio com atores niio estatais é ressaltada no par. 64°°° da RG n. 33 do Comité

CEDAW.

Esse caso, categorizado como “proposi¢ao de mecanismos”, ¢ um dos sete com o
mesmo cardcter identificado no relatorio. Ele ¢ um exemplo concreto de uma atuacio
extrajudicial por parte do Nudem que amplia a acesso das mulheres a justica na medida em que

amplia o acesso a informacdo, enquanto direito primordial:

Além dos artigos 2 (c), 3, 5 (a) e 15 da Convencdo [CEDAW], os Estados partes t€ém
outras obrigagdes baseadas nos tratados para assegurar que todas as mulheres tenham

200 O Comité recomenda que, em coopera¢do com atores ndo estatais, os Estados Partes tomem medidas imediatas,
incluindo programas de capacitagdo e formagao sobre a Convengao e os direitos das mulheres ao pessoal do sistema
de justica, a fim de assegurar que os sistemas de justica religioso, consuetudindrio, indigena e comunitario
harmonizem suas normas, procedimentos e praticas com os estdndares de direitos humanos consagrados na
Convencdo e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos; b) Promulguem legislacdo para
regulamentar as relagdes entre os mecanismos dentro dos sistemas plurais de justica a fim de reduzir potencial
conflito; ¢) Proporcionem salvaguardas contra as violagdes de direitos humanos das mulheres permitindo a revisdo
pelos tribunais estatais ou 6rgaos administrativos das atividades de todos os componentes dos sistemas plurais de
justica, com especial atengdo para os tribunais de aldeia e tribunais tradicionais; d) Assegurem que as mulheres
tenham uma escolha real e informada a respeito da lei e do foro judicial aplicaveis dentro dos quais elas prefeririam
que suas demandas fossem consideradas; e) Assegurem a disponibilidade de servicos de assisténcia juridica as
mulheres para permiti-las reivindicar seus direitos dentro dos varios sistemas plurais de justica através da
contratacdo de pessoal de apoio local qualificado para prestar essa assisténcia; f) Assegurem a participacao
igualitaria das mulheres em todos os niveis nos 6rgaos estabelecidos para monitorar, avaliar e informar sobre as
operagdes dos sistemas plurais de justica; g) Estimulem o didlogo construtivo e formalizem relagdes entre os
sistemas plurais de justi¢a, inclusive através da adogao de procedimentos para o compartilhamento de informagao
entre eles.
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acesso a educagdo e a informacao sobre seus direitos e remédios disponiveis, € como
acessa-los. !

Resta refletir, contudo, em que medida a Defensoria tem sido capaz de transformar esse
direito em uma politica mais abrangente. Ou seja, ¢ imprescindivel entender se o Nudem
pretende acompanhar os resultados de uma campanha de conscientizagao para identificar se de
fato a informagdo propagada estd chegando ao publico-alvo, e se realmente as denuncias de
estupro estdo aumentando e/ou os casos de violéncia estdo diminuindo. Essa provocacdo ¢
legitima considerando as atribuigdes do Ntcleo, elencadas na deliberagdo n® 127, de 22 de maio

de 2009, do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo:

Sao atribui¢cdes do Nucleo Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos da Mulher: “[...]
informar, conscientizar e motivar a populag@o carente, inclusive por intermédio dos diferentes
meios de comunicagdo, a respeito de seus direitos ¢ garantias fundamentais, em colaboragdo com
Coordenadoria de Comunicagdo Social e a Escola da Defensoria Publica; [...]

contribuir no planejamento, elaboragdo e proposigdo de politicas publicas que visem erradicar a

pobreza, a marginalizagdo e as desigualdades sociais”.2%?

Outro exemplo de caso identificado no relatério e categorizado como “proposicao de
mecanismos”, diz respeito a proposi¢do do Nudem junto a rede publica de satde, para a criacao
e manutencao de um cadastro off-line das mulheres vitimas de violéncia. Essa solicitagdo se
justifica pela constatagdo de que o cadastro on-line do SUS ¢ uma brecha do sistema que amplia
a vulnerabilidade da mulher que sofre perseguigdo por violéncia de género e que, na maior parte
das vezes, ndo pode ter seu paradeiro divulgado.

Nesse sentido, solicitar uma mudanga no cadastramento do sistema de saide em busca
de uma solugdo que evite o vazamento de informagdes sobre a vitima € uma estratégia
institucional que extravasa o dia a dia da instituicdo focada no caso a caso e que permite a
prevencao de crimes em maior escala.

Entendemos, desse modo, que essas trés categorias de medidas extrajudiciais, conforme
explanadas, fortalecem o potencial de impacto do Nucleo para atuar como uma entidade que
busca garantir a efetividade do direito, justamente, pela sua capacidade de propor solugdes
gerais que ajudam a consolidar transformacdes que extravasam o caso concreto. E muito

relevante essa visdo macro que tem a prerrogativa de posicionar a instituigdo como um ator

201 CEDAW/C/GC/33. Recomendacdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Elimina¢do da Discriminagao contra as Mulheres. Tradu¢ao: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 11.

202 Deliberagio 127, de 22 de maios de 2009, do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.
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comprometido a influenciar a criagdo de politicas publicas que impactam positivamente o
acesso das mulheres a justiga.

Na andlise desse item do relatorio, foi possivel identificar acdes extrajudiciais tomadas
e/ou propostas pelo Nudem que ampliam os mecanismos de acesso das mulheres a justi¢a. No
entanto, comparativamente com os projetos estudados no ambito da Promotoria de Justica de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica, ndo foi identificado no relatério analisado nenhuma
mencao a projetos institucionais desenhados para atender demandas praticas e especificas da
institui¢ao.

Nesse sentido, extravasando a atua¢do do Nudem e olhando, também, para o trabalho
da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, foi possivel, em conversa informal’®® com
profissional da institui¢cdo, entender se existiam outros programas de formac¢ao e ampliagao do
acesso das mulheres a justica. Ao que foram apontados trés importantes enfoques de atuacgao
da DPESP:

1) Apoio aos Consultérios de Rua - enquanto projetos locais de atendimento a populagao
em situagio de rua: a participagdo no programa é facultativa’®* aos defensores puiblicos,

mas tem Otima aderéncia dos profissionais:

O programa Consultérios na Rua, da Secretaria de Direitos Humanos da Prefeitura de
Sdo Paulo, sdo formados por equipes multidisciplinares que prestam servigos de
atencdo integral a satide da populagdo em situagdo de rua da Cidade, "in loco", ou
seja, indo em busca de quem precisa de atendimento. Os Consultérios t€ém como
missdo construir e implementar uma politica publica intersecretarial e intersetorial
alinhada as necessidades especificas da populagdo em situacdo de rua, visando acolher
o individuo na sua integralidade, segundo dois objetivos principais: 1. Abordar,
acolher e inserir no Sistema Unico de Satde pessoas em situagdo de rua e em alta
vulnerabilidade, oferecendo promogao, prevengdo, tratamento, recuperacao e
manutencdo da saude; 2. Atuar frente aos diferentes problemas e necessidades de
saude da populagdo em situacao de rua, inclusive na busca ativa aos usudrios de alcool,
crack e outras drogas. Informacao.

A agdo ¢ pontual e ndo tem recorte de género. Os defensores vao para a rua, e atendem

pessoas, em geral, sem agendamento, sobre as duvidas que cada individuo tenha, naquele
momento. Os temas de atendimento sdo basicos e amplos como: auxilio aluguel,
informagdes sobre segunda via de documentos, etc. A acdo acaba atendendo muitos

moradores de rua.

203 Ndo foi realizada entrevista com essa profissional porque estava fora do escopo da pesquisa, devido ao limite
temporal da pesquisa de mestrado. No entanto, a conversa foi realizada para tentar entender se existiam outros
programas que nao estavam previstos no relatorio e que estravazassem a atuacao do Nudem. Assim ainda que nao
seja um dado oficial ¢ uma informacao que foi considerada relevante a titulo de compartilhamento.

204 Embora a participagdo nesse programa ndo seja obrigatoria, os defensores que participam sdo remunerados.
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2) Apoio para a formagao de promotoras legais populares: a proposta de capacitar mulheres
para programas de promog¢ao de informagao em direitos no dambito da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo nao ¢ executada diretamente pela instituigdo. A DPESP fornece
apoio para a implementagdo do programa por terceiros. Assim sendo, considerando a
existéncia prévia do Programa Promotoras Legais Populares, implementado por
organizag¢do da sociedade civil, a Unido de Mulheres, a DPESP procura nao duplicar e/ou
competir com esse programa, apoiando, portanto, sua viabiliza¢do. Esse programa

apoiado pela Defensoria tem recorte de género.

3) Implementacdo de outros projetos pontuais: conforme a identificacio de alguma
demanda pontual, a DPESP costuma propor algum projeto de realizagdo pontual com o
intuito de fazer frente a uma situagao identificada por sua gravidade.

Por exemplo, dentro do contexto do movimento de genocidio da juventude negra em
zonas marginalizadas, principalmente favelas, a DPESP decidiu desenhar junto com
coletivos comunitarios, como a Rede de Prote¢ao e Resisténcia contra o Genocidio, dois
pilotos de intervengao sobre o tema, na zona norte e na zona oeste de Sao Paulo. Em face
da existéncia de muitos casos de mortes, ndo esclarecidas, de jovens negros, foram
organizadas uma série de Cursos de Formagdo de Defensores e Defensoras Populares.
Através do curso, foram propostas cerca de “10 aulas gratuitas que abordavam temas
como a violéncia no século XXI, o racismo institucional e o papel do defensor publico na
defesa da cidadania. O objetivo do curso € [foi] formar liderangas para pensar em formas
2205

de combater diferentes tipos de violagao de direitos humanos na capital paulista

Este ¢ um exemplo de programa, que também ndo tem recorte de género, mas que impacta

positivamente a vida das mulheres de baixa renda, principalmente as mulheres negras.
Destaca-se, portanto, a importdncia de programas extrajudiciais desenhados e
implementados pela DPESP a partir da identificagdo de uma demanda especifica, seja ela
territorial, por grupo social, ou situa¢do emergencial.

Vale ressaltar, no entanto, que esse tipo de acdo pode se projetar de forma ainda mais
contundente caso exista um planejamento de médio e longo prazo atrelado a sua
execugdo. Além disso, € essencial um desenho estratégico de como podemos advogar por

mudangas e como essas transformacdes podem ser consolidadas em uma linha do

205 Informagdo disponibilizada por <https://32xsp.org.br/2018/06/06/curso-gratuito-formara-defensores-populares
-na-zona-norte-de-spna-zona-leste-curso-gratuito-formara-defensores-populares/>. Acesso em: 3 mar. 2019.
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tempo,?% garantindo a sua sustentabilidade no futuro, além do monitoramento dos
resultados de impacto para acompanhar a progressao de avangos.

Nesse sentido, como os recursos a disposi¢ao da Defensoria sao limitados, parece nao
existir um planejamento tao bem delimitado daquilo que sera realizado a longo prazo. As
acdes pontuais que despontam acabam por atender a alguma demanda especifica e urgente
e ndo sdo desenhados como uma politica publica, mas, sim, como um projeto de duragdo

temporaria. “Pois é, somos atropelados pela demanda™"’.

No que diz respeito ao item 9

Sobre as atividades de informagao, conscientizagdo e motivacao da populacio carente,
inclusive por intermédio dos diferentes meios de comunicagdo, o relatorio apresentou a
implementagao de atividades em trés frentes diversas: a) material de apoio (folder e cartilha),
b) entrevistas; e c) palestras. Essas trés frentes estdo alinhadas a recomenda¢do de produzir

materiais multiformatos conforme disposto na RG n. 33 do Comité CEDAW, no par. 33, b.2®

Interessante perceber que o Nudem - pelo menos na descrigao do presente relatorio -
restringiu sua atuagao somente a essas trés frentes, nado apontando para a utilizagdo de outras
ferramentas e canais de propagacdo de informacdo e conscientiza¢do educacional, como, por
exemplo, workshops de sensibilizacdo, atividades de alfabetizacdo juridica entrelagadas a rede
publica de educacao, etc.

Essa constatagao ¢ muito relevante, porque o Brasil possui 181 mil escolas de educagao
basica da rede de ensino publico, com cerca de 2.200 milhdes professores (do qual 80% dos

docentes sio do sexo feminino)*%’

. Assim sendo, seria de grande importancia que programas de
informagdo e conscientiza¢do da populagdo carente permeassem a rede publica de educacao,
ndo somente pela sua capilaridade, mas também pela importancia da educagao em direitos na

formacao de qualquer individuo.

206 “Teoria da Mudanga é uma metodologia que torna visivel o caminho necessario, desde o curto e médio prazo,
para se alcangar uma mudanga real no longo prazo. Rogério Silva, socio fundador e diretor de pesquisa da Move,
agéncia de avaliagdo estratégia e desenvolvimento social, o papel da Teoria da Mudanga ¢ articular os resultados
em uma espécie de cadeia causal. Isso se faz demonstrando que os resultados de longo prazo serfio produzidos
desde que os resultados de médio e curto prazo também sejam alcancados, e que certas condigdes sejam
favoraveis”. Disponivel em: <https://projetodraft.com/verbete-draft-o-que-e-teoria-da-mudanca/>. Acesso em: 20
abr. 2019.

207 Palavras de uma profissional da instituigdo em conversa informal sobre o acesso das mulheres a justiga.

208 par. 33. O Comité recomenda que os Estados partes: b) Difundam materiais em multiformatos para informar as
mulheres sobre seus direitos humanos e a disponibilidade de mecanismos de acesso a justica, bem com para
informa-las sobre sua possibilidade de obter apoio, assisténcia juridica e servigos sociais que atuem em interface
com os sistemas de justiga.

20 Disponivel em: <http://educacaoeuapoio.com.br/numeros/>. Acesso em: 20 abr. 2019.
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Nesse sentido, vale reforgar o conteudo da Recomendagao Geral n. 33 sobre o acesso
das mulheres a justica, que reforca a pertinéncia da educagdo a partir de uma perspectiva de

género:

par. 33. ¢) Integrem nos curriculos, em todos os niveis de educagdo, programas
educacionais sobre direitos das mulheres e igualdade de género, incluindo programas
de alfabetizagdo juridica, que enfatizem o papel crucial do acesso das mulheres a
justica e o papel de homens e meninos como defensores e partes interessadas.?!

a) Material de apoio (folder e cartilha)

No que concerne a confeccdo de material de apoio ao Nudem: o relatorio indicou que
foram distribuidas cartilhas em todas as unidades/regionais da Defensoria Publica. Além da
producdo de novos conteudos, no caso da cartilha Direitos Reprodutivos “Aborto Legal”; e
atualizagdo de materiais antigos como o livreto “Direitos e Deveres das/os Presas/os
Estrangeiras/os” e a cartilha “Vamos falar sobre Masculinidade?”. Além disso, dois outros
materiais estdo em processo de atualizagdo (em andamento): o livreto “Legislacdo Mulheres” e
a cartilha “Lei Maria da Penha”.

No que diz respeito a esse trabalho de conscientizagdo, ¢ importante ressaltar que o
relatorio ndo apresenta informagdes concretas sobre a quantidade de pessoas que tiveram acesso
a cartilha. O fato de as cartilhas terem chegado em todas as unidades/regionais da Defensoria
nao nos dd uma nocao concreta de quantas cartilhas chegaram e como foram utilizadas pelas
pessoas que precisam compreender seus direitos. Também ndo existe descricdo sobre a
estratégia utilizada para a distribui¢do desse material e ndo foi identificada nenhuma politica
interna que busque validar a compreensao da sua linguagem junto aos diferentes grupos de
mulheres, considerando inclusive, contextos interseccionais. A Recomendacdao Geral n. 33
ressalta a importancia da linguagem desses materiais e também de que seu contetido seja

construido em conjunto com organizacdes da sociedade civil e com mulheres desses grupos:

par.17. ¢) Desenvolvam atividades de divulgacdo especificas e distribuam
informagdes sobre mecanismos, procedimentos e remédios de justi¢a disponiveis, em
varios formatos, e também nas linguagens das comunidades, através de unidades
ou balcdes especificos para mulheres. Essas atividades e informacdes devem ser
apropriadas para todos os grupos étnicos e minoritirios na populacio e
desenhadas em estreita cooperacdo com as mulheres desses grupos e,
especialmente, com as organizac¢des de mulheres e outras organizagdes relevantes |...].
(Grifos nossos)

210 CEDAW/C/GC/33. Recomendacdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagao contra as Mulheres. Tradu¢ao: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 33, inciso c.
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Nesse sentido, validar o contetido das cartilhas com o publico-alvo ¢ um passo
importantissimo que nao foi reportado pela instituicdo, e que, a principio, parece que esta sendo

implementado.

b) Entrevistas
No que diz respeito as entrevistas apresentadas no relatério como a segunda estratégia
utilizada pelo Nudem para a conscientizagao do publico-alvo, realizamos uma anélise tanto dos
canais (meio/formato de comunicagdo) nas quais as entrevistas foram veiculadas, como também
dos temas apresentados.
A tabela abaixo ¢ ilustrativa desse estudo, apresentando o canal de veiculagdo de todas
as 37 entrevistas realizadas. Na legenda, o numero apresentado entre paréntesis representa a

quantidade de entrevistas por canal:

Quantidade de entrevistas por canal

mTV (3) m Jornal impresso ou online (19) Revista (4)
H Publicagdo internacional (2) ® Académico (Universidade) (2) CNJ (1)
m Radio (5) mEscola (1)

Figura 5: Quantidade de entrevistas realizadas por canal

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

No que diz respeito aos principais veiculos de transmissao identificados, ¢ possivel
perceber que as entrevistas foram propagadas majoritariamente através da linguagem escrita,
mediante jornal impresso e/ou on-line (19 entrevistas). Proporcao que fica ainda mais alta se
somarmos a esse numero as quatro entrevistas veiculadas em revistas impressas (totalizando 23

das 37 entrevistas).
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No entanto, infelizmente, considerando o contexto brasileiro de analfabetismo funcional
(no qual 29% da populagao brasileira - cerca de 38 milhdes de pessoas, entre 15 a 64 anos - sdo
considerados analfabetos funcionais®!!, com recorte majoritario para a populagdo de baixa
renda) e o baixo indice de leitura da populacdo (44% da populacdo brasileira revela ndo ter o
habito de ler)?'?, sabemos que essas entrevistas veiculadas por escrito acabam tendo uma
repercussao aquém do ideal, e menores chances de alcangarem as mulheres mais pobres.

A interlocucao do Nudem com institui¢des educacionais € praticamente inexistente, pois
somente uma entrevista foi fornecida a uma escola do ensino fundamental/médio, o colégio
Mobile, alias, escola de ensino particular. Essa iniciativa apesar de escassa € muito interessante
pela oportunidade de conscientiza¢do de jovens em um momento tdo importante da formagao
de sua personalidade e senso critico. Ademais, no que tange a interface com o universo
académico, duas entrevistas foram concedidas a universidades, uma ag¢do interessante, mas
ainda exigua diante da necessidade, prevista na RG n. 33, de adotar “programas de
conscientizacdo e capacitagdo a todos os estudantes de direito, com o objetivo de eliminar
estereotipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos do sistema de
justica™!? (par. 29, a).

Por fim, as entrevistas transmitidas na TV e na radio, principais meios de propagagao
de informagdo em massa, correspondem somente a oito entrevistas (trés entrevistas na TV e
cinco na radio). Nesse sentido, a analise do relatorio do Nudem aponta para essa despropor¢ao
na veiculacdo da informagdo e alerta para a importincia de parcerias e estratégias de
disseminagao da informagao construidas com a midia, principalmente a TV aberta, mas também
o radio, a midia em geral e os grandes veiculos de comunicacdo na internet.

Com efeito, todo o esfor¢o de conscientizagcdo através das entrevistas realizadas ¢
reconhecido. No entanto, a presente pesquisa levanta o questionamento acerca de quais outras
estratégias poderiam (e deveriam) ser utilizadas para melhorar a propagac¢ao da informagdo
sobre direitos, principalmente com foco em grupos sociais que estdo em maior vulnerabilidade,
como o caso das mulheres de baixa renda vivendo em zonas marginalizadas e periféricas.

Ja no que diz respeito aos principais temas veiculados nessas entrevistas, também,

podemos vislumbrar os principais assuntos apresentados, a partir do grafico abaixo. De novo,

21 Segundo estudo, feito pelo Ibope Inteligéncia e desenvolvido pela ONG Ag¢do Educativa e pelo Instituto Paulo
Montenegro/dados de 2015.

212 Quarta edi¢do da Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil/ dados de 2015.

213 CEDAW/C/GC/33. Recomendacdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagao contra as Mulheres. Tradu¢ao: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 29, inciso a.
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na legenda, o nimero apresentado entre paréntesis representa a quantidade de entrevistas, agora,
por tema:
Quantidade de entrevistas por tema

W Assédio (4) m Estupro (2) m Aborto (12)
m Nio especificou (1) ® Feminicidio (1) ® Violéncia doméstica (1)

Figura 6: Quantidade de entrevistas realizadas por tema

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

Considerando as 37 entrevistas concedidas pelo Nudem, o aborto foi o tema
predominante, totalizando 12 entrevistas. O segundo assunto com mais entrevistas concedidas
foi o tema da esterilizagao for¢cada, somando nove entrevistas.

Ambos sdo temas muito importantes, mas no que tange a discussao sobre o aborto, ¢

possivel observar que a veiculacao de entrevistas sobre o tema nao ¢ uma estratégia suficiente
para promover avangos concretos em relacdo a matéria. Ou seja, ainda que seja essencial
discutir a tematica, através da midia, ela ndo implica uma compreensdo imediata do assunto
pela audiéncia nem a mudanga de posicionamento, no curto prazo, por parte da sociedade civil
e do legislativo.

E importante pontuar que, justamente pelo carater controverso do assunto e sensivel a
considera¢des de cunho moral e religioso, sobre o aborto, hd aspectos que estdo além da
argumentacao racional sobre o tema. Nesses casos, a fungdo contramajoritaria de certos direitos
fundamentais deveria prevalecer. No entanto, esse nao € o posicionamento legal, no Brasil, Pais

no qual o aborto ainda é proibido:?'*

[...] a democracia s6 é democratica se for constitucional. A vontade ilimitada da
eventual maioria ¢ ditadura, ¢ a negacdo mesma da propria ideia de democracia. [...]

214 O aborto ndo é qualificado como crime no Brasil em trés circunstincias: em caso de risco de vida da mie
causado pela gravidez; quando a gestagao ¢ resultante de um estupro ou se o feto for anencéfalo.
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Do mesmo modo, aprendemos que o constitucionalismo sé é constitucional se for
democratico.?"®

Além disso, no que diz respeito ao tema da esterilizagdo forcada, que veio a tona em

tantas entrevistas sequenciais, vale comentar que o tema foi amplamente debatido, em 2018,
por conta da polémica gerada em torno de um caso concreto, o da Janaina Aparecida Quirino,

que foi esterilizada contra a sua vontade®'®

a pedido de um promotor publico. Como o caso
ficou famoso, o Nudem foi procurado para se posicionar, especificamente, em relacdo ao tema,
o que justifica essa maior quantidade de entrevistas sobre o0 mesmo assunto.

Outras matérias importantes também foram veiculadas nas entrevistas, mas de forma
mais pulverizada e dispersa como, por exemplo, o tema da violéncia doméstica (uma
entrevista), do feminicidio (uma entrevista), do estupro (duas entrevistas) € mesmo o tema do
assédio (quatro entrevistas).

Nao se identifica um plano de comunicagdo e propagacdo da informagao de forma pré-
definida e articulada. Assim, outros temas tao importantes de serem debatidos de forma massiva
- como a conscientizagdo sobre os direitos das mulheres, o impacto negativo dos esteredtipos
de género, a existéncia da assisténcia juridica gratuita, o trabalho da defensoria publica e dos
servicos sociais que atuam em interface com os sistemas de justica, etc. - permanecem sem a
visibilidade desejada.

A relevancia da conscientizag¢do através da midia e das tecnologias de informagado e
comunicag¢do (TICs) - aqui incluidos a TV, radio e outros canais - ¢ tdo essencial que a RG n.
33 do Comit¢ CEDAW/ONU dedicou um subitem do documento somente para delinear

recomendacoes nesse sentido:

par. 35. O Comité recomenda que os Estados partes:

a) Enfatizem o papel que a midia e as TICs podem desempenhar em desmantelar os
estereotipos culturais sobre as mulheres em conexdo com seu direito de acessar a
justica, prestando particular atengdo ao desafio de modificar estereétipos culturais
referentes a discriminagdo e violéncia baseada no género, incluindo a violéncia
doméstica, o estupro e outras formas de violéncia sexual;

b) Desenvolvam e implementem medidas para elevar a conscientizagdo da midia ¢ da
populagdo sobre os direitos das mulheres ao acesso a justiga, em estreita colaboragio
com as comunidades e organizagdes da sociedade civil. Essas medidas devem ser
multidimensionais e dirigidas a meninas e mulheres, bem como a meninos e homens,
e devem levar em consideracao a relevancia e o potencial das TICs para transformar
os esteredtipos culturais e sociais;

215 CARVALHO NETTO, Menelick de. Racionalizagdo do ordenamento juridico e democracia. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 88, 2003, p. 15.

216 Caso de 2018: ainda que nosso ordenamento juridico proiba a esterilizacdo compulsoria (artigo 10 da Lei n°
9.263/1996) Janaina Aparecida Quirino foi submetida ao procedimento de laqueadura tubaria apos pedido do 2°
promotor de Justica de Mococa, acolhido por juiz de direito.
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¢) Apoiem e envolvam 6rgdos da midia e pessoas que trabalham com TICs em um
continuo didlogo publico sobre direitos humanos das mulheres em geral e dentro do
contexto de acesso a justica em particular.?!”

No mundo contemporaneo, agéncias publicitarias e empresas do setor privado utilizam-
se de estratégias refinadas e massivas para gerar consumo e influéncia. O papel que um bom
planejamento de comunicagcdo pode desempenhar em influenciar comportamentos também
pode ser utilizado em favor do desmantelamento dos estereotipos culturais e da propagacgao de
informagao sobre os mecanismos de acesso a justica. Afinal, conforme mencionado no comego
desta pesquisa, mulheres que ndo tém conhecimento dos seus direitos humanos sdo incapazes

de fazer reivindicagdes para o seu cumprimento.

¢) Palestras:

Por fim, outro tema também apresentado no item 9 do relatério diz respeito a
participacdo do Nudem em palestras. A analise realizada em relagdo a esse topico identificou o
numero de palestras realizadas em cada contexto e por regido no estado de Sao Paulo.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, podemos perceber uma diversidade muito
grande de contextos nos quais ocorreram palestras no periodo investigado. Das 29 palestras
realizadas pelo Nudem, oito aconteceram em localidades bastante diversas entre si sediando
somente uma palestra por contexto (Ocupacao, Prefeitura, Centro de progressao penitenciaria,
Pinacoteca, Empresa, Secretaria Municipal de Educacao, Férum, Paroéquia). Também tivemos
contextos semelhantes que receberam mais de uma palestra, como: duas em Casas de
Saude/SUS, quatro para as promotoras legais e/ou defensores populares, seis em
cursos/universidades, seis na Defensoria/MJ/MP. Nao tivemos, no entanto, nenhuma institui¢ao
que recebeu mais de uma palestra seguida, por exemplo, a mesma Casa SUS, ou a mesma turma
de uma mesma universidade.

A participagdo em palestras tem conddo informativo bastante relevante, devendo ser
incentivada em contextos os mais diversos possiveis. No entanto, infelizmente, o relatério ndo
demonstrou nessas atividades uma perspectiva de continuidade do processo de conscientizagao
e/ou uma proposi¢do formativa mais aprofundada. Assim sendo, as palestras parecem
representar uma atuagdo pontual da institui¢do, desconexa de uma politica publica ou de um

plano de capacitagdo, um modelo parecido ao do Projeto Instruir e Projeto Integrar

217 CEDAW/C/GC/33. Recomendacdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagao contra as Mulheres. Tradu¢ao: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 35
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implementados pela PJEVD, que também ndo apresentaram um planejamento formativo de
longo prazo.
Na figura abaixo, os nimeros entre paréntesis representam a quantidade de palestras por

contexto:

Quantidade de palestras por contexto

= Ocupagdo (1)

= Prefeitura (1)
Centro de progressdo penitenciaria (1)
= Pinacoteca (1)
. Empresa (1)
‘

Secretaria municipal de educagdo (1)
= Férum (1)
= Pardquia (1)
= Casade saude/UBS (2)

Sem detalhes (3)

Unido de mulheres/PLPs/Defensores populares (4)
= Curso/Universidade (6)
= Defensoria/M]/MP (6)

Figura 7: Quantidade de palestras realizadas por contexto

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

No que diz respeito ao segundo aspecto, quantidade de palestras por regido, também
percebemos sua pulverizagao no territorio. Das 29 palestras realizadas, 12 ocorreram fora da
cidade de Sao Paulo - Campinas, Jundiai, Peruibe, Aragatuba, Praia Grande, Atibaia (uma
palestra por cada uma dessas cidades), Rio Preto (duas palestras), Maua (duas palestras), Santo
André¢ (duas palestras). O restante (17 palestras) aconteceu dentro de diferentes bairros e regioes
da cidade de Sao Paulo, também de forma distribuida, de modo que a tunica localidade que

concentrou mais palestras em um mesmo bairro, foi o centro, conforme gréafico abaixo:
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Quantidade de palestras por regiao
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Figura 8: Quantidade de palestras realizadas por regido

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

Por fim, ndo foi identificado, no periodo investigado, um plano de agdo para cobrir as
necessidades de determinadas regides, nem mesmo a realizagcdo de palestras em organizagdes
de base comunitaria.?'® Com efeito, o Nudem parece realizar palestras nio a partir de um plano
institucional préprio, mas em fun¢do das demandas que emergem dos territérios, demandas que
ndo necessariamente estdo alinhadas as estatisticas da cidade e as necessidades reais e mais
urgentes.

Por isso, a presente investigacdo nos permite constatar a falta de um trabalho
institucional em cruzar dados (por exemplo: andlise de pobreza para determinar onde as
mulheres mais pobres estdo localizadas, inquéritos demograficos e de satde, estatisticas da
justica penal, nimero de mulheres que tém acesso a tecnologia da informacao e celulares, etc.),
para propor a realizagdo de atividades de conscientizagdo de forma mais proativa e embasada

em um plano de acdo mais abrangente.

No que diz respeito ao Item 11:
O item 11 do relatério do Nudem se refere a contribuigao no planejamento, elaboragao
e proposi¢do de politicas publicas visando erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais, no ambito de sua area de especialidade.

218 As tinicas agdes realizadas em parceria com organizagdes da sociedade civil foram as palestras para o grupo de
promotoras e defensores populares.
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Nesse item, é mencionado: a) coordenagio dos plantdes de atendimento®!'’

juridico as
mulheres em situag@o de violéncia; e b) atualizagdo sobre procedimentos administrativos (PAs)
instaurados visando a apuragdo de eventuais falhas ou omissdes no atendimento a mulher em
situagdo de violéncia nos 6rgaos publicos.

No que tange ao primeiro ponto, ¢ essencial mencionar que € papel do Nudem coordenar

os plantdes de atendimento realizados por defensores publicos nos Centros e Casas de

Atendimento a Mulher em Sao Paulo.

Nos referidos plantdes de atendimento a mulher, o(a) Defensor(a) Publico(a) atende
a usuaria individualmente e, quando necessario, com acompanhamento de equipe
técnica (psicologa e assistente social), imprimindo o carater multidisciplinar trazido
pela Lei n° 11.340/2006. Em tais atendimentos, além dos encaminhamentos aos
servicos necessarios ao caso concreto, sdo confeccionadas as agdes judiciais
necessarias, englobando nao s6 as agdes de familia (divorcio, reconhecimento e
dissolucdo de unido estavel, fixacdo de guarda, alimentos, dentre outras), como
também as medidas protetivas.??

Esse plantdo ¢ um instrumento significativo que reduz a marginalizacdo das mulheres
ao permitir um atendimento préximo a sua residéncia, impedindo que ela se desloque a locais
distantes para receber orientacdo e auxilio, conforme previsto pelo elemento de acessibilidade,
componente essencial ao acesso a justica.

Conforme disposto na RG n. 33 do Comité CEDAW, a acessibilidade requer que todos
os sistemas de justica, tanto formais como quase judiciais, sejam seguros, econOmica e
fisicamente acessiveis as mulheres e adaptados e apropriados as suas necessidades, incluindo
as mulheres que enfrentam formas interseccionais ou compostas de discriminacdo (par. 14, c).
Ademais, também se recomenda o estabelecimento de centros de acesso a justica, como
“centros de atencdo integral”, que incluam uma série de servigos juridicos e sociais. Esses
centros devem ser acessiveis a todas as mulheres, incluindo aquelas vivendo em pobreza e/ou
areas rurais e remotas (par. 17, f).

No entanto, os plantdes de atendimento, descritos neste item, tém como beneficiario
direto as mulheres que se dirigem ao equipamento que recebera o plantao. Nao foi identificado
no relatorio a descrigdo da estratégia utilizada para divulgar referidos plantdes. Nesse sentido,
disseminar sua realiza¢do ¢ uma relevante ferramenta para atrair e conscientizar a populacdo de

baixa renda acerca do papel da Defensoria Publica, ampliando o seu impacto.

219 Por plantio de atendimento ndo se sub-entende um servico de 24 h.

220 Oficio SGPDOC n. 32407/2012 do Nucleo Especializado de Promogdo e Defesa dos Direitos da Mulher
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/comissoes/documentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20129.pdf>. Acesso
em: 11 ago. 2019.
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Com relagdo ao segundo ponto presente nesse topico, referente ao papel do Nudem de
atualizar procedimentos administrativos (PAs) instaurados, foram apresentados oito PAs.
Todos eles representam iniciativas de fiscalizagdo por parte do Nudem, refor¢cando o papel da

institui¢ao de supervisionar outros equipamentos, conforme mencionado anteriormente:

Quadro 3: Procedimentos administrativos do Nudem

PA (Procedimento Administrativo)

Realizagdo de Laqueadura em hospitais da rede publica de Sdo Paulo/SP

Abrigos publicos ¢ privados para mulheres vitimas de violéncia (modelo de cofinanciamento)
Cirurgia gratuita em caso de endometriose entre outros

Fiscaliza¢do de equipamentos municipais da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica
Contra a Mulher

Denuncia de irregularidades no abrigamento de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar

Irregularidades no servi¢o de abortamento legal na cidade de Sdo Paulo

Averiguagdo de denuncia de irregularidades na DDM de Jundiai

Acompanhamento da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica de Praia Grande

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados de pesquisa.

Aqui, a relagdo interinstitucional, entre o Nudem e equipamentos da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra a Mulher, chama a atencdo por possibilitar que o
Nucleo Especializado interfira na atuagdo de determinados equipamentos publicos, como
abrigos, hospitais, secretarias municipais, dentre outros.

Essa atuacdo ¢ extremamente importante, porque possibilita que uma série de
irregularidades sejam averiguadas, e que o Nudem interfira para fazer valer determinados
direitos das mulheres. Por exemplo, a rede publica de saude ¢ obrigada a oferecer o servigo de
realizagdo de laqueadura para aquelas mulheres que desejam realizar o procedimento.

No entanto, grande parte da populagdo ignora muitos dos seus direitos e ndo sabe que
esse procedimento deve estar disponivel gratuitamente. Nesse sentido, se uma mulher chega a
um hospital e ndo existe o servigo, as chances de ela denunciar a irregularidade sdo baixissimas.
Nesse caso, a intervencgao por parte do Nudem, para antecipar e averiguar se o procedimento
esta sendo disponibilizado adequadamente, ¢ essencial para garantir que as mulheres possam
acessar na pratica um servigo de saude basico. Essa acdo estd alinhada ao par. 51, a da RG n.

33 do Comité CEDAW.?*!

221 51. O Comité recomenda que os Estados Partes: a) Exergam a devida diligéncia para prevenir, investigar, punir
e prover reparacgdo a todos os crimes cometidos contra mulheres, sejam por atores estatais ou ndo estatais.
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6. AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL NO APOIO AO
ACESSO DAS MULHERES A JUSTICA

O presente capitulo sobre a atuagdo das organizagdes da sociedade civil tem seu enfoque
na andlise do papel das iniciativas promovidas por coletivos feministas, movimentos de
mulheres, associagdes e organizagdes em geral que atuam em prol do empoderamento de
meninas e mulheres.

Olhar para o Direito a partir da lente da sociedade civil nos conecta com a vontade de
trazer para o universo juridico aquilo que ndo estd institucionalizado como pratica juridica (e
que, portanto, muitas vezes “lhe escapa pelo vao dos dedos”), mas que converge diretamente
com a for¢a emancipadora do Direito e com sua capacidade de alterar realidades.

O papel da sociedade civil ¢ essencial ao desenvolvimento econdmico e social. Muitas
vezes suas organizac¢des assumem papéis usualmente atribuidos ao governo, realizando servigos

importantes, de finalidade e interesse publico:

[...] “sociedade civil” aqui se refere ao espaco politico no qual associacdes
voluntarias explicitamente buscam dar forma as regras (em termos de politicas
especificas, normas mais amplas e estruturas sociais mais profundas) que
governam um ou outro aspecto da vida social. Alguns elementos da sociedade civil
(geralmente caracterizados como “movimentos sociais”) buscam transformacdes
radicais da ordem dominante. Contudo, a sociedade civil também inclui tanto
elementos reformistas, que tém por objetivo apenas revisdes modestas dos arranjos
governamentais ja existentes, quanto elementos conformistas, que visam reforgar as
regras ja estabelecidas. De fato, muitas iniciativas da sociedade civil revelam um
misto de tendéncias radicais, reformistas e conformistas. (Grifo nosso)???

A necessidade de compreender o Direito como uma area de estudo fundamentalmente
interdisciplinar nos alerta para a relevancia de produzir reflexdes conectadas com a realidade e,
por isso, a lente pratica de observar iniciativas comunitarias, agdes de coletivos, projetos e
intervengoes que emergem a partir da sociedade civil.

Ademais, a interface entre organizacdes da sociedade civil (OSCs) e Direito impulsa
uma série de questionamentos sobre o papel pratico que essas institui¢des estdo tendo para
ampliar o acesso das mulheres a justica, especialmente em relacao as mulheres de baixa renda

e em situacdo de vulnerabilidade. A cooperagdo com organizagdes da sociedade civil €

22 SCHOLTE, Jan Aart. Civil society and democracy in global governance. CSGR Working Paper n. 65/01, Centre
for the Study of Globalization and Regionalization, University of Warwick, jan. 2001, p. 4. Disponivel em:
<http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/csgr/research/workingpapers/2001/wp6501.pdf>. Acesso em: 9 ago. 2018.
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importantissima, sendo apresentada como parte do elemento da justiciabilidade segundo a RG

n. 33 do CEDAW:

par. 15. A respeito da justiciabilidade, o Comité recomenda que os Estados partes:

h) Cooperem com as organizagdes da sociedade civil e de bases comunitarias para
desenvolver mecanismos sustentaveis de apoio ao acesso das mulheres a justiga e
encorajem as organizagdes ndo governamentais ¢ entidades da sociedade civil a
participar em litigios sobre direitos das mulheres.??*

Uma vez demonstrada a relevancia de investigar a atuagdo das organizagdes da
sociedade civil, apresentamos a estratégia utilizada para escolher o escopo de anélise desse pilar
do trabalho. Identificamos uma ferramenta, chamada Plataforma UNA, qual seja, um mapa
interativo disponivel através do website <http://www.ulna.org/site>, criado com o objetivo de
dar visibilidade para as iniciativas e organizacoes - formais e informais - que atuam com temas
relativos a igualdade de género e ao empoderamento das mulheres em todo o Brasil.

Esse grupo de agdes, projetos e propostas sejam elas (realizadas por organizagdes sem
fins lucrativos, empresas, ntcleos de universidades, governo, coletivos, etc.) constituem um

ecossistema®* que pode ser potencializado se for percebido como tal.

A Plataforma UNA pretende contribuir para que governos, sociedade civil e iniciativa
privada tenham um olhar mais minucioso na promogdo da conectividade entre as
diversas iniciativas empreendidas para garantir e conquistar direitos das
mulheres. Isto quer dizer que, ainda faltam informagdes que possibilitem uma visdo
estratégica de como estas iniciativas operam, quais sdo os atores relevantes, como se
relacionam ou ndo, que iniciativas empreendem, que temas sdo privilegiados e que
outros recebem menor ateng¢do, como se da o financiamento dessas acdes, entre outros
aspectos. (Grifo nosso)??’

Desde modo, a plataforma exibe um mapa on-line — apresentado visualmente em uma
perspectiva ndo geografica e nao convencional. Na imagem de captura de tela abaixo, ¢ possivel

identificar cada ponto como uma iniciativa/organizacdo mapeada e os tragcos conectores entre

223 CEDAW/C/GC/33. Recomendagdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 7.

224 Ainda que a palavra ecossistema seja utilizada de forma mais usual para abordar o ambiente espago onde vivem
de forma particular organismos vivos “Uma comunidade socioecondmica apoiada por uma base de organizacdes
e individuos, que interagem para produzir bens e servicos de valor para os clientes/usudrios. Ao longo do tempo,
elas co-evoluem suas capacidades e papéis, e tendem a alinhar-se com as dire¢cdes definidas por uma ou mais
empresas centrais. Num ecossistema os membros se movem por meio de visdes compartilhadas, para alinhar seus
investimentos e encontrar papéis de apoio mutuo” (adaptado de MOORE, James F. The Death of Competition.
Harper Business, 1996.

225 Disponivel em: <http://www.ulna.org/site>. Acesso em: 26 jan. 2018.
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0s pontos como as conexdes que essas instituicdes indicam apresentar entre elas (de acordo
com as informagdes declaradas pelas proprias organizagdes/iniciativas).

O mapa ¢ vivo e colaborativo porque permite que individuos cadastrem novas
organizagodes/iniciativas em tempo real, e interativo porque qualquer pessoa interessada em
conhecer mais da plataforma pode utilizar filtros para acessar informagdes especificas (como,
por exemplo: estados nos quais estdo localizadas as organizagdes, temas relativos a missao da
organizacdo ou assunto central da iniciativa, relagdes entre as organizacdes - de apoio
institucional, de patrocinio/investimento/convénio/contrato, de comercializacao de produtos e

servicos, de rede e/ou coletivo).
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Figura 9: Mapa on-line da Plataforma UN

Fonte: Disponivel no site da Plataforma (http://www.ulna.org/ecossistema).

Na plataforma, cada organizagdo apresenta uma ficha cadastral, conforme imagem
abaixo, com uma breve descricdo sobre a organizacdo, links para website, Facebook e
Instagram, e-mail da instituicdo e espago para registrar eventuais parceiros, a partir das outras

organizagdes cadastradas na plataforma.??®

226 Nem todas as organizagdes presentes na Plataforma apresentaram esse nivel de detalhamento das informagdes.
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Figura 10: Ficha cadastral das organizac¢des na Plataforma UNA

Fonte: Disponivel no site da Plataforma (http://www.ulna.org/ecossistema).

Por fim, vale pontuar que a Plataforma ¢ uma iniciativa da Womanity Foundation e
ONU Mulheres, em parceria com o Instituto C&A “com a participacdo de um grupo executor
formado por IBEAC (Instituto Brasileiro de Estudos € Apoio Comunitario Queir6z Filho),
ponteAponte Empreendedorismo Social, Blossom e Women Who Code/UFRPE, além de
diversos outros atores relevantes”.?’

A escolha de trabalhar com a Plataforma UNA como parte do escopo empirico de
investigacdo deste trabalho ndo ¢ uma decisdo Obvia. Mas, certamente, representa a
oportunidade de exercitar uma aproximacdo entre Direito e tecnologias da informacgdo e
comunicacdo (TICs). Ou seja, uma tentativa de nos aproximarmos daquilo que a sociedade esta
utilizando em sua pratica diaria para se comunicar, se conectar e para vivenciar € compreender
relacdes que sdo correlatas ao Direito.

No presente caso, a Plataforma UNA unifica iniciativas de equidade de género e
empoderamento das mulheres, representando nao somente uma tecnologia moderna para
apreensao da realidade de exercicio de direitos como também um instrumento de caracter ndo
institucional e ndo governamental construido por outros atores de articulagdo social, que nao
podem ser desconsiderados pela sociedade, e por consequéncia pelo Direito.

Segundo o pensador contemporaneo Manuel Castells, vivenciamos “uma revolugdo

tecnologica concentrada nas tecnologias da informagdo, [a qual] esta remodelando a base

227 Disponivel em: <http://www.ulna.org/site>. Acesso em: 18 maio 2018.
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material da sociedade em ritmo acelerado”?%®

, 1ss0 faz com que ndo possamos ignorar as
solugdes tecnoldgicas pioneiras que permeiam nossa realidade de estudo. E por isso, o autor
reforga: “a tecnologia ¢ a sociedade e uma sociedade nao pode ser entendida ou representada
sem suas ferramentas tecnologicas”.?*

Outra potencialidade em trabalharmos com a Plataforma UNA, enquanto ferramenta do
universo das TICs, diz respeito a possibilidade de trabalharmos também com a inteligéncia dos
dados. Essa ¢ uma tendéncia de um mundo interconectado da qual ndo podemos nos afastar sob
o risco de ndo captarmos as tendéncias concretas que impactam a realidade contemporanea.
Para propor um trabalho do século XXI, ¢ importante interagirmos com as inovagdes que
permeiam este século.

Assim sendo, vale ressaltar que ¢ significativo o fato de a Plataforma ser uma solugao
tecnologica aberta, ou seja, além de mostrar em tempo real todas as entidades cadastradas, a
tecnologia permite constante atualizagao.

Assim sendo, como qualquer individuo pode registrar sua inciativa/organizagdo a
qualquer momento, em termos de catracas ao cadastro, podemos afirmar que os obstaculos sao

inexistentes. A diversidade ¢ um fator que permeia o universo desse ecossistema, tendo como

ponto de convergéncia: a luta pelos direitos das mulheres.

Quando falamos sobre os movimentos de mulheres estamos falando também
sobre a diversidade de pautas, demandas, necessidades, de detalhes, de
caracteristicas. O mapeamento da Plataforma UNA mostra essa realidade, que
foi destrinchada ao longo do processo de constru¢do da Plataforma a partir de uma
linha central: o boom aparente no surgimento de organizagdes ¢ iniciativas observado
principalmente a partir de 2010. (Grifo nosso)?*°

ARG n. 33 do Comité CEDAW esta novamente alinhada com o escopo de investigacao,
uma vez que preve a importancia do olhar interseccional (par. 8) e a oportunidade de ampliar o

uso criativo das solugdes modernas de tecnologia e informacao, quando possivel (par.16, a).

228 4 Sociedade em rede. v. 1. 2a. ed. Tradugdo Roneide Venancio Majer com a colaboragio de Klauss Brandini
Gerhardt.

229 CASTELLS, Manuel. 4 era da informacdo: economia, sociedade e cultura — a sociedade em rede. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1999.

230 Disponivel em: <http://www.ulna.org/site>. Acesso em: 30 ago. 2019.
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6.1. Recorte de pesquisa dentro da Plataforma UNA

Considerando o carater nacional da Plataforma UNA, para utilizé-la foi delimitado um
recorte de pesquisa alinhado ao escopo de investigagio proposto.?!

Em junho de 2018, a ferramenta indicava 388 organizacdes/iniciativas cadastradas.
Através da possibilidade de aplicar filtros para realizar analises mais especificas foi utilizado o

filtro “estado de Sdo Paulo”?*?

para investigar quais as organizacoes cadastradas dentro desse
recorte. A aplicacdo desse filtro e coleta das informagdes disponiveis foi realizada, entre julho
e setembro de 2018, e indicou 177 iniciativas/organizagdes castradas. Na verdade, no entanto,
0 nimero correto, objeto do presente trabalho, corresponde a 170 iniciativas/organizagdes uma
vez que alguns cadastros estavam duplicados na plataforma.

Ao revisar essas 170 organizagdes/iniciativas, acessando o website indicado na ficha de
cadastro, esse numero caiu para 138 organizacdes, considerando que ndo encontramos
informagdes suficientes disponiveis sobre 32 das acdes/organizacdes cadastradas. No anexo
B,?3 & possivel encontrar tabela reduzida com o nome e descritivo dessas 138 organizagdes
mapeadas.?**

No processo de refinamento do mapeamento ¢ importante comentar que acessamos o

website de cada uma dessas 138 organizagdes/iniciativas para uma leitura inicial sobre o

Bl Apos elencar os aspectos positivos da escolha da Plataforma UNA, é importante comentar, também, algumas
resssalvas e dificuldades encontradas no seu uso. A Plataforma foi langada em junho de 2018, o que por um lado
refor¢a a novidade e inovagdo da ferramenta, mas, por outro lado, indica alguns pontos de melhoria tanto da
interface com o usuario, como na disponibilizag¢do de informagdes. Nesse sentido, ndo podemos perder de vista o
fato de que a Plataforma se encontra em sua versdo beta, a qual futuramente deve incorporar avangos. Dois pontos
dificultaram a presente investigacdo: (i) muitos /inks presentes nas fichas cadastrais das organizagdes ndo estavam
funcionando, (ii) a plataforma na pagina de apresentagdo (home) menciona que no cadastro das organiza¢des foram
coletados mais detalhes sobre cada instituigdo/iniciativa, os quais nao estavam disponiveis individualmente - por
organizacdo - na plataforma (exemplo de informacdes faltantes: se a iniciativa/organizac¢@o ¢ possuidora, ou ndo,
de CNPJ; qual a natureza que a organizagdo se autodeclara - opg¢des: Organizacao da Sociedade Civil, Empresa
Privada, Coletivo, Redes, Negocio Social, Movimento, Academia, Governo, Investimento Social Privado, Grupos
Produtivos, Fundos, Cooperativa, Outros -; temas e subtemas por organizagao, etc). Ademais vale ressaltar que
entramos em contato com a plataforma para acessar essas e outras informagdes disponiveis por meio de e-mails,
mas ndo obtivemos resposta. Por isso, a coleta de dados foi realizada de forma manual, ou seja, abrindo e
analisando a ficha cadastral de cada uma das organizagdes ¢ anotando uma a uma as informagdes disponiveis. Esse
procedimento apesar de ndo ser o ideal, foi a alternativa possivel para realizar a proposta de pesquisa a que
tinhamos nos disponibilizado.

232 Vale ressaltar que no momento de realizagio da pesquisa, a ferramenta ndo apresentava nenhum filtro de
atuacdo por municipio, ou bairro.

233 Ao final do trabalho.

234 Em um primeiro momento, no processo de coleta de informagdes sobre as 170 organizagdes/iniciativas de Sdo
Paulo cadastradas na Plataforma UNA, copiamos todas as informag¢des encontradas na ficha cadastral de cada
organizagao para uma tabela de Excel. Nesse processo manual de consolidagdo de informagdes, foram eliminadas
as organizagdes que continham cadastro repetido e aquelas que ndo tinham informacao suficiente disponivel,
resultando em uma tabela com 138 organizagdes.
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trabalho realizado por elas. Nesse momento, conforme a necessidade, a tabela de Excel
mencionada foi preenchida com detalhes adicionais.

No entanto, ressaltamos que essa investigacdo individualizada por organizagao foi
realizada de forma exploratoria (¢ ndo pormenorizada) justamente para ndo inviabilizar o
trabalho, considerando o tempo disponivel para a fase de leitura e coleta de dados.?*> Essa
investigacdo teve duracdo de cerca de dois meses e teve o conddo de ampliar o conhecimento
sobre os diversos trabalhos realizados na area.

Naturalmente a andlise documental realizada no ambito do Ministério Publico e
Defensoria Publica permitiu extrair mais informagdes do que os detalhes coletados através do
website de cada organizacdo. Mesmo assim, mantivemos essa parte da pesquisa com o objetivo
de mostrar o reduzido numero de organizacdes trabalhando especificamente com o tema do
acesso a justica. Em seguida, buscamos conectar algumas das analises estabelecidas entre essas
organizagdes da sociedade civil e as recomendagdes apresentadas na Recomendacao Geral n.

33 do Comité CEDAW.

6.2. Analise de iniciativas de equidade de género e empoderamento de mulheres

A analise proposta nesta fase da pesquisa ndo pretende ser exaustiva na compreensao
da atuacdo de todas as organizagdes da sociedade civil identificadas. Ao contrario, essa fase da
investigacdo tem como objetivo fazer uma andlise introdutéria sobre as organizagdes que
trabalham com equidade de género e empoderamento de mulheres. Desse modo, um primeiro
enfoque foi o de mapear quais os principais atores que estdo trabalhando com acesso das
mulheres a justica e detalhar quais as metodologias e estratégias utilizadas para apoiar e ampliar
sua efetividade.

Assim sendo, o primeiro exercicio realizado foi reconhecer se as organizagdes do mapa
atuavam exclusivamente com mulheres. Ao que foi identificado que somente 60% (83
organizagdes/iniciativas) atuavam exclusivamente com meninas ¢ mulheres. As outras, 40%,
apresentavam uma atuagdo ndo exclusiva com o publico feminino: 21% atendiam homens e
mulheres, mas tinham recorte e/ou algum programa especifico com enfoque em género, outros
9% eram programas de empoderamento para homens ¢ mulheres em geral - em sua grande

maioria organizagdes de inclusdo social e/ou formagdo para empregabilidade que atendem

235 Ademais, em termos metodologicos, considerando o grande niimero de organizagdes investigadas, é importante
considerar uma margem de erro na analise, em fungdo, por exemplo, de algum ponto mal interpretado.
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jovens e/ou criangas, independente do sexo — e, por fim, 10% dos registros na Plataforma ndo
tinham nenhum programa especifico de inclusdo e/ou empoderamento, ou ndo deixavam claro
esse enfoque de atuacdo (como, por exemplo: uma escola de negdcios, uma consultoria de
tecnologia, etc.).?*¢

Através dessa categorizacdo inicial foi possivel identificar uma diferenga grande entre
(i) organizacdes que apresentam como missdo gerar um beneficio direto para meninas e
mulheres, oferecendo programas de interlocu¢do direta com esse grupo, e outras (ii)
organizagdes que apresentam uma forma de atuacdo voltada para a sociedade civil como um
todo, ou seja, programas que ndo interagem e capacitam meninas ¢ mulheres diretamente, mas
que promovem a conscientizagdo em diversos temas relevantes, impactando de forma indireta
e transversal meninas e mulheres.

Em seguida como segundo exercicio de analise, foram observados os principais projetos

para identificar quais organizacdes/iniciativas cadastradas na plataforma atuavam diretamente

com o tema do acesso a justica, ou seja, quais delas apresentavam algum tipo de programa de

assessoria juridica, capacitagcdo e/ou conscientizagdao em direitos realizada de forma recorrente.

No que tange a atuacao das organizacdes mapeadas, dos 138 registros na plataforma,
somente 11 organizag¢des atuam de forma direta com o tema do acesso a justica, o que demonstra
a fragil abordagem que esse topico ainda representa, mesmo no universo da sociedade civil.
Esse ntimero representa menos de 8% no contexto das diversas institui¢des que se qualificaram
como organizagdes de empoderamento de mulheres. Essa descoberta de pesquisa ¢€
emblematica porque revela a falta de priorizagdo de um tema tao chave quanto a questao da
alfabetizacgdo juridica e do acesso a informagao sobre mecanismos e servigos de justi¢a para as
mulheres.

Vale comentar que, dentre essas 11 organizacdes mapeadas, estao cadastrados o Nucleo
Especializado de Promocgdo e Defesa dos Direitos da Mulher da Defensoria Publica de Sao
Paulo (Nudem) e o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP). Esse fato ¢ um
indicativo sobre a importancia dessas institui¢des, reforcando a relevancia de ambas atuarem
de forma cada vez mais coordenada junto aos diferentes atores desse ecossistema de iniciativas
para equidade de género e empoderamento da mulher.

Além do Nudem e MPSP, dentre as outras nove organizac¢des/iniciativas mapeadas

como institui¢des trabalhando com o tema do acesso a justica, trés cadastros foram de

236 Ndo estamos definindo de forma definitiva que esses 11% ndo tém atuagdo com enfoque de género, somente
registramos aqui, dentre as informagdes sobre atuag@o, ndo esta explicitado como prioritario.
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escritorios/consultorias de advocacia. De forma curiosa ¢ interessante essas institui¢cdes se
alocaram atuando em favor do empoderamento de mulheres.

Foram eles: Braga & Ruzzi Advogadas, que se descreveu como um “escritorio de
advocacia especializado em direito das mulheres e equidade de género, oferecendo assessoria
juridica consultiva e contenciosa para mulheres e empresas’’; Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey
Jr e Quiroga Adv, que se apresentou como um “escritdrio de advocacia brasileiro lider de
mercado por ser estruturado para atender com exceléncia clientes nacionais e internacionais em
diversas areas do Direito de maneira coordenada e integrada”, nao tendo apontado e detalhado
sua atuagdo com foco em mulheres. E por fim, a MD Consultoria Juridica, que se retratou como
uma ““assessoria juridica para mulheres empreendedoras”.

Além desses escritorios, as outras seis organizacdes/instituigdes mapeadas foram:
Associagdo Artemis; Associacdo TODXS; Geledés Instituto da Mulher Negra; Instituto
Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario; Instituto Terra, Trabalho e Cidadania; e Rede

237

Feminista de Juristas. Suas atuacdes sdo brevemente descritas a seguir,”’ explicitando os

projetos com foco no acesso das mulheres a justica:

— Artemis:

A Associagao Artemis demonstrou um espectro amplo de acdes correlatas ao tema do
acesso das mulheres a justica, atuando em trés principais areas: pesquisa € politicas publicas,
defesa de direitos e engajamento para a formagao de ativistas. A sua atuacdo esta conectada a
uma série de recomendagdes da RG n. 33 do Comité CEDAW, quais sejam: par. 33, a%*%, par.20,
e?? e par.60, d>*.

Na primeira drea de atuagdo sobre pesquisa e politicas publicas, a organiza¢do tem como
objetivo ser referéncia interdisciplinar em estudos da mulher. Para isso, trabalha com a
producdo cientifica e fundamentacdo de agdes para a melhoria da qualidade de vida das

mulheres em todos os seus ciclos de vida. Através de convénios com universidades e fundagoes,

a organizacdo faz a ponte entre o trabalho cotidiano da associagdo e pesquisadores de temas

237 As informagdes sobre as institui¢des foram retiradas de seus proprios websites.

238 par. 33. O Comité recomenda que os Estados Partes: a) Desenvolvam o conhecimento em matéria de género,
inclusive através do aumento do nimero de especialistas em género, com a participagdo das organiza¢des da
sociedade civil, instituigdes académicas e da midia.

239 par. 20. Quanto a prestagdo de contas dos sistemas de justica, 0 Comité recomenda que os Estados Partes: €)
Realizem e facilitem estudos qualitativos e analises criticas de género de todos os sistema de justiga, em
colaboracdo com organiza¢des da sociedade civil e instituicdes académicas, a fim de destacar praticas,
procedimentos e jurisprudéncias que promovem ou limitam o pleno acesso das mulheres a justiga.

240 par. 60. O Comité recomenda que os Estados Partes: d) Dotem as institui¢cdes nacionais de direitos humanos e
ouvidorias com recursos e apoio adequados para conduzir pesquisa.
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correlatos, propondo o aprofundamento no estudo de determinados temas, incluindo o acesso
das mulheres a justiga.

A segunda atuacao, voltada a defesa de direitos, inclui o trabalho de garantir que direitos
sejam efetivados, através do advocacy legislativo, executivo, judiciario, nas esferas de controle
social e organismos internacionais. Para isso, a organiza¢do compila e divulga normas legais e
regulamentares federais, estaduais e municipais, provocando a acdo dos 6érgaos competentes no
sentido do cumprimento e aperfeicoamento da legislagdo, o que representa um importante
movimento em prol do acesso a um sistema de justica justo.

O terceiro nucleo de acdo ¢ o engajamento e a formacdo de ativistas que envolve a
sensibilizacdo de pessoas ainda alheias a compreensao da urgéncia e relevancia do tema, além
do engajamento da rede de ativistas atual. Para isso, a institui¢cdo produz a revista Artemis, a
“Universidade” Artemis e Centro Cultural Artemis, que fomenta mostras de cinema, cursos
livres e de pods-graduacdo, promocdo do voluntariado, boletins informativos, palestras,
simpdsios, conferéncias, eventos cientificos, sociais e culturais relativos a tematica da mulher,
dentre outros. Todas essas acdes promovem a disseminacao de informacao sobre os direitos
humanos das mulheres, com resultados importantes para a conscientizagao ¢ empoderamento

feminino.?*!

— Todxs:

A Todxs se apresenta como uma organizacdo sem fins lucrativos que empodera a
comunidade LGBT+, educando a sociedade com foco na eliminacdo da discriminagao por
orientagdo sexual ou identidade de género. As ferramentas de trabalho da organizagdo incluem
a andlise, processamento e tradug¢do de dados sobre a populagdo LGBT+, além da producdo de
iniciativas de impacto alinhadas a promogao de politicas publicas de inclusdo. Enquanto pratica
que apoia o acesso a justica, a institui¢ao ajuda a denunciar a LGBTIfobia no Brasil, através da

disseminagdo de informagdes sobre direitos e deveres, beneficiando um grande grupo de

241 Disponivel em: <https://www.artemis.org.br/>. Acesso em: 24 nov. 2019.
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mulheres?*?, considerando o olhar interseccional presente no par.82** e o disposto no par. 51,

d***, ambos da RG n. 33 do Comité CEDAW.

— Geledés Instituto da Mulher Negra:

A Geledés ¢ uma organizagao politica de mulheres negras que se posiciona em defesa
de mulheres e negros por entender que esses dois segmentos sociais padecem de desvantagens
e discriminagdes no acesso as oportunidades sociais em fungdo do racismo e do sexismo
vigentes na sociedade brasileira. A instituicdo atua com o acesso a justica através da educacao
em direitos, através de cursos e publicacdes sobre o tema, além da mobilizacao da comunidade
internacional em prol da luta pelos direitos humanos, com foco na coalizao negra por direitos.
Esse trabalho em direitos amplia o exercicio do direito de acesso a justica e a concretizacao do
direito de cidadania.?*> Além do componente de tratamento interseccional, a atuacdo da Geledés

esta alicercada no par. 39, b**®; 42, b**’ ¢ par.33, b**® da RG n. 33 do Comité CEDAW.

— Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitario:
O Ibeac atua através da mobiliza¢do, organizagdo, empoderamento, participacao e
articulagdo de grupos e segmentos populares no que tange aos direitos humanos. Os projetos da
institui¢do privilegiam a intersetorialidade e a territorialidade, procurando a articulagdo entre

setores sociais, especialmente daqueles em situacao de alta vulnerabilidade. Podemos destacar

242 Disponivel em: <https://www.todxs.org/>. Acesso em: 24 nov. 2019.

243 par. 8. [...] Os elementos para a discriminagio interseccional ou composta podem incluir etnia/raga, condigdo
de indigena ou minoria, cor, situacdo socioecondmica e / ou casta, lingua, religido ou crenga, opinido politica,
origem nacional, estado civil e/ou maternal, idade, localizagdo urbana/rural, estado de saude, deficiéncia,
titularidade da propriedade e identidade como mulher 1ésbica, bissexual ou transgénero ou pessoa intersexual.
Esses fatores de intersec¢@o tornam mais dificil para mulheres pertencentes a esses grupos obter o acesso a justiga
244 par. 51. O Comité recomenda que os Estados Partes: d) Tomem medidas apropriadas para criar ambientes
acolhedores que encorajem as mulheres a reivindicar seus direitos, denunciar crimes cometidos contra elas e
participar ativamente em processos da justi¢a penal; adotem medidas para prevenir retaliagdes contra mulheres
que recorrem ao sistema de justi¢a. Consultas com grupos de mulheres e organiza¢des da sociedade civil devem
ser buscadas para desenvolver legislagdo, politicas e programas nessas areas.

245 Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/tag/geledes-instituto-da-mulher-negra/>. Acesso em: 24 nov.
2019.

246 par. 39. O Comité recomenda que os Estados Partes: b) Busquem apoio de fontes externas, como as agéncias
especializadas do sistema das Nagdes Unidas, a comunidade internacional ¢ a sociedade civil, quando as fontes
nacionais sejam limitadas, assegurando ao mesmo tempo que, em médio e longo prazo, recursos adequados do
Estado sejam alocados aos sistemas de justi¢a para garantir sua sustentabilidade.

247 par. 42. O Comité recomenda que os Estados Partes: b) Quando disposi¢des do direito internacional ndo se
aplicam diretamente, incorporem plenamente o direito internacional dos direitos humanos em seus marcos
constitucionais e legislativos, a fim de efetivamente garantir o acesso das mulheres a justica.

248 par. 33. O Comité recomenda que os Estados Partes: b) Difundam materiais em multiformatos para informar as
mulheres sobre seus direitos humanos e a disponibilidade de mecanismos de acesso a justica, bem com para
informa-las sobre sua possibilidade de obter apoio, assisténcia juridica e servigos sociais que atuem em interface
com os sistemas de justica.
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o trabalho da instituicdo com o projeto “Sementeiras de Direitos” que atua em prol da
conscientizacdo de mulheres sobre seus direitos, apoiando, inclusive, a geragdo de renda para
facilitar a saida do ciclo de violéncia’*’, conforme disposto no par.33, b*° da RG n. 33 do

Comité CEDAW.

Ressaltamos que o Ibeac foi uma das organizagdes que apoiou a articulacdo e

surgimento da Plataforma UNA.

— Instituto Terra, Trabalho e Cidadania:

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) ¢ uma organizagdo de Direitos
Humanos, fundada em 1997, cuja visao ¢ erradicar a desigualdade de género, garantir direitos
e combater o encarceramento. A missdo do ITTC ¢ promover o acesso a justiga e garantir os
direitos das pessoas presas, além de produzir conhecimento, por meio de atuacdo constante e
sistematica nos seguintes eixos de acao: atendimento direto, didlogo publico e educacao para a
cidadania. O trabalho da instituicao ¢ muito reconhecido e dois projetos sao referéncia nacional:
(1) o Programa Justica Sem Muros, que produz informagdes e fomenta o debate publico para
contribuir com a redu¢do do encarceramento no Brasil, com especial aten¢do as mulheres em
situagdo de prisdao, monitorando o sistema de justica criminal ¢ mapeando os movimentos
legislativos que impactam os direitos no carcere; (i1) o Programa Direitos ¢ Género criado, em
2015, com a finalidade de articular e fortalecer as diversas intervengdes e projetos realizados
pelo ITTC com foco principal no acesso a justica a todas as pessoas em conflito com a lei —

com destaque para a promogdo dos direitos das mulheres presas.’>! A sua atuagio estd em

2% Disponivel em: <http://www.ibeac.org.br/>. Acesso em: 24 nov. 2019.
230 Vide nota de rodapé 233.
21 Disponivel em: <http://ittc.org.br>/. Acesso em: 24 nov. 2019.
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consonancia com o par.16, a>>%; par.20, a>>*; par.33, b***; par.47%%%; par.51, n*>® da RG n. 33 do

Comité CEDAW.

— Rede Feminista de Juristas:
Por fim, a Rede Feminista de Juristas se destaca por prestar assessoria juridica gratuita

para mulheres (cis e trans) e homens trans que forem vitimas de violéncia de género, em todas
as suas formas. Através do direito, a institui¢do empodera essas pessoas, além de promover
transformagdes voltadas ao legislativo e ao judiciario, objetivando uma equidade real.
Atualmente, o coletivo ¢ fortemente mobilizado através das redes sociais por mulheres que
2%

buscam informacdes sobre seus direitos?>’, conforme disposto no par. 17, ¢*%; par. 33,

51, d*° da RG n. 33 do Comité CEDAW.

. par.

252 par. 16. A respeito da disponibilidade do sistemas de justica, o Comité recomenda que os Estados Partes: a)
Assegurem a criacdo, manutencdo e desenvolvimento de cortes, tribunais e¢ outras entidades, conforme o
necessario, que garantam o direito das mulheres de acesso a justica sem discriminagdo em todo o territério do
Estado Parte, inclusive em areas remotas, rurais e isoladas, considerando o estabelecimento de tribunais itinerantes,
especialmente para atender mulheres vivendo nessas areas, e o uso criativo das solugdes modernas de tecnologia
e informagdo, quando possivel.

253 par. 20. Quanto a prestagdo de contas dos sistemas de justica, o Comité recomenda que os Estados Partes: a)
Desenvolvam mecanismos efetivos e independentes para observar e monitorar o acesso das mulheres a justica a
fim de garantir que os sistemas de justiga estejam de acordo com os principios de justiciabilidade, disponibilidade,
acessibilidade, boa qualidade e efetividade dos remédios. Tais mecanismos incluem a auditoria/revisdo periddica
da autonomia, eficiéncia e transparéncia dos 6rgdos judiciais, quase judiciais e administrativos que afetam os
direitos das mulheres.

234 par. 33. O Comité recomenda que os Estados Partes: b) Difundam materiais em multiformatos para informar as
mulheres sobre seus direitos humanos e a disponibilidade de mecanismos de acesso a justica, bem com para
informa-las sobre sua possibilidade de obter apoio, assisténcia juridica e servigos sociais que atuem em interface
com os sistemas de justica.

255 par. 47. [...] Alguns codigos ou leis penais e/ou cédigos de processo penal discriminam as mulheres: a) ao
criminalizar formas de comportamento que ndo sdo criminalizadas ou punidas tdo duramente caso sejam realizadas
por homens, b) ao criminalizar comportamentos que somente podem ser realizados por mulheres, como o aborto,
¢) ao falhar em criminalizar ou em agir com a devida diligéncia para prevenir e prover reparagao a crimes que
afetam desproporcionalmente ou apenas as mulheres, e d) ao encarcerar mulheres por pequenos delitos e/ou pela
incapacidade de pagamento de fianca para tais crimes.

236 par. 51. O Comité recomenda que os Estados Partes: n) Assegurem que hajam mecanismos para monitorar os
locais de detencdo, prestem especial atencdo a situagdo de mulheres presas e apliquem diretrizes e estdndares
internacionais sobre o tratamento de mulheres nas prisdes.

257 Disponivel em: <https://www.facebook.com/deFEMde/>. Acesso em: 24 nov. 2019.

258 par.17. Quanto a acessibilidade dos sistemas de justica, o Comité recomenda que os Estados Partes: c)
Desenvolvam atividades de divulgacédo especificas e distribuam informagdes sobre mecanismos, procedimentos e
remédios de justiga disponiveis, em varios formatos, e também nas linguagens das comunidades, através de
unidades ou balcdes especificos para mulheres. Essas atividades e informagdes devem ser apropriadas para todos
os grupos étnicos e minoritarios na populacdo e desenhadas em estreita cooperacdo com as mulheres desses grupos
e, especialmente, com as organiza¢des de mulheres e outras organizagdes relevantes.

259 par. 33. O Comité recomenda que os Estados Partes: b) Difundam materiais em multiformatos para informar as
mulheres sobre seus direitos humanos e a disponibilidade de mecanismos de acesso a justica, bem com para
informa-las sobre sua possibilidade de obter apoio, assisténcia juridica e servigos sociais que atuem em interface
com os sistemas de justiga.

260 par.51. d) [...] Consultas com grupos de mulheres e organizagdes da sociedade civil devem ser buscadas para
desenvolver legislacdo, politicas e programas nessas areas.
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7. PERCEPCOES DAS MULHERES EM RELACAO AO DIREITO E A
JUSTICA

Este capitulo, de mesmo nome que o livro Percepgoes das mulheres em relagdo ao
Direito e a Justica, publicado, em 1996, por Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian, por um

261 a0 trabalho iniciado por

lado, ¢ uma homenagem as autoras e, por outro, da continuidade
elas. Todos que dedicam sua vida a um tema e, nas entrelinhas desse tema, a uma causa acabam
por abrir caminho para que outros se inspirem e decidam ampliar rotas de estudo e itinerarios
de discussao.

Portanto, o presente capitulo, construido com o objetivo de contribuir a compreensao
das percepgoes sobre Direito e justiga de algumas mulheres, pretende amplificar vozes que estao
abafadas e que - geralmente - ndo sdo cuidadosamente escutadas.

Essa abordagem da pesquisa pretende criar um espago de compartilhamento de
percepgdes as quais, ainda que individuais, testemunham histdrias que precisam reverberar. Sao
vozes € sentimentos que precisam romper as fronteiras de seus bairros, para serem
compreendidos e discutidos em novos espagos. Esse exercicio de escuta e reflexdo ¢ muito
importante para o Direito e para a academia.

Desse modo, o presente capitulo segue a seguinte trajetdria: Em um primeiro momento
sdo apresentados os aspectos metodoldgicos dessa primeira fase da pesquisa, incluindo a
estruturacao e aplicagdo das entrevistas realizadas, demonstrando a rigorosidade cientifica da
abordagem utilizada. Aqui ¢ explicitado o passo a passo do desenvolvimento do roteiro de
pesquisa, incluindo o detalhamento do método empirico utilizado, incluindo os critérios de
selecdo e analise de dados, além do procedimento de agendamento das entrevistas. Em seguida,
sdo apresentados os principais resultados encontrados na andlise dessas entrevistas e as
reflexdes que surgiram a partir da sua leitura.

Antes de mais nada, vale destacar aspecto levantado na pesquisa de 1996, que também
se aplica ao presente trabalho: “A pesquisa, de ordem qualitativa, ndo nos permite realizar
conclusdes gerais/generalizadas acerca das percepcdes das mulheres brasileiras quanto aos

temas em questdo. Talvez deva mais ser considerada como ‘algumas percepgdes de mulheres’

261 Ainda que a presente pesquisa apresente um enfoque diferente da pesquisa de 1996, ela d4 continuidade a
muitos dos debates inaugurados no livro.
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ou ‘percepg¢des de algumas mulheres’ em relagio ao Direito e a Justica”®?. Nesse sentido, esse
trecho esclarece o objetivo da presente pesquisa que também nao pretende ser conclusiva, nem
determinante. A finalidade dessa investigacao € escutar e reverberar vozes de algumas mulheres
ainda, em muito inaudiveis e, portanto, desconsideradas em termos de politicas publicas
emancipatorias.

A escolha de trabalhar com o tema do conhecimento sobre direitos por parte das
mulheres em uma perspectiva empirica - observando as mulheres de baixa renda, em situagdes
de marginalidade social, enquanto sujeitos de direito - passou por um exame cuidadoso desse
desafio, e a partir disso, foram investigados os procedimentos que deveriam ser observados para
a formatacdo de uma metodologia que atendesse efetivamente aos objetivos de pesquisa

inicialmente definidos.

— Passo 1: Pesquisa bibliografica com foco na exploracio e compreensao acerca dos
diferentes formatos de trabalhos empiricos:

Essa investigacdo foi realizada com o objetivo de identificar teses correlatas ao tema da
pesquisa, incluindo um olhar detalhista para dissertagdes produzidas dentro de Faculdades de
Direito e que tenham trabalhado com métodos empiricos, particularmente entrevistas.?®® Essa
mapeamento foi realizado através de trés principais plataformas o Google Scholar, o Capes, €
o banco de teses da Pontificia Universidade Catolica. Ao investigar e conhecer o que ja foi
produzido academicamente na area foi possivel refletir sobre novas possibilidades de
delimitagdo do trajeto de investigacao, buscando inovar na escolha do tema com o intuito de
trazer contribui¢des adicionais (e ndo repetidas) ao que ja vem sendo discutido e construido
sobre equidade de género, feminismo, acesso a justica e conhecimento sobre direitos, nas

universidades brasileiras.

262 PIMENTEL, Silvia. PANDJIARJIAN, Valéria. Percep¢des das Mulheres em relagdo ao Direito e a Justica,
Legislagdo, Acesso e Funcionamento. Porto Alegre: Sergio Antonio Febris Editor, 1996, p. 49.

263 Dois trabalhos recentes chamaram particularmente a minha atengio e constituem parte da bibliografia desse
trabalho: A tese de mestrado “Esteriotipos de género sobre mulheres vitimas de estupro: uma abordagem a partir
do viés e dos estudos de tedricas feministas do direito”, e da Gabriela Perissinotto de Almeida (Universidade de
Sdo Paulo Faculdade de Direito de Riberdo Preto / 2017) e a tese de mestrado “Entre tramas e dramas: As
percepgdes de mulheres sobre medidas protetivas em tempos de lei Maria da Penha” da Firmiane Venancio do
Carmo Souza. (Universidade Federal da Bahia — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas nucleo de estudos
interdisciplinares sobre a mulher programa de p6s-graduacao em estudos interdisciplinares sobre mulheres, género
e feminismo / 2016).
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— Passo 2 - Delimitacio do escopo das entrevistas:

Nessa fase foi realizada a delimitagdo, a partir do estudo anterior, do grupo alvo que
seria entrevistado: mulheres vivendo com até 3 salarios minimos de renda familiar, em zonas
marginalizadas e periférica da cidade de Sao Paulo. Também foi estabelecido o procedimento
para a realizacdo das entrevistas e os acréscimos a serem implementados no formulario de
pesquisa. Conforme mencionado, a escolha de pesquisa foi a de utilizar o formulario
previamente elaborado e publicado no livro “Percepgdes das mulheres em relagdo ao Direito e
a Justica”, contextualizando as questdes com o enfoque deste trabalho. Esse procedimento de
adaptacdao do formulario foi realizado através da leitura cuidadosa do formuldrio anterior, e
através da implementagdo de dois testes de entrevista. Ou seja, uma vez que o formulario
original foi adaptado, ele foi aplicado, a titulo de avaliagdo, com duas mulheres dentro do perfil
de pesquisa. Esse exame foi importante para fazer pequenos ajustes de linguagem e ordem das

perguntas.?®

— Passo 3 - Procedimento junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP):

Ao estudar sobre pesquisa empirica, foram analisadas as normas éticas da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (Conep) e foi identificada a necessidade de submeter o presente
projeto de pesquisa ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), enquanto érgdo responsavel pela
avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres
humanos. Essa etapa permitiu que a pesquisa fosse aprovada pelo 6rgdo competente, com a
emissdo de parecer consubstanciado do CEP aprovando a sua realiza¢do, conforme Anexo C

deste trabalho.

— Passo 4 - Delimitacio estratégica para realizacdo das entrevistas:

Esse momento da pesquisa foi voltado a delimita¢ao de uma estratégia de mobilizagao
de mulheres disponiveis e interessadas em realizar as entrevistas. Conversei com assistentes
sociais de regides periféricas que tenho facilidade de acesso como Sdo Miguel Paulista e
Parelheiros e com algumas organizagdes de base comunitéria que atendem pessoas em situacao
de vulnerabilidade e/ou na periferia. Elas foram as responsaveis por apoiar a identificacao das
mulheres entrevistadas. O unico critério de mobilizagdo foi buscar organizagdes de base

comunitaria que trabalham com individuos em geral, e ndo organizagdes que trabalhavam

264 Conforme mencionado anteriormente estd anexo a este trabalho o questionario de pesquisa utilizado, com uma
legenda (por cor) das questdes que foram alteradas e/ou acrescentadas em relag@o aquelas utilizadas em 1996.
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especificamente com mulheres vitimas de violéncia. Essa estratégia foi delimitada porque o
objetivo ndo era entrevistar mulheres que ja se reconhecem dentro do ciclo de violéncia, mas,
ao contrario, entrevistar mulheres em qualquer situagao.

O agendamento das entrevistas foi realizado com o apoio dessas assistentes sociais €
organizagdes, conforme a disponibilidade e interesse das entrevistadas. A ideia inicial era
entrevistar 15 mulheres, mas ao final foram entrevistadas 16 mulheres, porque decidi entrevistar

também uma mulher trans.?®

— Passo 5 - Realizacio das entrevistas:
Realizacao das entrevistas com cada uma das 16 entrevistadas. As entrevistas foram

realizadas por mim diretamente com cada uma das mulheres selecionadas.

— Passo 6 — Analise das entrevistas:
Ap6s a finalizagdo de todas as entrevistas, todo o material foi relido de forma sequencial,
e foram anotadas reflexdes e pontos de aprofundamento que deveriam ser considerados na

elaboracao da analise.

7.1. Principais percepc¢des sobre as entrevistas

Este topico do trabalho apresenta os resultados das entrevistas indicando, nas perguntas
fechadas, a quantidade de mulheres que responderam cada questdo de forma afirmativa,
negativa ou que nao souberam responder. Ja nas perguntas abertas ou semiabertas que exigem
uma resposta livre por parte das entrevistadas, compartilhamos as respostas através das frases

ditas pelas proprias participantes. As frases em itdlico representam a reprodugdo desse

265 Depois do inicio da mobiliza¢do, foram investigadas quais ferramentas tecnologicas poderiam ser utilizadas
para facilitar a compilacdo de dados das entrevistas, considerando que cada entrevistada responderia mais de
cinquenta perguntas. Essa busca por um dispositivo ou técnica que pudesse apoiar a resumir os dados veio da
bibliografia investigada durante o passo 1. Assim sendo, decidi usar a ferramenta google forms no qual a tecnologia
escolhida permite que as respostas ao formulario on-line sejam consolidadas no formato resumo (visualizagdo de
todas as respostas sobre uma mesma pergunta) e individual (visualizagdo de todas as respostas de cada
entrevistada) e no qual ¢ possivel exportar as respostas automaticamente para uma tabela de Excel. Isso realmente
facilitou a elaboragdo da andlise das entrevistas, sobretudo a leitura de todos os depoimentos sobre um mesmo
assunto. “Independentemente do tipo de dado empregado, toda a pesquisa empirica procura atingir um dentre trés
fins, ou mais tipicamente alguma combinacéo deles: coletar dados para o uso do pesquisador ou de outros; resumir
dados para que sejam facilmente compreendidos; e fazer inferéncias descritivas ou causais, o que envolve usar os
dados que observamos para aprender sobre os dados que queremos levantar”. EPSTEIN, Lee, e KING, Gary.
Pesquisa Académia Livre. Pesquisa Empirica em Direito: As Regras de Inferéncia. Disponivel em:
<file:///C:/Users/cabat/Downloads/Pesquisa_empirica_em_direito.pdf>. Acesso em 22 dez. 2018, p. 23.
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conteudo. As siglas P1, P2, P3, etc. representam o nlimero das perguntas conforme formulario
(Apéndice A).
Antes de comecar esse detalhamento sao brevemente apresentadas algumas informagdes

sobre o perfil das 16 entrevistadas.

7.1.1. Perfil das entrevistadas

e Diversas faixas etarias: entre 19 e 51 anos;?%°

e Estado civil: sete entrevistadas se declararam solteiras e nove em unido estavel’®’ ou
casadas;”®®

e Perfil étnico-racial: oito entrevistadas se consideram negras, cinco pardas ou morenas,

trés brancas;

e Orientacdo sexual: 12 entrevistadas sdo mulheres heterossexuais, duas bissexuais, uma

mulher transexual e uma preferiu ndo responder;>%

e Escolaridade: uma entrevistada declarou ter o primeiro grau incompleto; sei mulheres
o primeiro grau completo; uma mulher, o segundo grau incompleto; quatro mulheres,
o segundo grau completo; e as outras quatro mulheres, o terceiro grau,

e Bairros: Parelheiros, Grajau, Jardim Itaquaquecetuba, Jaragud, Jardim Alzira Franco,
Jardim Aracati, Jardim Ibirapuera, Osasco, Sao Miguel Paulista, Parque Santo Antonio;

e Moradia: sete entrevistadas declararam viver em uma comunidade, seis em uma favela;
duas mulheres na zona urbana; uma em um conjunto habitacional;

e Ocupacdo: foram declaradas diversas ocupagdes e trabalhos — doula, cabelereira,
educadora social, empreendedora (gastronomia, moda), tapeceira € marceneira,
cuidadora, auxiliar de servigos gerais, diarista, ilustradora, professora, aposentada por
invalidez e dona de casa;

e OQutras informacdes importantes: uma cadeirante, uma imigrante africana e uma mulher

transgénero.
Na busca de vozes que expressassem a interseccionalidade dos varios marcadores

sociais da desigualdade, realizamos um esforco em mobilizar mulheres de diferentes perfis.

266 Com pelo menos uma entrevistada em cada um dos seguintes grupos etarios: 14 a 21anos; 22 a 30 anos; 31 a
40 anos; 41 a 50 anos; mais de 50 anos.

267 Na pesquisa original a palavra utilizada nessa questdo foi “amigada”. Na presente pesquisa substitui o termo
por “em unido estdvel”, mais comum no cenario contemporaneo.

268 No quesito relagdes: 25% em unifo estaveis € 31,3% casadas.

269 Vale ressaltar que cinco das 17 entrevistadas ndo compreenderam a terminologia, ao que lhes foi explicado o
significado dos termos.



131

Apesar da diversidade alcangada ha auséncias significativas tais como a de mulheres em

privagdo de liberdade, mulheres analfabetas, mulheres que exercem a prostitui¢ao.

7.1.2. Percepcoes sobre o Direito
Para Hannah Arendt “o direito ¢ um poder passivo ou pacificado pelo Estado e ¢
sinbnimo de poder, pois sem esta participagdo e legitimagdo democratica, s6 resta a
violéncia™?’°. Para John Locke “o fim do Direito niio ¢ abolir nem restringir, mas preservar e
ampliar a liberdade”. Ja de acordo a Maria Tereza Sadek “os direitos sao letra morta na auséncia

»271 Cada um de nés tem um olhar sobre o

de instancias que garantam o seu cumprimento
Direito. Indagar as entrevistadas suas percepcdes sobre o Direito nos permite entender se
sentem, ou ndo, proximas a ele.

Todas as entrevistadas reconheceram a relevancia do Direito enquanto conjunto de leis
que organiza a sociedade (P2), sendo que 12 mulheres o consideraram “muito importante” e
quatro o identificaram como “importante”. Esse aspecto ¢ interessante porque revela que, ainda
que muitas mulheres tenham dificuldade de compreender exatamente quais sao seus direitos,
nenhuma negou a sua existéncia enquanto instrumento que organiza a sociedade. Ademais,
existe, por parte das entrevistadas, a percep¢ao de utilidade e valor social do Direito.

Em seguida as entrevistadas foram indagadas sobre o grau de proximidade do Direito -
enquanto servigo de orientagdo e prestacao de garantias de direitos, fornecido pelo governo a
populagdo - (P3). Nessa pergunta, a maioria das entrevistadas afirmou considerar o servigo
afastado da populacdo (oito mulheres o consideram “distante” e cinco “muito distante”).
Minoritariamente, trés mulheres identificaram o servico com proximidade (duas responderam
que € um servigo “proximo” e somente uma pessoa respondeu que € um servigo “muito
proximo”).

E interessante perceber, no entanto, certa incoeréncia nas respostas das trés pessoas que
afirmaram que o servigo de prestacdo e garantias de direitos do governo ¢ préoximo da
populacdo, na medida em que essas mesmas entrevistadas relataram graves situacdes de
dificuldade de acesso a servicos juridicos formais.?”?

Quando as entrevistadas foram questionadas sobre a ideia que tém do Direito (P1)

surgiram falas muito interessantes:

270 ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. Edigdo brasileira. Traducdo, Roberto Raposo. Editora, Forense
Universitaria. Langamento, 2001.

27 SADEK, Maria Tereza. Acesso a Justica. Konrad-Adenauer-Stiftung, Sdo Paulo, 2001, p. 7.

272 Nesse ponto, talvez as entrevistadas considerem que viveram uma dificuldade isolada, mas ndo foram
contestadas quanto a isso no momento de realizacdo da pesquisa.
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— Tenho que lutar por direito;
— Direito é o que nos é concedido perante a sociedade;
— Direito de poder;
— lIgualdade,
— Que é uma coisa direita, certa;
— E aquele que é justo, reto e conforme a lei;
— Seria algo que eu tenho? (tonalidade de pergunta);
— E dificil. Vem vérias questdes. Temos direitos mas muitas vezes eles ndo nos alcangam.
As diversas falas revelam diferentes percepgdes do Direito. Dentre elas, a associagao
idealizada do Direito com a igualdade, justica ¢ mesmo com a concepgdo da existéncia 6bvia
de um certo e de um errado. Em uma das falas, identificamos, inclusive, a compreensdo do
Direito enquanto um sistema positivo, delimitado a partir daquilo que esta na letra da lei.
Contudo, também ¢ apresentado sob um olhar de frustra¢ao diante da consciéncia de algumas
mulheres de que ter um direito ndo significa vivenciar esse Direito de forma automatica e
imediata.
Uma das entrevistadas, doula com dois filhos e renda familiar de um salario minimo,

trouxe uma fala forte marcada por refinado senso critico:

Para todo mundo. [...] O “direito” me choca por causa do “esquerdo”. Sempre tem
o certo e o errado. O direito e esquerdo, me pergunto como fica o que é avesso? E no
caso do direito, o esquerdo ¢ o pobre. O direito rouba o pobre.

A subjetividade poética dessa fala revela uma visdo critica sobre a sociedade e uma
preocupagdo sensivel da relagdo entre o Direito e a pobreza. Ao escutd-la, ¢ possivel recordar
Pachukanis ao apresentar a especificidade burguesa do Direito. “Certas concepgdes
econOmicas, sustentam que a realidade econdmica ¢ a base e a causa efetiva de todas as
transformagdes sociais, politicas, juridicas e culturais”.?’?

Essa frase também apresenta uma critica interessante sobre o real papel do direito de

reprodugdo e/ou institucionalizacdo de verdades. Conforme aponta Denise Dourado Dora, ¢

essencial indagar se o direito reproduz ou produz desigualdades:

Acredito que se deva fazer uma provocagdo ao pensamento — com a qual muitas de
no6s [feministas] trabalhamos — de que o Direito reproduz as normas sociais de
desigualdade de género. Essa concepcao ¢, talvez, inocente, pois, na verdade, na

213 PACHUKANIS, E. B. Teoria geral do direito e marxismo. A norma e o valor mercadoria, p. 61.
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minha opinido, o Direito ¢ um mecanismo institucional que produz as desigualdades
de género. Ele nio reproduz; ele as produz ¢ as mantém.?’*

Nesse sentido, ao criar nogdes discriminatorias e produzir barreiras a participacdo de
determinados grupos, o Direito produz um “campo juridico” que sustenta a producdo da

desigualdade de género a partir da aplicagao da lei.

7.1.3. Percepcoes sobre a Constituicio Federal

Conforme apresentado por Silvia Pimentel de forma bastante elucidativa: “A
Constituicao € a lei maxima da nacao. Tem por fim estruturar juridicamente o pais ao definir
sua ordem econdmica, politica e social, e estabelecer os direitos e responsabilidades dos
individuos, dos grupos, do proprio governo, em suas varias instincias”. >’> No entanto, ainda
que o pleno exercicio da cidadania implique no conhecimento desta lei, ¢ uma realidade no
Brasil, e em nossas periferias, que muitas mulheres tenham somente uma vaga ideia ou, mesmo,
que nao saibam explicar o que ¢ a Constituigao.

No que diz respeito & compreensdo das entrevistadas sobre a Constituicdo Federal
Brasileira (P4): metade delas (oito mulheres) ndo sabiam o que era e ndo se sentiram a vontade
nem para tentar explicar: algumas demonstravam rostos confusos, outras aparentavam estar
envergonhadas — “Coisa boa? Ndo sei o que €”; “Ndo sei o que €”; “Desculpe, mas ndo sei
responder essa”; “Sei, mas ndo sei. Ndo é uma palavra que a gente usa”, etc. Esse
desconhecimento sobre o documento juridico mais importante do Pais ¢ preocupante e triste.
Nao existe hoje no Brasil uma politica publica minima de alfabetizacao juridica e/ou educagao
sobre a nossa Constituicao Federal, o que afasta a populagdo de ter uma clareza minima sobre
direitos e deveres que regem a sua vida.

Outras entrevistadas ousaram arriscar desvendar o significado e acabaram
demonstrando certa imprecisao na compreensao do termo, ou apontaram certos contrassensos

e confusdes que circundam o universo juridico:

274 DORA, Denise Dourado. BARSTED, Leila Linhares. OLIVEIRA, André Luiz Pereira de Oliveira. Estado da
Arte no Brasil das Criticas Feministas ao Direito: perspectivas femnistas no campo dos Direitos Sexuais e Direits
Reprodutivos e no Direito de Familia. In: Consoércio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamtento a Todas as Formas
de Violéncia de Género contra as Mulheres (Org.). Tecendo Fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil.
2017, p. 91.

273 PIMENTEL, Silvia. A Mulher e a Constituinte: Uma contribui¢cdo ao Debate. 2a. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora,
1987, p. 9.
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— Constituicdo é ter direito a alguma coisa. Ta relacionado a algum direito de alguma
coisa. Vocé esta se referindo a qual tipo de Constituicao? A Constitui¢do Juridica? A
Defensoria Publica?;

— Constitui¢do é um cargo acima. Sdo as pessoas que ditam as regras;

— Eu vejo algo que ndo devia ser flexivel, mas que as pessoas estdo mudando a seu favor.
As pessoas mudam a Constitui¢do para receber beneficios so para elas;

— Familia;

— Tem que mudar.

A primeira fala demonstra certa familiaridade com terminologias importantes do
universo juridico ainda que o conceito de Constituicdo seja confundido com o conceito de
institui¢des juridicas como a Defensoria Publica. A segunda resposta ¢ interessantissima na
medida em que a Constitui¢ao foi identificada ndo como regras que governam a sociedade, mas
como as pessoas que ditam essas regras. Assim, ainda que incorreta, a afirmacgdo revela uma
compreensdo sensivel - aparentemente conformada - sobre as figuras de poder e tomada de
decisdo.

A terceira resposta revela a falta de conhecimento da entrevistada sobre a hierarquia das
normas e as limitagdes existentes para realizar uma emenda constitucional. Essa falta de
conhecimento, no entanto, vem acompanhada da falta de confianca no sistema juridico, na
medida em que apresenta nossa Carta Magna como algo que pode ser modificado diversas vezes
para beneficio proprio.

A quarta citagdo identifica a Constitui¢ao Federal com a familia, resposta equivocada,
que pode estar relacionada a uma visao mais tradicional, que identifica na familia o eixo central
da sociedade. Por fim, a ultima resposta revela o desejo da mulher entrevistada de ver a CF
transformada. Essa afirmacdo apareceu - ao longo da entrevista - atrelada a um entendimento
pessoal de que a Constituicao Federal, como instrumento legal, ndo tem colaborado para um
processo de ampliacdo e fortalecimento do exercicio de direitos e realizag@o de justica social.

Ainda que em menor quantidade, também tivemos respostas corretas e assertivas, ou
seja, trés mulheres das 16 entrevistadas demonstraram saber minimamente do que se trata a
Constitui¢ao Federal:

— Um conjunto de leis que deveria ser compreendido, mas ndo chega onde deveria,

— Uma coisa que deveria ser a principal matéria do ensino. Tudo veria convergir para esse

livrinho ai. Esse e o ECA;

— Conjunto de leis;
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Dentre as trés afirmacdes acima, chamamos particularmente a ateng@o para a segunda
resposta por reforgar a relevancia da Constituicdo Federal para o empoderamento nio s6 das
mulheres, mas de toda uma sociedade. Além disso, a entrevistada refor¢ou sua familiaridade
com a CF ao usar a palavra “livrinho” e sua preocupacao com a alfabetizagdo juridica das
criangas, mencionando ndo s6 a sua importancia, mas também a do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Todas as trés respostas revelaram algum conhecimento sobre a CF. Isso ndo significa,
no entanto, que essas entrevistadas saibam necessariamente o conteido da Constituicdo, seu
processo histérico e quais direitos estdo ali contidos, mas saber identificar que a CF ¢ um
conjunto de leis € um passo importantissimo. Ao contrario, pertencer a uma sociedade, na qual
a Constituicdo Federal ¢ o principal instrumento de direitos basicos, € nao saber da sua
existéncia, nao entender sua hierarquia e relevancia demonstram grande fragilidade social.

Informagdes imprecisas como o fato de que a Constitui¢do estd mudando a todo
momento, ou que ¢ a mesma coisa que outras instituicdes de justica também demonstra o
desconhecimento de informagdes significativas acerca do funcionamento de um Estado de
Direito. Ademais, ndo podemos negar que essa ignorancia juridica caminha permeada pela
precariedade do acesso a direitos. Afinal, se a populagdo nao estd informada e apropriada das
leis que a protegem, distor¢des e manipulagdes podem acontecer com mais facilidade.

Outro dado que refor¢a o desconhecimento da Constitui¢do ¢ que somente quatro das
16 entrevistadas sabiam o periodo o qual correspondeu a sua promulgagao (P5). Das outras 14
entrevistadas: duas mulheres afirmaram se tratar de uma lei muito antiga, da primeira metade
do século; duas mulheres comentaram ser uma lei antiga, dos anos 1950 ou 1960; duas mulheres
afirmaram que a Constitui¢ao ¢ uma lei muito nova, de 1990 para ca. E as outras seis afirmaram
que nao sabiam responder a pergunta.

Depois de informadas que a Constituicdo Federal ¢ de 1988, as entrevistadas foram
questionadas se achavam que com a CF a mulher passou, ou ndo, a ter mais direitos? (P6). Ao
que a maioria afirmou (nove mulheres) que a mulher passou a ter mais direitos, mas parte
consideravel das entrevistadas (cinco mulheres)?’® negaram esse avango na aquisi¢do de direitos
formais. Esse dado indica uma certa confusdo entre o que ¢ direito na letra da lei e a vivéncia
de direitos diante da realidade. Algumas das entrevistadas ao viverem e conhecerem situagdes
praticas de desigualdade de direitos, equipararam essa experiéncia ao aparato legal disponivel,

considerando - por exemplo - que esse ou aquele direito ainda nao existe no Brasil.

276 Duas mulheres afirmaram ndo saber responder a pergunta.
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Contudo, a maioria das entrevistadas que afirmaram que a mulher passou a ter mais
direitos, quando solicitadas a exemplificar quais seriam esses novos direitos, ora ndo souberam
responder: “Ichi, ndo sei.”’; “Pouquissimos. Nado sei’’; “Passou, mas é algo minimo”; “Mais ou
menos. Falta muita coisa”, ora demonstraram nao compreender o que ¢ a CF, ao afirmar, por
exemplo, que uma Lei de 2006 estaria contida na Constituicao Federal: “Lei Maria da Penha”;
“A propria Lei Maria da Penha. Direito a creche. Amamentagdo”; “No papel sim, mas na
pratica ndo. Teve a Lei Maria da Penha mas vemos crescer a violéncia contra a mulher”; ora
deram respostas equivocadas, na medida em que ndo se tratam de inovagdes da Constituicao de
1988: “De votar. De usar cal¢a. De trabalhar registrada”; ou imprecisas: “Direito de lutar por
uma vida melhor”.

As respostas revelam que a grande maioria das entrevistadas ndo tem conhecimento do
funcionamento do ordenamento juridico e sobre a hierarquia das normas. Os cddigos e leis do
Pais sdo confundidos com os dispositivos da Constitui¢do Federal, como se fosse “tudo a
mesma coisa”.

Em seguida, realizamos questionamentos especificos sobre a existéncia de

determinados direitos na Constituicdo Federal de 1988. O quadro abaixo mostra o resultado

dessa pergunta (P6):
Quadro 4: Resultados das perguntas
Na sua opinifio a nossa atual CF da Sim Niao Nao sabe
a) a mulher e a0 homem iguais direitos? | Nove respostas Seis respostas Um resposta

b) a mulher em unido estavel, direitos de

mulher casada? Sete respostas Sete respostas Dois respostas

¢) as pessoas direito de decidir se querem
ou nao ter filhos?

d) protecio em caso de violéncia
doméstica, em caso de agressoes

Dez respostas Quatro respostas | Dois respostas

. . R Sete respostas Oito respostas Um resposta
fisicas, sexuais, psicolégicas ou
morais?
e) garantias as empregadas domésticas? | Oito respostas Sete respostas Um resposta
f) as mulheres presas, o direito de A .
0 Onze respostas Trés respostas Dois respostas
amamentar seus filhos?
g) aos filhos de trabalhadores o direito de .
Dez respostas Cinco respostas Um resposta

creche e pré-escola?
Fonte: Elaborada pela autora com base em dados de pesquisa.

Ao revisar a tabela, percebemos uma grande falta de clareza por parte das entrevistadas

em relagdo aos direitos realmente contidos na CF. Nao temos uma concentragao de respostas
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corretas, e ao contrario, percebemos percepcdes muito diferentes de cada mulher sobre cada um
dos direitos (direito a creche, direito das empregadas domésticas, direito a amamentacao, etc.).
Comento, também, que muitas das respostas elencadas acima vieram acompanhadas de um
“acho que...”: “acho que sim”, “acho que ndo”, demonstrando inseguran¢ca no dominio da
informacao.

Alguns dos direitos hoje presentes na Constitui¢do Federal e que tiveram sua existéncia
questionada para as entrevistadas foram amplamente reivindicados pelo movimento de
mulheres, a época da mencionada “Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes”, conforme

fica patente no seguinte trecho da jurista Silvia Pimentel:

A seguir apresentarei alguns destes pontos que, entendo, deverdo ser contemplados
quando da elaboragdo da proxima Constituicdo. [...] Em relacdo a familia, devera
explicitar a igualdade de direitos do homem e da mulher face as questdes relacionadas
aos filhos, ao patrimonio e a quaisquer outras. [...] Embora alguns possam se
surpreender, entendo ndo s6 cabivel, mas relevante, que a criagdo de creches bem
como a de outros equipamentos sociais seja matéria constitucional. Como ja foi
mencionado anteriormente, sera contetido constitucional todo aquele que os
constituintes assim decidirem. E deverdo sé-lo, a meu ver, todos os principios
fundamentais a convivéncia social e politica dos brasileiros. E como a criacio de
creches e de outras instituicoes é fundamental a mulher e ao homem que
trabalham, dando-lhes condicdes para realizar suas tarefas de profissionais e de
pais, satisfatoriamente, ¢ indispensavel que a nova constitui¢do firme principio a
respeito. (Grifo nosso)?”’

Ao perceber que muitas entrevistadas desconhecem a existéncia desses direitos
conquistados, confirmamos certa fragilidade social desses avancos. Entender-se como mulher,
reconhecer seus proprios direitos e conhecer o historico da luta, do movimento de mulheres,
pela aquisicdo de direitos, também ¢ uma dimensdo significativa do pleno exercicio da
cidadania, mesmo que esse conhecimento nio seja um conhecimento formal.?’® Ademais, se as
entrevistadas ndo reconhecem determinados direitos como positivos, aumenta-se a chance de
que estes ndo estejam sendo exercitados e reivindicados na pratica.

Nesse sentido, ¢ importante refletir sobre como as mulheres vém sendo informadas
sobre seus direitos, tantos anos apds o processo Constituinte € a promulgacdo da nova
Constituicao. Até que ponto esse segue sendo um tema de debate atual e recorrente em nossos

meios de comunicagdo, principalmente nos meios de comunica¢do de massa? Nao podemos

277 PIMENTEL, Silvia. A Mulher e a Constituinte: Uma contribuigdo ao Debate. 2a. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora,
1987, p. 69.

278 Pode ser um conhecimento transmitido entre geragdes, ou um conhecimento vivenciado e reconhecido pela
melhoria de qualidade de vida na pratica.
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subestimar a importancia de veicular temas relativos aos direitos humanos das mulheres na
grande midia.

A propria Recomendacao Geral n. 33 (CEDAW/ONU) afirma a relevancia da
conscientizacgao através da midia e tecnologias da informacao e comunicagao (TICs), dirigindo-

se aos Estados Parte nos seguintes termos:

Enfatizem o papel que a midia e as TICs podem desempenhar em desmantelar os
estereotipos culturais sobre as mulheres em conexdo com seu direito de acessar a
justica, prestando particular atencdo ao desafio de modificar esteredtipos culturais
referentes a discriminag¢do e violéncia baseada no género, incluindo a violéncia
doméstica, o estupro e outras formas de violéncia sexual; [...]

Apoiem e envolvam 6rgdos da midia e pessoas que trabalham com TICs em um
continuo didlogo publico sobre direitos humanos das mulheres em geral e dentro do
contexto de acesso a justica em particular?”

Assim sendo, ¢ inequivoco o papel que a midia pode desempenhar no combate a
violéncia de género contra as mulheres. E importantissimo estimular politicas e acdes
afirmativas positivas na midia, objetivando a divulgacdo e o efetivo cumprimento da
Constituicao Federal, além da realizagdo de campanhas de conscientizagao, etc.

Ademais, ainda no que tange a questdo P6, conforme mencionado, houve dificuldade
por parte das mulheres em afirmar que “algo ¢ garantido em lei” se esta tdo distante da sua
realidade cotidiana. Por exemplo, uma das perguntas que chamou particular atencao foi quanto
a Constituicdo estabelecer as mulheres, ou ndo, protecdo em caso de violéncia doméstica. Foi
surpreendente o resultado de que oito entrevistadas responderam que “ndo”, que esse direito
“ndo estd garantido”. Como se provavelmente muitas mulheres ndo buscassem ajuda do Estado
porque realmente acham que a violéncia doméstica ndo ¢ crime. Em alguns casos, isso ¢
realmente verdade.

Mas, posteriormente, percebemos que muitas dessas mulheres que responderam
negativamente a pergunta, na verdade, sabiam que podiam, sim, acionar o Estado nesses casos,
mas o fato de considerarem que essa protecao nao ¢ efetiva (medo de ir a delegacia, medo da
retaliagdo do companheiro e das fofocas na comunidade, medo da demora do processo, medo
de perder a guarda dos filhos, etc.) as faz posicionar esse direito de protecdo em caso de

agressoes fisicas, sexuais, psicoldgicas ou morais, como um direito “ndo existente”.

27 CEDAW/C/GC/33. Recomendacdo Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 35, a/c.
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Nesse sentido, constata-se que a abstragdo entre (“dever ser” e “ser’’) o que os juristas -
em geral - compreendem e navegam com certa naturalidade ndo ¢ uma figura na qual todos
transitam com obviedade. Em outras palavras, para os operadores do direito, a falta de
efetividade de determinado direito na sociedade, a sua ndo realizacdo, ndo anula o
reconhecimento da existéncia desse direito positivo na letra da lei, enquanto norma que
estabelece o “dever ser”. Ademais, valorizamos o direito posto, porque sabemos que esse € 0
primeiro passo para a criagdo de politicas publicas, que podem transformar normas

programaticas e abrangentes em direitos exequiveis e futuramente vivenciados na pratica.

7.1.4. Percepcoes sobre a vida cotidiana

Indagar as entrevistadas sobre detalhes de sua vida cotidiana ¢ uma oportunidade de
identificar aspectos velados das relagcdes entre homem e mulher, identificando papéis no mundo
do trabalho, no sustento a casa e na relagao de cuidado dos filhos.

Das nove mulheres que sio casadas e/ou em unido estavel?®’, quando indagadas sobre
como se dao as principais decisoes familiares (P9), cinco afirmaram serem essas decisdes
singulares, ou seja, dadas por um s6 membro da familia (quatro entrevistadas relataram que
tomam as decisdes da casa sozinhas e uma afirmou que cabe ao marido tomar todas as decisoes).
Além disso, trés entrevistadas afirmam que tomam as decisdes de casa conjuntamente com o
marido/companheiro e uma afirmou que as decisdes sao divididas por tema: “Em casa eu tomo
as minhas decisoes e as relativas as criancas. Meu marido toma as decisoes da casa e dele”.

A divisao de responsabilidades para a tomada de decisdes, também, foi questionada em
face a um cendrio ficticio e generalizado: “Entre um homem e uma mulher, de quem ¢,
normalmente, a ultima decisao?” (P12). Nesta pergunta, independente da estrutura de poder
dentro das proprias casas, as entrevistadas foram convidadas a refletir sobre a dindmica de poder
familiar em outras casas, ao que seis mulheres afirmaram que geralmente a decisdo ¢ s6 do
homem, quatro mulheres disseram que geralmente ¢ s6 da mulher, duas disseram que a decisao
¢ dos dois, homem e mulher, e outras duas entrevistadas afirmaram que depende do assunto,
por fim, duas ndo souberam responder a pergunta. As seis entrevistadas, que identificaram que
geralmente a decisdao ¢ s6 do homem, apresentaram uma leitura critica sobre o “lugar de fala”
da mulher na sociedade, em geral, independente da sua relagdo pessoal.

Em seguida, ainda no que diz respeito as nove mulheres casadas ou em unido estavel,

estas foram indagadas sobre o trabalho do companheiro e/ou marido e sobre quem ganha mais

280 Amigadas.
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no momento (P14). O total de cinco mulheres afirmou que o homem estd ganhando mais, trés
que ganham mais dinheiro que o marido e uma ndo souber responder. Em seguida, essas
mulheres foram indagadas sobre quem paga as despesas da casa (P15) e as respostas seguiram
a mesma propor¢ao da resposta anterior: cinco afirmaram que o homem paga as contas da casa,
trés que os dois pagam as contas conjuntamente € uma respondeu que paga as contas sozinha.

Interessante comentar que, nas entrevistas, a grande maioria das mulheres com filhos
relatou que o companheiro paga as contas da casa (comida, luz e dgua - quando ndo ¢ “gato”) e
que elas, mulheres, cobrem sozinhas todos os gastos com os filhos. Esse elemento que
despontou como um dado recorrente deve ser criticamente analisado pela simbologia de que a
responsabilidade com os filhos cabe a mulher, ndo s6 no aspecto do cuidado, mas também no
ambito financeiro.

Esse tema pode ser aprofundado na perspectiva histdrica e também na correlagdo com
estatisticas globais e nacionais que apresentam o tempo que as mulheres dedicam em afazeres
domésticos, incluindo o cuidado com os filhos.

A delimitagdo da esfera de atuacdo das mulheres como restrita ao espago privado e a
responsabilizacdo com o cuidado das criancas € uma constru¢do social e histérica, conforme
apresentado no importante livro Historia das Mulheres no Brasil, de Mary Del Priore, ganhador

do prémio Jabuti ja em 1998:

Convém ndo esquecer que a emergéncia da familia burguesa, ao reforcar no
imaginario a importancia do amor familiar e do cuidado com o marido e com os filhos,
redefine o papel feminino e ao mesmo tempo reserva para a mulher novas e
absorventes atividades no interior do espago doméstico. Percebe-se o endosso desse
papel por parte dos meios médicos, educativos e da imprensa na formulagdo de uma
série de propostas que visavam “educar” a mulher para o seu papel de guardia do lar
e da familia - a medicina, por exemplo, combatia severamente o 6cio e sugeria que as
mulheres se ocupassem ao maximo dos afazeres domésticos.?®!

Ademais, no que tange a conjuntura da divisdo de responsabilidades, segundo as
pesquisadoras Emma Samman, Elizabeth Presler-Marshall e Nicola Jones do Overseas
Development Institute (ODI) - em pesquisa nomeada “Trabalho de Mulher: Maes, Criangas e a

99 282

Crise na Assisténcia a Infancia” “°~, publicada em 2016: “Em 66 paises, que representam dois

tercos da populagdo mundial, ha uma grande desigualdade no tempo que as mulheres empregam

281 DEL PRIORE, Mary (org.); BASSANEZI, Carla (coord. de textos). Histéria das Mulheres no Brasil. Sdo
Paulo: Contexto/Ed. Unesp, 1997, p. 240.

282 Disponivel em:<https://www.odi.org/publications/10349-women-s-work-mothers-children-and-global-
childcare-crisis>. Acesso em: 27 jul. 2019.
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em atividades nao remuneradas [atividades domésticas e cuidado dos filhos], em relagdo aos
homens. Em média, elas dedicam 3,3 vezes mais”.

No que diz respeito, especificamente ao Brasil, pesquisa recente (2018) do IBGE?®?
demonstra que as mulheres brasileiras dedicam quase o dobro do tempo com a propria casa
(incluindo filhos), comparativamente com as horas dedicadas por semana pelos homens,

conforme demonstrado na figura abaixo:

Afazeres domésticos e cuidado de pessoas em 2018

Média de horas - 10,9 horas

semana)

A proporgao de mulheres que realizam afazeres domésticos e cuidado de pessoas @
sempre superior a do homens. Essa situagdo ocorre mesmo quando ela era conjuge/
companheira, ocupada ou ndo ocupada (desocupadas ou fora da forga de trabalho).

- oA \
T e e P v 93,0% Homem

Como conjuge ou G 84,6%
companheirola) |GG 57,7%

Ocupadofa) e —— :;g:?
I 95,7%
I 72,9%
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I 90.8%
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Fonte: IBGE - PNAD Continua - Qutras Formas de Trabalho i, AGENCIAIBGE

Figura 11: Afazeres domésticos e cuidados de pessoas em 2018

Fonte: IBGE — PNAD Continua — Outras Formas de Trabalho.

Em seguida, as 16 entrevistadas, independente se casadas/em unido estavel ou solteiras,
foram indagadas sobre o que ¢ determinante para a mulher ser a tomadora das decisdes mais
importantes da familia (P17): sete afirmaram que a mulher decide porque tem personalidade
mais forte, seis porque ganha mais, dois porque ¢ a mais instruida e uma porque trabalha fora.
Percebemos a supervalorizagdo do provedor - aquele que ganha mais dinheiro no ambito
familiar - e a associagdo desse elemento financeiro como um componente que ajuda a legitimar

a prerrogativa para a tomada de decisoes.

ZDisponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-midia.html?view=mediaibge&catid
=2103&id=2833>. Acesso em: 27 jul. 2019.
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Concluindo, tanto as respostas dadas pelas entrevistadas como a discussdo apresentada
reforgam o impacto das relagdes de poder e trabalho na vida cotidiana das mulheres. Essa
realidade ¢ costurada ao tecido social e solidificada no imaginario de muitas familias. Aqui,

vale ressaltar passagem brilhante de Maria Amélia Teles:

Falar da mulher, em termos de aspiracdo e projeto, rebeldia e constante busca de
transformagao, falar de tudo o que envolva a condi¢ao feminina, ndo é s6 uma vontade
de ver essa mulher reabilitada nos planos econdmico, social e cultural. E mais do que
isso. E assumir a postura incomoda de se indignar com o fenémeno historico em que
metade da humanidade se viu milenarmente excluida nas diferentes sociedades, no
decorrer dos tempos. E acreditar que essa condigdo, perpetuada em dimensdo
universal, deva ser transformada radicalmente. 2%

Perceber essas desigualdades ¢ um primeiro passo para questiona-las, afinal as ideias de
liberdade e autonomia precisam ser incorporadas ao idedrio de cada familia. As
responsabilidades do cuidado com a casa e com filhos ndo devem ser naturalmente
pressupostas. Os comportamentos nao devem reproduzir padroes estabelecidos em geragdes

anteriores, ao contrario, novos modelos devem ser pensados e negociados.?®’

7.1.5. Percepgoes sobre a sexualidade e os direitos sexuais e reprodutivos

A discussao sobre direitos sexuais e reprodutivos deve ser aprofundada no Brasil. Nao
somente porque a sexualidade e autonomia sexual da mulher ainda ¢ tratada como “tabu”, mas
também porque recentemente vemos, com perplexidade, o crescimento de uma narrativa de
odio e intolerancia que inibe o respeito a diversidade, a autonomia de decisdo e a liberdade de
expressao da mulher.

Concomitantemente a redaco da presente analise,?*® em fevereiro de 2020, foi langado
um programa do governo federal com o objetivo de apresentar aos adolescentes as vantagens
de adiar o inicio da vida sexual como forma de evitar uma gravidez precoce. A Campanha

Nacional de Prevengao a Gravidez na Adolescéncia acabou ficando conhecida como projeto da

284 TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999,
Colegdo tudo ¢ historia, p. 9. Apud: Chakian, Silvia. 4 Constru¢do dos Direitos das Mulheres. Editora Lumen.
Sao Paulo. 2019.

BRASIL. Codigo Penal de 1940. Decreto-Lei n.o 2.848/1940, atualizado até abr. 2017. Brasilia: Senado Federal,
Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2017. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
1d/529748/codigo_penal led.pdf>.

285 GOMES, Camilla de Magalhdes. NOCCHI, Andréa Saint Pastous. DUPRAT, Déborah. Estado da Arte no
Brasil das Criticas Feministas ao Direito Constitucional, Trabalhista e Administrativo. In: Consoércio Lei Maria da
Penha pelo Enfrentamtento a Todas as Formas de Violéncia de Género contra as Mulheres (Org.). Tecendo Fios
das Criticas Feministas ao Direito no Brasil, 2017, p. 57-58.

286 As entrevistas foram realizadas durante o primeiro semestre de 2019.
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“abstinéncia sexual”, causando polémica e acirrando o debate sobre os direitos sexuais,
recordando os perigos da politizagdo da religido e da propagacdo de projetos conservadores
sobre a moral e os “bons costumes”. Aqui vale apresentar interessantissimo artigo publicado
por Jacqueline Pitanguy e Carmen Barroso, em um convite a reflexao sobre o atual cenario que

inibe o debate democratico:

O atual debate sobre a educagdo para a abstinéncia sexual dos jovens é um dos varios
sintomas dessa crise profunda e complexa que se evidencia também na objecio
ao conceito de género, a educaciio sexual nas escolas e até mesmo a caderneta de
saide dos adolescentes?®’. No caso do aborto, o direito previsto no ordenamento
juridico do pais em situacdes de risco de vida, estupro ou feto com anencefalia, bem
como o direito ao debate sobre a expansdo dessas situacdes é negado, e a discussdo
republicana de ideias ¢ deslocada para o plano de ofensas pessoais na tentativa de
aniquilar moralmente seus defensores. Diante das ameacas pessoais e do avanco
dessa pauta de moral e costumes que ameaca conquistas histéricas do pais no
campo dos direitos humanos, da igualdade de género, dos direitos sexuais e
reprodutivos, e dos riscos a democracia, nossa tendéncia pode ser sucumbir ao
panico, que ¢ paralisador, ou constantemente reafirmar nossa indignagdo —ou mesmo
minimizar a relevincia desses retrocessos, com a desculpa de que o bom senso vai
prevalecer. (Grifos nossos)?®

A polarizacao vivenciada no Brasil em torno de temas como educagdo sexual nas
escolas, género e prevencao a gravidez reforga a relevancia de fomentar o debate sobre como
as mulheres percebem e vivenciam seus direitos sexuais e reprodutivos. Durante a pesquisa
empirica foram realizadas uma série de perguntas para as entrevistadas acerca de temas
correlatos a sexualidade e seus direitos.

Em um primeiro momento, as entrevistadas sdo convidadas a imaginar que tem um casal
de filhos jovens da mesma idade e sdo indagadas se aceitariam, ou nao, que tanto o rapaz quanto
a moc¢a mantivessem relacdes sexuais independente de compromisso (P18). Ao que nove
mulheres afirmam que aceitariam e cinco que nio0.”®

Em seguida, a pergunta ¢ realizada para as proprias entrevistadas, com o objetivo de
saber se elas se permitiriam, ou ndo, manter relagdes sexuais sem compromisso (P19). A
maioria das entrevistadas afirmou (nove mulheres) que sim, caso estivesse solteira, mas uma

quantidade consideravel de mulheres (sete entrevistadas) afirmou que nao.

287 A caderneta de saude é um instrumento de cidadania da rede publica de satide focada em adolescentes, reunindo
informagdes sobre como evitar doengas, mudangas no corpo, além de trazer orientagdes sobre saude sexual e
reprodutiva, saude bucal e alimentagao.

28 Folha de Sdo Paulo. Jacqueline Pitanguy e Carmen Barroso. Sexo e género: a fabricagdo do perigo E se estiver
em curso a criagdo de um paradigma? 13 fev. 2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/fac-
simile/2020/02/13/>. Acesso em: 28 fev. 2020.

289 Duas mulheres nio souberam responder.
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As entrevistas revelaram um certo rompimento com o conservadorismo. Assim, ainda
que algumas entrevistadas tenham considerado o sexo fora do contexto do matrimoénio como
um comportamento errado e desviante, a maioria delas se mostrou confortavel em falar do tema
e aberta a viver sua vida sexual com liberdade e autonomia. Esse fato se contrapde a concepgao
historica do patriarcado e da supremacia da Igreja que delimitou - e ainda busca delimitar - os
comportamentos considerados adequados as mulheres, delimitando o ato sexual a procriacao
visando filhos, e ndo ao prazer.

Ainda nesse tema, as entrevistadas foram indagadas se conheciam alguma lei que
interferisse na vida sexual das mulheres (P20), ao que a maioria das entrevistadas (11 mulheres)
respondeu negativamente e somente dua entrevistadas afirmaram conhecer algo, citando na
resposta a lei referente a proibi¢do do aborto®.

Posteriormente, ainda no ambito da sexualidade e com o objetivo de conhecer a
percepgao das entrevistadas sobre dois artigos anacrdnicos que ja estiveram presentes na
legislagdo brasileira, foram realizadas quatro perguntas sobre o Codigo Civil de 1916 (artigo
178%! e artigo 2192°2)*%: 1) As entrevistadas foram questionadas se consideram certo ou errado
que o marido possa, até¢ dez dias ap6s o casamento, anula-lo, caso descubra que sua mulher ndo
era virgem (P21): a grande maioria das entrevistadas (14 mulheres) consideraram errado esse
comportamento e duas consideraram certo; ii) Quando questionadas se essa lei existe no Brasil
(P22): nove mulheres afirmaram que ndo existe, quatro apontaram que existe e trés nao
souberam responder; iii) Outra pergunta, nessa linha, diz respeito a: “Vocé acha certo ou errado
que uma filha, morando com os pais, possa ser deserdada por viver livremente sua vida sexual?”
(P23): ao que a vasta maioria das entrevistadas (15 mulheres) considerou errado e somente uma
entrevistada ndo soube responder a pergunta; iv) Por fim, quando indagadas sobre a existéncia
dessa lei no Brasil: nove entrevistadas afirmaram nao existir, quatro afirmaram existir e trés
nao souberam responder.

Com relacdo a essas perguntas, reproduzidas conforme o formulario original que

inspirou a pesquisa, vale ressaltar que, em um primeiro momento, quase foram retiradas do

290 Trés mulheres afirmaram ndo saber se conhecem alguma legislagdo que interfire na vida sexual das mulheres,
ou seja, prefiriram ndo responder essa questao.

21 Art. 178. Prescreve: par. 1° Em 10 (dez) dias, contados do casamento, a agdo do marido para anular o
matriménio contraido com a mulher ja deflorada (arts. 218, 219, IV, e 220).

292 Art. 219. Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge: 1V - o defloramento da mulher, ignorado
pelo marido.

23 Hoje, o atual Codigo Civil brasileiro (Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002) que encontra-se em vigor desde
2003, nao inclui esses artigos do Codigo de 1916 (artigo 178 e 219). Ademais, no periodo que antecedeu 2003, ja
existia polémica sobre a revogacao tacita desses preceitos, por ndo estarem em conformidade com a Constituicao
de 1988.
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formulério, pois, a nosso ver, se tratavam de tematicas totalmente ultrapassadas. Além disso,
pensamos que as entrevistadas poderiam até rir da irracionalidade de tais questionamentos. No
entanto, mantivemos as questdes e, por isso, tivemos uma grande surpresa quando quatro
entrevistadas responderam, sem piscar e sem levantar duvidas que essas duas leis ainda existiam
no Brasil.

Nesse sentido, essas respostas se sobressaltam e revelam como historias e conceitos
antigos podem permear geragdes, criando mitos que confundem os individuos na compreensao
daquilo que ¢ verdade e mentira, passado e presente. Vale ressaltar que parte das pessoas que
confirmaram a existéncia dessas duas leis em nosso atual ordenamento foram mulheres mais

jovens, e ndo senhoras que cresceram sobre a vigéncia e educagdo do Codigo Civil de 1916.

7.1.6. Percepcoes sobre a violéncia de género contra as mulheres

— Percepcgdes sobre o direito e o estupro:

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), até
60% das mulheres do mundo inteiro vao sofrer algum tipo de abuso fisico ou sexual ao longo
da vida e dados apontam que o estupro ainda néie ¢ considerado crime em mais de 35 paises.”*

No Brasil, segundo dados do 12° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2018,
foram registrados cerca de 164 casos de estupro por dia em 2017. Esse numero representa uma
taxa de 28,9 estupros notificados a cada 100 mil habitantes, ¢ um aumento em relagcdo ao ano
anterior, com 26,7 casos notificados por 100 mil pessoas em 2016.2%°

Outros  numeros  assustadores  divulgados a  partir da  Pesquisa
#ApoliciaPrecisaFalarSobreEstupro, realizada em 2016, encomendada ao Datafolha pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),?*® revelou que 42% dos homens acham que a
violéncia sexual acontece porque a vitima ndo se d4 ao respeito ou usa roupas provocativas, €
cerca de 32% das mulheres entrevistadas concordaram. Esses dados revelam a cultura de
culpabilizacdo da vitima e indicam a importancia de processos educativos e de conscientizagao.

Nesse sentido, ressaltamos a importancia de investigar a percepcdo das entrevistadas

em relacdo a violéncia sexual e ao crime de estupro. Inclusive, ndo podemos nos esquecer que

294 PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/TafHRu>.
Acesso em: 27 jul. 2019.

25 12° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/
publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-2018/>. Acesso em: 25 jul. 2019.

2% Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/crimes-violentos-nao-letais-contra-o-patrimonio/>.
Acesso em 24 jul. 2019.
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houve significativas mudangas legislativas e tedricas nas duas ltimas décadas no Brasil, em
especial, com o surgimento da lei n® 12.015, de 7 de agosto de 2009, que alterou o Titulo VI do
Cédigo Penal, que trata do crime de estupro e outros crimes contra a dignidade sexual.

Assim sendo, no que tange a presente pesquisa, todas as entrevistadas (16 mulheres)
demonstraram ter uma ideia bastante aproximada do que ¢ um estupro (P25). Todas as mulheres
explicaram o que ¢ estupro nas suas palavras e apresentaram defini¢gdes sensiveis e
significativas:

— Quando a mulher fala ndo e o homem insiste em fazer sem permissao,
— Estupro é sexo sem consentimento ou tentativa,

— Ato sexual que vocé ndo permite;

— Pegar a mulher a for¢a. Fazer o que ela ndo deseja;

— Avemaria! For¢ar a pessoa a ter relagdo sem querer;

— E relagdo sexual forcada;

— Sexo nao concedido;

— Qualquer ato que ndo seja consentido,

— Estupro é tudo que vem depois do nao,

— E algo feito sem consentimento de qualquer das partes;

Outro indicador relevante foi que todas as 16 entrevistadas responderam que € possivel
uma mulher ser estuprada pelo proprio marido (P26), o que demonstra uma clareza sobre desejo,
consentimento e a possibilidade de ndo querer manter relagdes sexuais com o proprio marido,
para além da visdo tradicional acerca do papel da esposa, que deve estar sempre disponivel para
o0 ato sexual.

Em relacdo ao estupro praticado por pais e familiares, a questao revelou uma percepgao
bastante clara das entrevistadas em relacdo ao crime (P27), afinal 15 das 16 entrevistadas
consideraram a situa¢ao “muito comum” ou “comum” (nove mulheres consideraram o crime
como “muito comum” ¢ seis “comum”). Esse ¢ um dado interessante considerando o tabu do
tema, que leva muitas mulheres e maes a negarem sequer a possibilidade da sua ocorréncia.

Sabemos, no entanto, que esse tipo de crime ¢ predominante dentro do circulo familiar

e que afeta principalmente as criangas e adolescentes.

Pesquisa realizada no pais, entre 2011 e 2014, revela que 69,9% das vitimas de estupro
eram criancas e adolescentes e que mais de 10% das pessoas agredidas possuiam
algum tipo de deficiéncia fisica e/ou mental. Esta pesquisa também mostrou que 40%
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dos estupradores das criangas pertenciam ao circulo familiar préximo, incluindo pai,

padrasto, tio, irméo e avd.?’

Esses dados devem continuar a ser propagados para que o crime possa ser combatido,
evitando consequéncias diversas, como o estresse pOs-traumatico, o transtorno de

comportamento e, de extrema seriedade, a gravidez indesejada.?*®

— Percepgoes sobre violéncia doméstica:
A violéncia doméstica ¢ uma das formas mais pulverizadas de violéncia contra a mulher,
se manifestando em diferentes categorias - fisica, sexual, psicologica, moral e patrimonial - o
que exige uma resposta ampla por parte do Estado, levando em consideragdo medidas de
responsabilizacdo, protecdo, assisténcia e o rompimento/elimina¢do do ciclo de violéncia. A
principal lei brasileira de combate a violéncia doméstica, conforme apresentado anteriormente,
¢ a lei n® 11.340/06, Lei Maria da Penha, contra a violéncia doméstica e familiar. A feminista

Wania Pasinato apresenta dois pontos de destaque da Lei Maria da Penha:

O primeiro, e também mais 6bvio, refere-se ao objeto de ateng@o ao qual ¢ dedicada:
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que ¢ tratada como violagdo aos
direitos das mulheres (artigo 6°). Esta violéncia, segundo a lei, pode se manifestar
num conjunto de a¢cdes e comportamentos que sdo classificados em cinco categorias
— fisica, sexual, psicologica, moral e patrimonial — que podem ser praticadas de forma
isolada e/ou combinada e que resultam em cerceamento do exercicio de direitos pelas
mulheres e de sua autonomia. Um segundo sentido esta na forma ampla como propde
que esta violacdo de direitos humanos seja tratada pelas institui¢cdes publicas, com a
recomendagdo de medidas de responsabilizacdo do autor/agressor, medidas de
protecdo a integridade fisica das mulheres ¢ de seus direitos, medidas de assisténcia
que contribuam para fortalecer a mulher e medidas de prevengéo, que visam a romper
com a reproducdo da violéncia baseada no género na sociedade.?”’

Sobre o tema da violéncia doméstica, as entrevistadas foram indagadas sobre “Qual a
primeira ideia que lhe vem a cabega quando vocé€ pensa em violéncia doméstica?” (P29). A
amplitude da pergunta deu as entrevistadas espago para trazerem ideias sinceras e espontaneas

a partir da reflexdo sobre esse fenomeno ao que todas as entrevistadas revelaram certo

27 Estupro: perspectiva de género, interseccionalidade e interdisciplinariedade / Silvia Pimentel (coord.). Beatriz
Pereira (org.); Monica de Melo (org.). Rio de Janeiro: Lumen juris, 2018, p. 152. Apud: CONTRERAS, J. M. M;
Bott, S.; GUEDES, A.; DARTNALL, E. (2010). Violéncia sexual na América Latina e no Caribe: uma analise de
dados secundarios, p. 54-56.

2% PIMENTEL. Silvia. Quase invisiveis: o estupro de meninas ¢ a gravidez infantil Sinalizagdes sobre a
perversidade desses fenomenos.

299 PASINATO, Wania. Avancos e obstdculos na implementacdo da Lei 11.340/2006. Disponivel em:
<https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/02/1 7 avancos-e-obstaculos.pdf>.
Acesso em: 3 jan. 2020.
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incomodo e indignagdo: “Monstruosidade”; “E algo muito chato. Ndo deveria existir’”; “E
injusto’.

Surgiram falas que revelam a compreensao da violéncia como algo além da agressao
fisica, incluindo formas muito sutis de violéncia psicologica. Essa compreensao amplificada da
violéncia - durante tanto tempo negada e invisibilizada na sociedade - ¢ de extrema importancia
para discutirmos padrdes de comportamento tdo banalizados em nossa sociedade patriarcal.
Bordieu destaca a figura da dominagdo masculina enquanto violéncia simbolica, parte de um

processo de submissao pré-reflexiva:

A forca particular da sociodicéia masculina lhe vem do fato de ela acumular e
condensar duas operagdes: ela legitima uma relacdo de dominacdo inscrevendo-a em
uma natureza biolégica que ¢, por sua vez, ela propria uma construgdo social
naturalizada. 3%

Dentre as respostas que foram apresentadas pelas entrevistadas:
— Eu ndo tive essa experiéncia. Mas conheg¢o muitas pessoas que passaram por isso.
Violéncia ndo é so fisica;
— Falar palavrdo. Falar o ponto fraco da mulher,
— Nossa! Coisa de louco. Qualquer tipo de agressdo. Minha mde apanhava do meu pai e
eu bati nele trés vezes. Eu faco terapia até hoje por isso. Eu trabalho no social por isso;
— Agressdo psicologica e fisica dentro de casa;
— Desde ndo ter espago para ser quem sou;
— O abuso comega no servir. O homem gritando o que quer comer. Comeg¢a ai o abuso e
lembro disso com meu tio gritando para minha tia;
— A figura masculina achar que pode se impor a feminina simplesmente por ser homem.
Outras falas demonstram como primeira ideia perante a violéncia doméstica a
necessidade de pedir ajuda:
— A pessoa pedir socorro;
— Dar queixa.
O aspecto “critico” esteve presente durante as entrevistas, podendo ser percebido nas
falas das mulheres, a percepcdo de que a violéncia doméstica ¢ um ato irracional. No entanto,
esse julgamento nao significa uma compreensao clara por parte delas da violéncia doméstica

como um fator estruturante da sociedade. Ou seja, o fato da grande maioria de as mulheres

390 BORDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. 9a. ed.. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010, p. 33.
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entrevistadas demonstrarem repulsa a atos de violéncia doméstica, ndo significa
necessariamente que todas elas se sentiram/sentiriam confortdveis para denunciar uma
agressao.

Outra abordagem sobre o tema da violéncia doméstica veio na pergunta subsequente,
na qual todas as entrevistadas (as 16 mulheres) responderam que conhecem pessoalmente
alguém que ja sofreu violéncia doméstica (P30). Inclusive, a maioria das entrevistadas quando
questionadas se conheciam “alguém” (pelo menos uma pessoa) vitima de violéncia,
responderam automaticamente: “Nossa! Muitas pessoas”, “Varias!”, “Acho que todas nos ja
fomos vitimas de algum tipo de violéncia”, etc.

Posteriormente, ao indagar se as proprias entrevistadas procurariam ajuda da lei caso
fossem vitimas de violéncia doméstica, todas responderam que sim, que iriam buscar ajuda. Ha,
contudo a necessidade de olhar com cuidado as respostas, afinal, além de ela ser praticamente
induzida, ¢ dificil imaginar uma pessoa “em situagao hipotética” admitir que aceitaria a situagao
sem buscar algum tipo de ajuda. Vale ressaltar, inclusive, que algumas das entrevistadas tiveram
problema de violéncia doméstica mas que relataram demorar muito tempo para tomar coragem
e buscar ajuda.

Um desses relatos foi emblematico:

Eu apanhei na Estacdo da Barra Funda. Lembro de ter ido para a Delegacia dentro
da estagcdo (na verdade ndo sei se é Delegacia mesmo). A escriva me falou: ‘Vocé
briga com seu marido e depois a gente que tem que resolver?’. Fui desestimulada a
fazer o exame de corpo delito. Comecei a ficar nervosa e acabei gritando. De repente
comegaram a dizer que eu estava bébada e meu marido comecou a confirmar. Nao
aguentei fui embora para casa. Sai de la para apanhar por mais dois anos. Foi no
inicio da gravidez do meu segundo filho que decidi lutar por mim, por nos. (Grifo
Nnosso)

Assim sendo, compartilhar as razdes/motivos pelas quais as mulheres relataram que
buscariam ajuda do sistema de justi¢a parece significativo. A grande maioria das mulheres
revela que buscaria justica com o objetivo de fazer a violéncia cessar:

— FEra forma de pedir protec¢do;

— Porque a gente tem que colocar o homem no lugar dele. Temos o direito de ndao querer
apanhar,

— Nado admito;

— Porque ndo podemos deixar acontecer;

— Porque eu ndo ia querer ficar apanhando;

— Logico, ia querer me livrar disso,
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— Porque ndo acho certo fazer isso. Pessoa agredida tem que dar uma resposta.
Algumas falas afirmativas foram menos contundentes e demonstraram menor confianga
na solugao:
— Para ver se evita mais,
— Para tentar me preservar;
— E importante. E vdlido para ter apoio. Ndo acredito na eficiéncia, mas é importante;
— Buscaria, mas isso é recente. Estou comeg¢ando a aprender.

Em seguida, foi acrescentada uma pergunta ao formulério original, com o objetivo de
aprofundar a questdo anterior. Foi questionado: “Se vocé fosse vitima de violéncia doméstica
onde iria? Como comecaria a busca por apoio?” O objetivo dessa pergunta era entender quais
sdo as referéncias - sejam elas instituigdes formais ou informais - que as entrevistadas tém
quando pensam em procurar um ponto de apoio em caso de violéncia (P31Db).

As respostas foram diversas e podem ser categorizadas da seguinte forma: cinco
responderam que iriam a delegacia, como primeira op¢do para buscar ajuda, quatro
responderam que iriam especificamente a delegacia da mulher (“Iria na delegacia da mulher,
mas ndo deveria ser a delegacia da mulher. Deveriamos ser respeitadas normalmente em
qualquer delegacia”; “Na delegacia mais proxima. Mas sei que o melhor mesmo ¢ na delegacia
da mulher.”), trés entrevistadas mencionaram referéncia a ‘“Maria da Penha” (“Iria na
Delegacia da Maria da Penha”; “Procuraria a Lei Maria da Penha”; “Procurava essa Maria
da Penha”), uma respondeu que iria a policia, outra, ao Centro de Cidadania da Mulher, uma a
Defensoria Publica, por fim, uma afirmou que buscaria apoio na internet (“A mulher ndo conta
rapido, entdo pedir ajuda de outra mulher é essencial. Grupos de amigas e/ou acolhimento”).

Vale ressaltar que a grande maioria das mulheres, depois de mencionar as referéncias
apontadas no pardgrafo anterior como primeira opgao para buscar ajuda, mencionou como

segunda alternativa de apoio as amigas e a internet.

— Percepgoes sobre a Lei Maria da Penha:
Conforme explicitado anteriormente, a Lei Maria da Penha foi promulgada em 2006,
tendo impulsionado o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
como um problema publico e como uma violagdo de direitos humanos. Essa mudanga de

paradigma ¢ emblematica, conforme descri¢ao de Wania Pasinato:

Tratar a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher como violacdo de direitos
humanos, por um lado, implica o reconhecimento das mulheres como sujeitos, cujos
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direitos sdo universais e inalienaveis e devem ser protegidos pela lei e promovidos
pelas politicas publicas. Por outro lado, implica ampliar a compreensdo desse
fendmeno social para além dos limites impostos pelo bindmio da criminalizagao-
vitimiza¢do (IZUMINO, 2003; SOARES, 2002) sobre o qual se ancorou, até meados
da década de 1990, o debate sobre o reconhecimento da violéncia contra as mulheres
como problema social no Brasil (PASINATO, 2008) e cuja logica estava baseada
numa visdo restrita de puni¢io e penalizagio dos agressores (SOARES, 2002).3%!

A relevancia da lei também pode ser destacada por seu olhar preventivo, uma vez que
reconheceu a necessidade de desenvolver uma atuacao que excedesse os limites da persecugao
penal por parte de todas as institui¢des que ja trabalhavam no combate a violéncia de género.
Antes proteger, prevenir e reparar ndo estava na agenda do dia a dia de trabalho das institui¢cdes
€ cruzar essa ponte para propor a implementacao de um novo modus operandi de atuagao foi,
sem duvida, uma grande quebra de paradigmas.

Quando as entrevistadas foram indagadas se conheciam a Lei Maria da Penha, todas
afirmaram conhecer a Lei (P7), o que ¢ um dado significativo diante de sua relevancia enquanto
instrumento especifico de preveng¢ao e de protecdo a mulher em situacdo de violéncia
doméstica. Metade das entrevistadas ja ouviram falar da Lei através da midia, da televisao e,
outras, através de canais diversos como palestras, através de amigas, ou vivéncia propria
(situagdo pessoal de violéncia doméstica). Ademais, quatro das entrevistadas souberam da lei
através de organizacdao nao governamental (ONG) local, o que refor¢a a importancia desses
equipamentos em promover a capilaridade do acesso a informagao sobre direitos.

Outra pesquisa recente, realizada pelo DataSenado (2013), com publico mais amplo,
mostrou que 99% das mulheres entrevistadas ja ouviram falar da Lei Maria da Penha. Apesar
das proporg¢oes animadoras e que indicam a importancia desse processo de conscientizagao da
sociedade, outra pesquisa realizada no mesmo periodo (Instituto Patricia Galvao/Data Popular,
2013) chamou a atencdo para o real conhecimento do contetudo da lei, mostrando que, enquanto
98% das entrevistadas, declararam conhecer a lei, apenas 9% disseram saber muito sobre seu
conteudo e 23% afirmaram conhecer razoavelmente bem seu conteudo.

A atual pesquisa empirica ndo entrou em detalhes sobre o contetido da Lei, mas durante
as entrevistas, ficou claro que muitas mulheres realmente desconheciam o que estava

determinado na lei.

301 PASINATO, Wania. Acesso 2 justica e violéncia doméstica e familiar contra as mulheres: as percepgdes dos
operadores juridicos e os limites para a aplicagdo da Lei Maria da Penha. Rev. direito GV, Sdo Paulo, v. 11, n. 2,
p. 407-428, dez. 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322015000200407&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 nov. 2019.
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— Percepgoes sobre o direito em relagio ao aborto:

Sobre o tema aborto, as mulheres entrevistadas demonstraram ter nogdo geral de que ele
¢ proibido no Brasil (P32): dez entrevistadas afirmaram ser proibido, quatro mulheres
afirmaram que depende se a mulher ¢ vitima de estupro e duas mulheres afirmaram que o aborto
¢ permitido no Brasil.

Quando informadas sobre os permissivos legais para a realizagao do aborto (o aborto
necessario € 0 humanitario): a maioria das mulheres, nove entrevistadas, afirmou que a lei
deveria ser modificada para que a mulher pudesse decidir se quer, ou ndo, fazer o aborto por si
mesma. As outras sete entrevistadas afirmaram que a lei deve ser mantida com a mesma redagao
(P33). Destacamos a fala de duas entrevistadas:

A primeira afirmou:

O corpo da mulher pertence a ela. Se ela decide abortar deve ter os meios seguros.
Nao deve ser decisdo da lei. Geralmente quem esta por tras da lei sao os homens. Se
vocé ndo nasceu para parir vocé é considerada uma ndo mulher. Me perguntam
sempre como sou mulher e ndo tenho filhos.

Essa fala revela uma percepcao sensivel em relagdo ao padrao de discriminagdo de
género existente em nossa sociedade que define a mulher por seus atributos bioldgicos
reprodutivos, reduzindo a sexualidade feminina a sua fun¢ao de procriacdo. Esse estereotipo de
género desconecta a sexualidade da mulher da perspectiva de vontade autdbnoma e acaba por
criminalizar o aborto.

Outra fala que também merece destaque diz respeito a uma mulher que afirmou com
eloquéncia a importancia de a “lei ser modificada para liberar o aborto nos casos de estupro
que podem ter acontecido dentro do casamento”. Quando explicado que a hipotese legal de
aborto em caso de estupro ja existia (e que valia para qualquer caso de estupro) a entrevistada
se mostrou bastante confusa e respondeu: “Mas precisamos de algo bem especifico, se ndo, ja
sei que ndo vai adiantar”.

Ainda, no que diz respeito a esse tema, o Comit¢ CEDAW/ONU possui uma posi¢ao
bastante clara quanto a descriminalizagdo do aborto para além dos casos de risco a vida e a
saude da mulher; casos de violéncia sexual e de anomalia fetal grave e irreversivel, incluindo,

também, a possibilidade de realizar aborto nas 12 primeiras semanas de gravidez:

O Comit¢é CEDAW, com base nos relatorios que recebe, o alto indice de mortes
maternas advém, em boa medida, de abortos ilegais e inseguros. E, assim, recomenda
atengdo especial aos aspectos de prevencdo, a partir de abordagens nas areas da
informagao, educacao, saude e direito. Inclusive recomenda, expressamente, a revisao
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de legislacdo punitiva na medida em que a criminalizacdo do aborto constitui uma
violagdo dos direitos da mulher a igualdade, a satde, a vida, conforme os artigos 2 ° e
12 da Convengio.’?

Por fim, merece destaque o importante avango juridico alcancado através de decisdo
histérica do Supremo Tribunal Federal, em 2012, com a APDF 54°%, que permitiu a
antecipacao terapéutica do parto na hipdtese de gravidez de feto anencéfalo. Pedro Serrano

comenta essa importante decisdo, apresentando o fundamento da sua argumentacgao juridica:

[...] os Ministros do STF terem orientado [orientaram] a referida decisdo ndo a partir
da analise do inicio da vida, mas sim de sua potencialidade. Se, no caso dos fetos
com anencefalia, ndo ha potencialmente chances de uma vida pds-gestagdo, ndo ha
que se falar em vida nesse caso, ¢ a curetagem desse feto ndo pode ser considerada
um aborto, no sentido juridico. Por outro lado, uma vez que a decisdo nio criou
nova exce¢io a proibicdo do aborto, mas apenas declarou a nao incidéncia do
crime nessa hipdotese, o Ministros também nio criaram brechas para a
descriminalizacio mais ampla e evitaram, mais uma vez, avancar no debate
sobre o direito a livre gestdo corporal da mulher. (Grifos nossos)**

De fato, a argumentacao utilizada pelos ministros nao deixou um caminho 6bvio para
avancarmos com a descriminalizacdo do aborto, para além das hipdteses legais ja existentes.
Assim sendo, nas palavras de Silvia Chakian, “ndo obstante o inegdvel avanco advindo com a

decisdo, que minimiza o sofrimento de milhares de gestantes, a criminalizacao do aborto em

392" Amicus Curiae interposto pelo Grupo Curumim Gestagdo e Parto (Grupo Curumim) na Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental n°® 442.

303 «“A violagdo dos preceitos fundamentais invocados decorreria da interpretagio que vinha sendo dada aos arts.
124, 126, caput, e 128, I ¢ II, do Codigo Penall8, por diversos juizes e tribunais. Com base em tais dispositivos
legais, o Judiciario brasileiro, em varias ocasides, proibia a antecipagdo terapéutica do parto nas hipoteses de fetos
anencéfalos, patologia que torna absolutamente inviavel a vida extrauterina. A autora da ADPF pedia que o STF
conferisse interpretagdo conforme a Constitui¢ao aos artigos do Codigo Penal mencionados acima. O intuito era o
de impedir que as normas que proibem o aborto se aplicassem & antecipacdo terapéutica do parto dos fetos
anencéfalos. Para tanto, foram indicados varios preceitos fundamentais que seriam vulnerados pelo Judiciario ao
impor a pena cominada ao aborto nos casos de gravidezes de fetos anencéfalos. Haveria, primeiramente, violagao
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IV, da CF), pois exigir que a mulher leve adiante a gravidez que certamente
nao dara origem a vida seria equiparavel a pratica da tortura, vedada pelo art. 5°, 111, da CF. Ocorreria, também,
desrespeito ao principio da legalidade, liberdade e autonomia da vontade (art. 5°, II, da CF), pois a antecipagdo
terapéutica do parto do feto anencéfalo ndo ¢ proibida por nenhuma norma juridica. Por fim, seria uma ofensa ao
direito a saude (arts. 6°, caput, e 196, da CF), uma vez que o estado da gestante que sabe que seu filho ¢ portador
da anencefalia pode ser incompativel com seu completo bem-estar fisico, mental e social. Em 12 de abril de 2012,
apos realizacdo de audiéncia publical9, o STF julgou a acdo em definitivo, declarando a inconstitucionalidade da
interpretacdo das normas do Codigo Penal que impede a interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo.” DIAS,
Roberto; Eutanasia, células-tronco e feto anencéfalo: os debates nas audi€ncias publicas e os argumentos para a
discussdo da eutandasia. Revista da AJURIS — Porto Alegre, v. 42, n. 138, Junho, 2015, p. 116.

304 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. 4 justica na sociedade do espetdculo: reflexdes publicas sobre direito,
politica e cidadania. Sdo Paulo: Alameda, 2015, p. 107.
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geral, que permanece no diploma penal vigente, ainda se constitui numa das mais evidentes

manifestacdes de discriminacio e negacio de direitos as mulheres” (Grifos nossos)3%.

7.1.7. Percepcgoes sobre as leis trabalhistas

Nas palavras da jurista Silvia Pimentel, mesmo antes do advento da Constituicdo de
1988, “um exame histérico das nossas Constituicdes revela uma inegavel evolugao nos direitos
da mulher trabalhadora” (grifo nosso)*%. No entanto, uma série de reivindicagdes foram feitas
aos constituintes, nessa seara, tal como: a extensdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios,
de forma plena, as empregadas domésticas e as trabalhadoras rurais; a estabilidade para a
mulher gestante; a igualdade no acesso ao mercado de trabalho e na ascensao profissional; a
licenga ao pai nos periodos natal e pds-natal, etc."’?

De fato, estudos e pesquisas apontam para um atraso real na integracdo da mulher no
mundo do trabalho. Heleyeth Saffioti, “lembra que embora no Brasil nao tenha havido
exploracdo maci¢a de mao-de-obra feminina a fim de acelerar-se a acumulagao de capital, o
emprego de mulheres sempre permitiu a apropriacdo de maior lucro, dada a discrepancia entre
os saldrios masculinos e femininos™3%,

No ambito da pesquisa empirica, a maioria das entrevistadas (dez mulheres) afirmaram
nao conhecer nenhuma lei que protege a mulher trabalhadora (P34). Das seis entrevistadas que
afirmaram conhecer alguma lei, especificaram: Licenga maternidade, “Aquela” da
amamentagado, lei trabalhista, lei que ndo permite assédio, estabilidade no emprego, licenca
maternidade em casos de adog¢do, limite para o carregamento de peso.

Vale registrar a seguinte fala de uma das entrevistadas, que afirma conhecer seu direito,
mas nao sente confianca para sua efetivacdo: “Conheco a lei que ndo permite assédio, mas ja
vi muita situa¢do em que é desrespeitado esse direito. Sempre colocam panos quentes. Falam:
Vocé que entendeu errado”.

Em seguida, as entrevistadas foram indagadas: “Na sua opinido, entre um homem e uma

mulher, igualmente competentes, quem tem maior chance de conseguir um emprego ou de ser

promovido? O homem ou a mulher?” (P35)”: Ao que a maioria (11 entrevistadas) respondeu

395 4pud: CHAKIAN, Silvia. 4 Construgdo dos Direitos das Mulheres. Sio Paulo: Editora Lumen. 2019, p. 113-
114.

306 PIMENTEL, Silvia. Evolugdo dos Direitos da Mulher. Norma. Fato. Valor, 1978, p. 18.

307 Carta da mulher brasileira aos consitituintes. PIMENTEL, Silvia. 4 Mulher e a Constituinte: Uma contribui¢do
ao Debate. 2a. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora. 1987, p. 74-75.

3% PIMENTEL, Silvia. Evolugdo dos Direitos da Mulher. Norma. Fato. Valor, 1978, p. 21.
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que o homem®”. Elas justificaram sua resposta com certa insatisfacdo e frustragdo, afirmando
ser essa a realidade: “Porque as pessoas sao machistas. Sentem que o homem é mais provedor”,;
“E o que vemos no nosso cotidiano. Mesmo na mesma profissdo a remuneracdo é diferente.”;
“Porque eles colocam em questdo ndo ter problema com filhos e ndao engravidar”; “Porque
todo ambiente que vamos é bem machista e sempre usam questoes que ao ver deles podem
desfavorecer a mulher (maternidade e TPM).”; “Porque a sociedade machista ainda vé o
homem com mais capacidade fisica e psicologica.”; Homem é visto como a figura de
autoridade”.

No que diz respeito ao tema do assédio, vale destacar um avango legislativo
importantissimo, ap6s 1988, acerca da incorporagdo do tipo penal “assédio sexual” no Codigo

Penal brasileiro, em 2001.31°

— Percepgoes sobre assédio sexual no mundo do trabalho:

Com a participacao de cada vez mais mulheres no mercado, fica claro que o direito a
uma vida livre de violéncia também deve prever a prote¢do contra o assédio sexual no ambiente
de trabalho. Nesse contexto, surge a lei n.° 10.224/2001 que define, no artigo 216-A, o assédio
sexual com a seguinte tipificacdo penal: “ Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condi¢ao de superior hierarquico ou

9311

ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungdo™"'. Segundo Luiza Eluf, ¢

indiscutivel a necessidade de previsao especifica para esse tipo de conduta:

no local de trabalho, a gravidade da conduta ¢ indiscutivel, pois pressupde que a
negativa da vitima em ceder aos propdsitos sexuais do autor implique demissdo do
emprego ou perda da possibilidade de promocdo, aperfeigoamento ou admissdo em
novos postos.’!?

A maioria das entrevistadas (nove mulheres) relatou ndo conhecer pessoalmente alguém
que sofreu persegui¢do ou abuso sexual do seu chefe (P36). Assim sendo, das outras sete
entrevistadas que conheciam alguma mulher nessa situagdo: cinco afirmaram que a mulher

vitima do assédio ndo procurou ajuda da lei (P37).

30918,8% comentaram que as chances sdo iguais. 6,3% comentaram que depende e 6,3% comentaram que a mulher
teria mais chance.

310 Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.
31U Art. 216 do Codigo Penal - Decreto Lei 2848/40.

312 ELUF, Luiza Nagib. Crimes contra os costumes. Sao Paulo: Juridica Brasileira, 1999, p. 127.
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As entrevistadas também foram questionadas a respeito do que fariam se elas mesmas
fossem vitima de persegui¢ao ou abuso sexual do seu chefe (P38), ao que 11 responderam que
procurariam ajuda da lei, trés que ndo fariam nada e duas, reticentes, disseram que dependeria
do caso. Nessa questdo surgiram desabafos bastante interessantes: “Claro que ndo buscaria
ajuda da lei...Porque é muito dificil arrumar emprego. Se vocé consegue controlar a situa¢do
eu ndo falaria nada. Quem vai ficar desempregada sou eu, e ndo posso arriscar, infelizmente
sei que ndo daria em nada buscar ajuda”. “Depende do medo de perder o emprego.”.

Outra resposta emblematica foi a afirmacao: “Sim, buscaria ajuda da lei, porque se ndo
buscasse estaria autorizando o chefe a continuar abusando de mim”. O juizo de valor da mulher
que ndo consegue buscar ajuda (por medo, dependéncia econdmica, etc.), como a mulher que
se subjuga e que deve aceitar a violéncia é um padriio perigoso - uma cegueira de género’!® -
que apareceu ao longo de muitas das entrevistas. Outras frases também trouxeram conotagdes
semelhantes, como: “Poxa! A vizinha esta apanhando, todo mundo sabe. Se ela ndo pediu ajuda
€ porque aceitou a situagdo’.

Esse tipo de comentario mostra como o discurso machista estd amplamente
disseminado, influenciando a perspectiva e visao de mundo das proprias mulheres, em vez de

produzir uma reagdo de prote¢ao mutua ou revolta generalizada.

— Percepgoes sobre a aposentadoria:
Atualmente, o sistema legal considera as diferencas fisicas entre homens e mulheres e
mantém diferentes faixas etarias para a configuracdo do regime de aposentadoria de homens e

mulheres. 34 No entanto, quanto a percep¢io das mulheres em relagiio a igualdade de tratamento

313 Ver PIMENTEL, Silvia. 4 superagdo da cegueira de género: mais que um desafio — um imperativo. Revista
Direitos Humanos, Brasilia, n. 2, p. 27-30, jun. 2009.

314 Atual redagdo do artigo ¢ a seguinte: Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na
constitui¢do de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. par. 1° A lei
complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos. par. 2° As
contribui¢des do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a excec¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da
lei. par. 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipotese alguma, sua contribui¢gdo normal
podera exceder a do segurado. par. 4° Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia privada. par.5° A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-
4, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessiondrias de prestacdo de servigos publicos,
quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. par. 6° A lei complementar a que se refere o
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dada pela lei a homens e mulheres em relagdo a aposentadoria (P39): 11 entrevistadas
afirmaram que o tratamento ndo ¢ igual, quatro que ¢ igual e uma que ndo sabia responder.
Pareceu-nos, no entanto, que as entrevistadas nao estavam familiarizadas com a discussao sobre

a aposentadoria.

— Percepgoes sobre a maternidade

O amparo constitucional ao nascimento dos filhos sempre foi associado a tradicional
protecdo da maternidade e - ndo a assisténcia a maternidade e a paternidade. A maternidade ¢é
considerada como parte da vocacao natural de toda mulher, a encarcerando como a inica pessoa
diretamente responsavel pelo cuidado e educagao dos filhos e esquecendo de colocar ao seu
lado o pai, enquanto parceiro dessa reproducio.’!

Nesse sentido, das 16 entrevistadas, 11 declararam ter filhos (P40). Estas foram
indagadas se tiveram condi¢des de amamenta-los quando eram pequenos (P41) e se ja tinham
utilizado servico de creche para eles (P42): nove disseram que sim para ambas as perguntas.

Dentre aquelas maes que ndo conseguiram amamentar seus filhos, a maior parte das
justificativas foram pessoais (leite secou), mas trés maes comentaram que interromperam a
amamentagao para deixar o filho na creche e voltar ao trabalho.

Sobre o uso da creche, as maes que ndo utilizaram o servigo afirmaram que nao
encontraram vaga ou que, como nao trabalhavam, podiam ficar em casa cuidando das criangas.
Duas mulheres relataram que pararam de trabalhar para cuidar dos filhos.

Uma das entrevistadas relatou que s6 conseguiu vaga para seu filho na creche, por conta
de um processo judicial. A histéria chama atengao pela maneira através da qual a entrevistada

descobriu o procedimento de reivindicagdo desse direito:

Para creche conheciamos um processo que tinha que ir na Liberdade. Ja tinha ouvido
dizer sobre isso, mas quando cheguei ld tinha mudado de lugar e tinha que agendar.
Escutava sobre esse processo pela minha familia, porque minha mde é da area da
educagdo. Minha mae sempre comentou sobre o contexto da escola “entrou mais um
da justica” e fui aprendendo “quer dizer que deram um jeito para ele entrar”. Entdo
eu sabia que podia ir buscar ajuda também. Fui uma vez e ndo aconteceu nada, mas
depois de dois meses voltei e fizeram na hora minha vaga.

par. 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas
de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de decisao em que
seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagdo.

315 PIMENTEL, Silvia. 4 Mulher e a Constituinte: Uma contribui¢do ao Debate. 2a. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora.
1987, p. 69.
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Esse relato representa um depoimento pessoal sobre o processo de tomada de
consciéncia em relagdo a um direito. A pratica da mae como professora da rede publica passa
para a filha a confianga de que aquele ¢ um direito exequivel. Nesse sentido, percebemos que o
fato de ela saber que outras pessoas conseguiram acessar a vaga de uma creche, lhe da confianga

necessaria para buscar os mecanismos para fazer valer o mesmo direito para si mesma.

7.1.8. Percepcoes sobre os servicos de justica

Dentro dos diversos servigos associados a busca por justi¢a, se destaca o papel central
do poder judicirio, a quem cabe aplicar a lei e garantir a efetivacdo dos direitos individuais e
coletivos. Maria Tereza Sadek traduz essa relevancia ao afirmar: “[...] que o Judiciario ¢ o
principal guardiao das liberdades e da cidadania. No exercicio de suas fung¢des, o Judiciario,
tem duas faces: uma, de poder de Estado; outra, de prestador de servigos” (Grifos nossos).*!'®

Neste topico, as entrevistadas sdo questionadas: “Voce ja teve, ou ndo, algum problema
que precisasse ser resolvido pela Justica?” Do total de 16 mulheres entrevistadas, sete
afirmaram ter tido problemas com o poder judicial e nove que nao tiveram problema nenhum
(P43).

Os problemas relatados foram (P44):

— Pensado alimenticia;

— Violéncia doméstica e abuso sexual;
— Violéncia domestica;

— Causa trabalhista e direto a creche;
— Problema trabalhista,

— Violéncia doméstica e direito a creche;
— Uso de imagem.

Na fase de releitura dos dados, percebemos um ponto interessante sobre essa parte da
pesquisa. Todas as nove mulheres que relataram problemas juridicos nessa questao afirmaram
que tinham buscado ajuda da lei (P45). Ao mesmo tempo, nas anotagdes realizadas durante as
entrevistas, percebemos que outras mulheres tinham descrito situacdes que poderiam ter sido
judicializadas, mas que ndo foram consideradas pelas entrevistadas como problemas que
poderiam ser resolvidos pela justica.

Além disso, muitas mulheres vivenciaram problemas juridicos no ambito familiar e

evitaram menciona-los. Por exemplo, uma das entrevistadas teve a irma presa € ndo comentou

316 SADEK, Maria Tereza. Acesso a Justica. Sdo Paulo: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2001, p. 7.



159

a situacdo. Outras mulheres que também tinham respondido que nao tiveram nenhum problema
juridico, comentaram, posteriormente, tentativas de acessar algum equipamento publico para
questionar um direito, mas acabaram desistindo.>!’

Essa incoeréncia nas respostas pode ter acontecido pela incompreensao da pergunta, ou
mesmo porque algumas mulheres se esqueceram de comentar determinado caso ou situacdo do
passado. No entanto, percebemos uma compreensao generalizada por parte das entrevistadas
do acesso a justica como ultima ratio.

Inclusive, ao serem questionadas sobre o porqué acionaram alguma pessoa ou
institui¢do ligada a justica, as sete entrevistadas justificaram a procura como uma situagdo
limitrofe e, ndo, simplesmente, porque era o correto a se fazer, ou porque tinham direito (P45b):
“Busquei ajuda porque temia pela vida da minha filha (ele a ameac¢ava)”; “Na verdade eu
procurei um advogado porque ja tinha acontecido outras vezes”; “Ndo queria continuar
naquela situa¢do”; “Porque precisava receber meu dinheiro em atraso, ndo podia mais
esperar’.

Ademais, no que diz respeito as duas mulheres que relataram terem sido vitimas de
violéncia doméstica, vale comentar que, durante essas duas entrevistas, ao tentar aprofundar a
visdo das entrevistadas em relacdo a culpabilizagdo do agressor, em ambos os casos,
identificamos o desejo em priorizar somente o fim da violéncia. Nas duas conversas as vitimas
ndo demonstraram uma grande preocupagao em culpabilizar o agressor: “Eu 5o queria me livrar
daquela situa¢do”; “Chegou o papel da medida protetiva em casa em 2015 e ndo sei se segue
valendo [...] Eu tenho a carta da medida protetiva la em casa. Mas nao tenho nog¢do do que
aconteceu depois. Sei que foi a unica coisa que fez ele parar de me perseguir. Bastou”.

Assim sendo, ainda que o trabalho ndo pretenda trazer apontamentos conclusivos sobre
o comportamento das entrevistadas, ¢ interessante refletir sobre qual o nivel de apropriagao que
as mulheres tém de seus direitos, qual o nivel de conforto, seguranga e dominio sobre o tema
para decidir buscar uma instituicao do sistema de justica. Nesse ponto, Boaventura traz reflexao

sobre a falta de confianga, em geral, no sistema de justica:

[...] dois fatores parecem explicar esta desconfianga ou esta resignagdo: por um lado,
experiéncias anteriores com a justica de que resultou uma alienagdo em relagdo ao
mundo juridico (uma reagdo compreensivel a luz dos estudos que revelam ser grande
a diferenca de qualidade entre os servigos advocaticios prestados as classes de maiores
recursos e os prestados as classes de menores recursos), por outro lado, uma situacao

317 Esse contraste ficou ainda mais claro na pergunta “o que vocé entende por Defensoria Publica?”, quando vérias
entrevistadas mencionaram tentativas frustradas de acesso a justiga.
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geral de dependéncia e de inseguranca que produz o temor de represalias se se recorrer
aos tribunais.>'®

A falta de confianca se manifesta em mais de uma das entrevistas realizadas como um
importante elemento que afasta, ou mesmo impede, as mulheres de recorrem a justiga.

No que diz respeito as institui¢des que as entrevistadas buscaram para apoiar na solucao
de seu problema (P46): trés mulheres foram em busca de um advogado (ainda que pudessem
ser beneficidrias da justica gratuita), duas foram diretamente a Delegacia, uma foi ao Férum
(por indicacao do telefone 102) e uma afirma que buscou uma amiga, uma pessoa de confianga
da instituicdo (ONG) local que a levou até o CIC Leste (Centro de integracao da Cidadania).

Quando questionadas sobre a qualidade do atendimento recebido (P47): as trés mulheres
que contrataram advogado falaram que o atendimento foi otimo, as dois que foram na delegacia
falaram que o tratamento foi péssimo, e as outras duas (Férum e CIC Leste) ndo souberam
relatar exatamente qual o procedimento juridico adotado, mas retrataram o atendimento como
“bom”.

A primeira disse que conseguiu encaminhar sua questdo de pensdo alimenticia
diretamente no Forum e a segunda - que vivenciava uma situa¢ao de violéncia doméstica - teve
apoio da ONG local para chegar até¢ o CIC Leste, onde - segundo ela - conseguiu registrar um
Boletim de Ocorréncia contra o marido. Para ela, conseguir fazer esse registro - independente
do resultado juridico posterior —ja foi motivo suficiente para considerar o atendimento recebido
como “bom”.

Nesse sentido, vale ressaltar que as expectativas das entrevistadas se mostraram baixas
em relagdo ao atendimento dos servigos de justi¢a. Assim sendo, o simples ato de alguém
registrar um boletim de ocorréncia, sem lhe explicar seus direitos e os proximos passos para
que o BO se torne um inquérito, foi considerado como um atendimento de “boa” qualidade.

Em seguida, as entrevistadas foram indagadas sobre a existéncia, ou ndo, de solugdo
definitiva para o problema apontado (P48): trés mulheres afirmaram que o problema ja foi
solucionado, uma disse que ainda nao teve resposta, uma desistiu do processo, ja as outras duas
ndo souberam informar o status do processo.

Em seguida, ao serem questionadas se a solugao em questao foi justa ou injusta (P49):
trés mulheres relataram que a solugdo foi justa, duas que foi injusta e duas ndo souberam

responder (uma tinha desistido do processo e outra nao sabia o status para avaliar a solucao).

318 SANTOS, Boaventura de Spusa. Introdugdo a sociologia da administracdo da justi¢a. In: FARIA, José Eduardo.
Direito e justica. Sdo Paulo: Atica, 1989, p. 48-49.
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Em relagdo ao tempo de duracdo do processo (tempo entre o inicio do atendimento e a
solugdo definitiva — P50), sem contabilizar o primeiro caso de desisténcia e os dois casos em
que as entrevistadas nao sabiam o status do processo, os outros quatro casos tiveram solucgao
em menos de um ano. No que diz respeito a esse tema, importante relembrar o disposto no Pacto
de Sdo José da Costa Rica que apresenta em seu artigo art. 8°!? a garantia do prazo razoavel
dentro do processo judicial como elemento chave do direito de acesso a justica.

Por fim, todas as entrevistadas, independente de ja terem recorrido ou nao a justiga,
foram questionadas se consideravam que a justica brasileira presta bons servigos a populagao.
A maioria das entrevistadas - 11 mulheres - respondeu (P51): “a menor parte da populagio”,
quatro mulheres afirmaram que “ndo presta bons servigos a ninguém” € somente uma pessoa
respondeu “a maior parte da populagdo”. Essa questao € significativa na medida em que
demonstra a falta de confianga (quase unanime) por parte das entrevistadas em relacao ao
sistema de justica.

E importante ressaltar que, em meio a tantos preconceitos com os desafios do atual
sistema de justica, ndo esperavamos escutar nenhum relato de satisfacdo com um processo
judicial, considerando-se o publico da pesquisa. Nesse sentido, ¢ emblematico perceber que
existem, sim, relatos de satisfacdo e que eles sdo essenciais para estimular outras pessoas a irem
em busca de seus direitos. Nas palavras de uma das entrevistadas: “Se funcionou para mim,
porque ndo funcionaria para vocé?”

Entretanto, € curioso ressaltar, também, que a maioria dos relatos de satisfagdao estdao
relacionados ao acesso a justica em casos bastante especificos € que ndo envolviam violéncia
de género: dois casos da justi¢a trabalhista, um caso de direito de imagem,*?° direito a creche e
pensdo alimenticia. No entanto, nos casos em que foi relatada situagdo de violéncia doméstica,

ou a mulher desistiu do processo, ou nunca conseguiu entender o status do seu processo.

— Percepgoes sobre discriminagio:
Para falar sobe discriminagdo de género, ¢ interessante relembrar o conceito de
discriminacdo adotado pela Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminag¢ao contra a Mulher do Comité CEDAW:

319 Artigo 8. Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracdo de qualquer acusagdo pena formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

320 A entrevistada relatou que uma empresa utilizou sua foto em uma propaganda sem sua autorizagio.
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Toda distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente do seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Sobre esse tema, realizamos dois questionamentos com o intuito de entender a
percepcdo e a vivéncia das entrevistadas em relacdo a discriminacdo. A maioria das
entrevistadas (dez mulheres) afirmaram que ja se sentiram discriminadas por serem mulheres
(P52) relatando situagdes e contextos diversos.

Muitos dos relatos demonstram a incidéncia e a preponderancia de esteredtipos de
género que reforgam a percepcao de que a mulher tem um papel social “correto” e “adequado”
a desempenhar.

— Ja me senti discriminada porque jogava futebol de saldo até os 17 anos. Os meninos ndo
aceitavam que eu jogasse bola na quebrada;

— Quanto estava em Santo Amaro comendo em uma barraca de lanche, um homem mexeu
comigo. Chamei a policia e os policiais ndo me levaram a sério. Falaram que era para
eu ficar feliz porque era uma cantada;

— Experiéncia mais recente: Fiz o cadastro de MEI. Precisei emitir uma nota e ndo
consegui. Fui na subprefeitura resolver o problema. Ai quando o rapaz viu o descritivo
de atividade do meu MEI, ele respondeu eu ndo acredito que vocé faz moveis. Eu tenho
certeza que é um homem que faz e vocé vende,

— Nos tinhamos comprado um terreno no Jardim Eliana e fomos conversar com o delegado
para resolver um procedimento. Ele comegou a me humilhar porque nos ndo somos
casados na igreja. Vocé ndo conhece a passagem da biblia que o homem tem 7
mulheres?;

— Em questdo de empresa: busca de emprego em tecnologia.

Outros depoimentos relatam a discriminacdo como um fato recorrente:

— Nossa, claro! Muitas e muitas vezes. Em vagas de emprego, na faculdade, andando na
rua;

— Sim, muitas vezes. O ultimo emprego que tive era uma empresa pequena. Eles tinham
processo de fraude e era muito ruim. Tentei melhorar o processo para agilizar o
processo, mas ninguém me escutava. O Bruno entrou um pouco antes de mim e foi
promovido mesmo sem saber do processo. Subiu duas vezes em dois anos. Trabalhei por

8 anos nessa area;
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Vale ressaltar o depoimento de uma das entrevistadas, uma mulher transexual,
reforcando a vulnerabilidade que esse grupo vivéncia: “Se ja sofri discriminagdo? Sim, por ser
mulher transexual. Convivo com isso 24 horas. Antigamente brigava, hoje tento explicar para
as pessoas essa situagdo’”’.

De acordo com a ONG Transgender Europe (TGEu)*?!, o Brasil é o pais com mais

registros de homicidios de pessoas transgéneras.

Map 1 | Trans Murder Monitori

190 reported cases of rans and gender diverse people murdered

between january 200 6

Source: www. n/map/trans-murder-manitoring
2016 Transgender Eurc TGEU

Figura 12: Mapa de monitoramento de assassinato de pessoas trans

Fonte: Retirado de Transgender Europe (TGEu).

Com relacdo as mulheres que revelaram nao terem sofrido discriminagdo, ¢ interessante
comentar que algumas delas, durante suas entrevistas, relataram situagdes de tratamento
desigual. Em seguida, quando questionadas se ja se sentiram, ou ndo, discriminadas por outra
razao que nao seja a de ser mulher (P53), a maioria, 11 de 16 mulheres, disseram que sim.

Todas as oito mulheres negras entrevistadas disseram também j& terem sofrido
discriminacao racial.

— Por ser negra. As pessoas criticam. Tem gente que me fala: Ndo gosto de vocé, porque
vocé é negra,

— Sim. Ser mulher negra é muito pior. Sempre sou discriminada. Muita gente ndo entende
e ndo acredita que sou a dona do meu negocio. [...] Ser mulher e precisar de ajuda é pior

ainda.

321 <https://transrespect.org/wp-content/uploads/2016/11/TvT-PS-Vol14-2016.pdf>. Acesso em: 3 mar. 2019.
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Nao podemos deixar de mencionar o fato de que as mulheres negras sofrem mais

violéncia no Brasil, conforme infografico abaixo extraido da Agéncia Patricia Galvao:

Mulheres negras
e violéncia no Brasil

Caiu Subiu

9,8 no total 54,2 no total
entre entre mulhe
n

e B

Figura 13: Mulheres negras e a violéncia no Brasil

Fonte: Agéncia Patricia Galvao
Compartilhamos importante depoimento de uma delas:

Eu sempre me senti excluida! Nunca entendi porque eu era a unica que ficava em
casa com minha mde. A primeira vez que entrei num shopping foi para fazer entrevista
de emprego eu tinha 13 anos e logo de cara entendi porque era minha primeira vez
ali e como eu era vista pelas pessoas como evidéncia. Eu era seguida, barrada e
outras coisas... Entendi que que ninguém dos meus tios saia comigo porque eu era
uma garota negra. Eu uma das trés filhas de uma mulher branca e a unica crianga
negra de um relacionamento inter-racial. Sofri diversos preconceitos ao longo da
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minha vida e sempre... desde sempre sou considerada desobediente. Fui mae aos 19
anos e depois de um pai alcodlatra tive contato com a violéncia doméstica onde meu
companheiro ndo entendia o tamanho da minha for¢a em revide. Mae solo aos 21 e
aos 23 me reconhe¢o como mulher negra, aos 23 revisito minha historia de vida e
identifico cada violéncia que a mim foi entregue com outros nomes... Amor, prote¢do,
cuidado... Opressées que eu decidi ndo viver mais. E 0o meu corpo nunca mais seria
exposto ou oferecido como mercadoria em troca de afeto. O meu cuidado com o outro
seria oferecido porque isso é digno e ndo trocado por afetos. A ignorancia e um pogo
onde somos afogadas em dois dedos de dgua. Me levantei e me posicionei como
mulher negra e mde. Representatividade importa! Acolhimento faz a diferenca.
Permitir que o outro seja é também uma maneira de se aceitar. Pensar espagos que
incluam as mulheres negras, mdes e seus filhos é importante. E eu estou inteira nisso.

A unica entrevistada cadeirante relatou discriminagdo no transporte publico por conta

da cadeira de rodas. Também tivemos um relato de discriminagdo por orientagao sexual e trés

relatos por classe social (um deles atrelado ao bairro periférico no qual a entrevistada morava):

Ja trabalhei em uma casa em que a mulher se sentia superior a mim, porque eu que

limpava. Muitas vezes ela me humilhava e fazia eu limpar a mesma coisa varias vezes

Sim, pelo lugar onde moro. Minha supervisora viu que teve um caso de estupro na
regido onde moro e me passou semanas me tirando sarro;

Trabalhei durante um tempo em uma empresa e passaram meses sem que eu recebesse
meu salario. Um dia pedi meu salario. E me responderam: Nao! Vocé entendeu errado.
Nos fizemos um favor em abrir a porta para vocé. Nos ndo estamos acostumados a
receber uma pessoa que nem vocé. [...] Eu ndo processei essa pessoa por pregui¢a;

A discriminagdo contra as mulheres se vé agravada por fatores de intersec¢do que

afetam algumas mulheres em graus ou modos diferentes daqueles que afetam os homens e

mesmo outras mulheres.3??

Se, para a concepgao formal de igualdade, esta ¢ tomada como pressuposto, como um
dado e um ponto de partida abstrato, para a concepgdo material de igualdade, esta ¢
tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo como ponto de partida
a visibilidade as diferencgas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a diferenga ¢ a
desigualdade. A otica material objetiva construir e afirmar a igualdade com respeito a
diversidade e, assim sendo, o reconhecimento de identidades e o direito a diferenca é
que conduzirdo & uma plataforma emancipatoria e igualitaria. [...] Dai a aceitagcdo do
novo paradigma que, indo além dos principios éticos universais, abarque também
principios compensatorios das varias vulnerabilidades sociais.*??

322 CEDAW/C/GC/33. Recomendagido Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,

par. 8.

323 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 8a. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 34.
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Nesse ponto, enfrentar as diversas discriminac¢des existentes em nossa sociedade passa
pela identificagdo dos padrdes e vulnerabilidades predominantes para entender quais acdes

positivas devem ser tomadas para garantir uma concepgao real de igualdade.

— Percepgdes sobre acesso a justica:
Para problematizar o papel de diversas instituigdes que apoiam o acesso a justiga,
compartilhamos uma ideia apresentada por Amartya Sen, em seu livro 4 Justica. Segundo ele,
¢ importante lembrar da distingdo entre dois conceitos de justica, complementares, encontrada

na antiga ciéncia do direito indiana: niti e nyaya.

[...] A primeira ideia, niti, diz respeito tanto a adequacdo organizacional quanto a
corregdo comportamental, enquanto a ultima, nyaya, diz respeito ao que resulta e ao
modo como emerge, em especial, a vida que as pessoas sdo realmente capazes de
levar. A distingdo [...] ajuda-nos a ver com clareza que ha dois tipos bastante
diferentes, embora relacionados, de justiga que devem ser satisfeitos pela ideia de
justiga.

Claramente durante as perguntas descritas em seguida, percebemos as mulheres
trazendo olhares que acabam por agregar ambos os conceitos, ora as entrevistadas percebem a
necessidade de adequar comportamentos, ora fazem comentarios que se relacionam a suas

vivéncias praticas.

Percepcoes sobre instituicoes de apoio a justica:

Com o objetivo de entender como as entrevistadas associam a ideia de “buscar justica”
e quais instituicdes sdo consideradas nesse processo, realizamos a seguinte pergunta®?*:
“Quando vocé pensa em solucionar um problema e/ou buscar justica em quais instituigdes vocé
pensa?” ( P54).

Quatro mulheres ndo souberam responder a pergunta (“Nunca pensei em nenhuma’;
“Ndo tenho isso formado. E algo a se pesquisar mais”); uma entrevistada respondeu
“Ministério Publico”; duas entrevistadas falaram da delegacia; e mais uma falou da Policia
(utilizando precisamente esse termo). Cinco pessoas falaram em advogados e/ou OAB.

Vale ressaltar que dentre essas cinco, uma complementou sua ideia falando da

Defensoria, outra falou também do Sebrae, ¢ outra do Forum. Uma das mulheres associou a

justica com sua rede de contatos, incluindo uma organizagao da sociedade civil (“Penso nos

324 Desta pergunta em diante, as questdes foram acrescentadas a partir do formulario de entrevista original, por
isso, ndo temos respostas comparativas com a pesquisa de 1996.
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contatos que tenho como a Mara Gabrili. Conhego o prefeito de Osasco, mas ele foi preso.
Faco parte do grupo Mulheres do Brasil, do Comité de inclusdo, tem advogadas e promotoras
que se ajudam’™).

E interessante perceber que, dentro do grupo das entrevistadas, enquanto mulheres de
baixa renda, todas potenciais beneficidrias da justica gratuita, somente uma pessoa mencionou
a Defensoria Publica como canal de acesso a justi¢a, o que nos alerta, novamente, sobre o grau

de conscientizagao que as mulheres de baixa renda tém sobre esse tipo de servigo.

Percepcoes sobre as organizacoes da sociedade civil:

As mulheres entrevistadas foram questionadas se conheciam alguma ONG que apoie o
acesso das mulheres a justica (P55): ao que a maioria das entrevistadas, 12 mulheres, respondeu
que nio*?. Somente quatro afirmaram conhecer alguma institui¢io com esse enfoque. Foram
apresentadas as seguintes instituicoes: Amparo Maternal, CIC Leste, Rede de feministas e
juristas e Meninas do Brasil. Essa resposta apresenta a falta de conhecimento das entrevistadas

em relacdo a organizagdes que atuam com esse enfoque.

Percepcoes sobre o agente de saude comunitario:

Considerando o sucesso do Projeto Prevengdo da Violéncia Doméstica com Estratégia

1326 - acrescentamos uma

de Saude da Familia - amplamente apresentado no capitulo 5.
pergunta ao formulério original sobre a percep¢do das entrevistadas em relagdo aos agentes
comunitarios de saude®*’ (P56).

Conforme esperado, todas as respostas foram positivas. “Sim. Minha agente de saude
que mora aqui do lado. Em caso de violéncia eu pediria a ajuda dela.”; “Sou agente de saude
voluntaria. Eu falo sobre sexualidade, sobre uso de preservativo. Atuo na rua. Abordo as
pessoas no Campo Eliseos. Sou suspeita para falar.”; “Conheg¢o bem. Minha irmd é agente
comunitaria. Acho bom o servig¢o™; “A relacdo é maravilhosa. Ja fui conselheira de saude. Sou

atendida periodicamente. E alguém da minha familia. Ela se preocupa. Ela passa. A gente

conversa. Eu tenho uma relagdo pessoal com ela, tenho afinidade. Ela tras a realidade da

325 Algumas mulheres responderam: “Deve ter mas néo conhego”; “Ndo me lembro o nome agora”.

326 Relembrando: O PVDESF ¢é um projeto de capacitagdo de agentes comunitarios/as de saude (ACS) acerca dos
direitos contidos na Lei Maria da Penha, das multiplas formas de violéncia doméstica e familiar, e respectivos
servigos especializados de atendimento e acompanhamento das mulheres em situacdo de violéncia, para que
possam distribuir cartilhas e informar mulheres, em suas visitas domésticas.

327 Questionamento: Vocé conhece algum agente de satide comunitario? Qual sua visdo e relagdo com esse
profissional?
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familia para a médica. Vocé confia na pessoa que vém na sua casa. Ele vé os detalhes da sua
casa.

Essa indagacdo realizada as entrevistadas ¢ importante porque reforca a influéncia de
projetos que dialoguem com atores comunitarios € que trabalhem sua escala e capilaridade

através de parceiros bem avaliados e recepcionados pelo publico-alvo.

Percepgoes sobre as cartilhas de direitos:

As entrevistadas foram questionadas se ao longo da vida ja tinham tido acesso a algum
material e/ou cartilha informativa de direitos (P57). Das 16 entrevistadas, somente uma, a
entrevistada imigrante, afirmou ter acessado esse tipo de material.

Essa questao ¢ de grande relevancia na medida em que as cartilhas e folders foram
apresentados pelo Nudem como uma das principais frentes de atuagcdo da instituicdo para
informar, conscientizar e motivar a populagao carente. Nesse sentido, ¢ essencial entender como
esse material vém sendo acessado, utilizado e compreendido por mulheres da periferia e em
situagdo de vulnerabilidade. E primordial informar os cidaddos sobre seus direitos ¢ deveres e

aproxima-los das instituigcdes de justica.

— Percepcgdes sobre o Ministério Publico:

Com relagdo a atuagdo da Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica (P59): A maioria das entrevistadas, 11 mulheres, afirmou ndo conhecer a instituigao.
Em seguida, ainda que a pesquisa envolva poucas pessoas, questionamos se alguma das
entrevistadas ja tinha ouvido falar de algum dos cinco programas da PJEVD (Projeto Acolher,
Projeto Instruir, Projeto prevengdo da violéncia doméstica com estratégia de saude da familia,
Projeto Guardia Maria da Penha e Projeto Integrar), ao que todas as entrevistadas, 16
mulheres, disseram ndo conhecer nenhum deles.

Vale ressaltar que, em um primeiro momento, algumas entrevistadas disseram conhecer
o Projeto Guardia Maria da Penha, mas ao detalha-lo, nenhuma delas tinha realmente ouvido
falar das visitas realizadas por integrantes da Guarda Civil Metropolitana as residéncias das
vitimas contempladas com medidas protetivas. Na verdade, a grande maioria das entrevistadas
nem sabia o que era uma medida protetiva, o que conheciam era a referéncia ao nome “Maria

da Penha”?8,

328 Qutra estratégia utilizada para ver se alguma das entrevistadas reconhecia os projetos mencionados foi
apresentar alguns aspectos da sua descrigdo (e ndo somente o seu nome).
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Sem pretender extrair conclusdes desse fato, ¢ importante pensar nas estratégias de
comunicagdo que estdo sendo utilizadas pelo Ministério Publico - e outros atores - para divulgar
projetos tdo emblematicos. Afinal, ainda que a escala do projeto ndo seja massiva, conhecer a
sua existéncia traz confianca para as mulheres em relacdo ao papel da institui¢ao ante o tema

da violéncia de género.

— Percepgoes sobre a Defensoria Publica:

As entrevistadas foram questionadas se conheciam a Defensoria Publica (P60): ao que
oito mulheres responderam que sim, sete que ndo e uma disse ndo saber se conhecia a
institui¢do.>?® As entrevistadas foram questionadas a respeito do seu entendimento sobre a
Defensoria Publica (P60), expondo sua compreensao sobre o papel da institui¢do de forma
informal, utilizando suas proprias palavras:

Das 16 entrevistadas, quatro mulheres deram respostas bastante assertivas,
demonstrando um conhecimento adequado sobre a instituigao:

— Entendo que eles ajudam a populag¢do mais carente;

— A porta de inicio de uma ajuda juridica. E ld que é feita a triagem;

— De acordo com a Constitui¢cdo Federal todo individuo, brasileiro, possui o direito
fundamental de acesso a justica,

— E uma justica gratuita para quem ndo tem condi¢do de pagar. Ai vocé vai até ele. Eu jd
Vi, se ndo me engano, ¢ para la do cemitério. Nao tenho certeza. Se eu precisasse eu ia
buscar informag¢do na internet. Tudo que ndo sei, busco na internet.

Outras quatro mulheres revelaram um entendimento minimo sobre a Defensoria, mas
apresentado a partir de compreensdes pessoais, ora por experiéncias frustradas, ora por opinides
e suspeitas em relagdo a instituigao:

— Um espago onde vocé fala o seu caso, eles te encaminham para um advogado estudante
que vai aparecer la no dia;

— Local que deveria facilitar o acesso a justica. Procurei para saber sobre minha
aposentadoria e eles ndo sabiam me responder;

— Eles dificultam muito para conseguirmos um advogado. Ja fui trés vezes para tentar
pensdo para minha filha. Mas dificultam tanto que desisti. Colocaram muita coisa para

eu provar que ndo tinha dinheiro. Cada vez que eu ia estava faltando algo, ai desisti;

329 Do total de entrevistadas, 12,5% disseram conhecer a PJEVD e 18,8% ndo souberam responder a pergunta.
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— Entendo assessoria para resolver problemas com Sabesp, Luz e Prefeitura, os direitos
em geral. Estou na Defensoria com um processo para liberaram minha luz. Quero
detalhes sobre isso. Falaram sobre uma Lei de Congelamento de Bairro (ndo pode mais
conceder luz para ninguém). Fui bem e mal atendida. O pessoal daqui é da roga, as
pessoas aceitam ndo. E eu ndo aceito ndo. Mas a verdade é que até agora nao me deram
nenhuma explicagado.

Metade das mulheres entrevistadas (oito mulheres) demonstraram pouco ou nenhum
conhecimento sobre a instituigado:

— Algo para defender?;

— Nada. Ja ouvi falar, mas ndo entendo,

— Agora vocé me pegou! Ndo sei;

— Nao conheco,

— Sei que existe, mas ndo sei o que ¢, nem onde procurar. Talvez um lugar onde eles
defendem a mim. Vocé acha que soluciona o meu caso?;

— Nao sei o que é;

— Agora vocé me pegou! Ndo sei;

— Nao sei a defini¢do correta nao.

Por fim, as entrevistadas foram indagadas se conheciam, ou ndo, as promotoras legais
populares (P61), ao que 14 mulheres responderam negativamente. No entanto, pelo menos duas
entrevistadas conheciam pessoalmente alguma promotora legal popular e falaram do conforto
de conversar com essas mulheres.

Nessa seara a propria RG n. 33 reforca a necessidade de o Estado desenvolver “parcerias
com prestadores ndo governamentais de assisténcia juridica competentes e/ou de capacitar
‘promotoras legais populares’ para prestar informacdo e ajuda as mulheres sobre o
funcionamento dos processos judiciais [...]”**’. Essa iniciativa ¢ um exemplo de atividade que
auxilia individuos comuns a se apropriarem do conhecimento juridico para multiplica-lo em

suas proprias comunidades, em um exemplo de cidadania ativa:

A cidadania ativa [...] se baseia na suposicdo de uma pratica critica capaz de exigir o
cumprimento de normas juridicas preestabelecidas, de nomear as caréncias daquelas
pessoas que ndo tém sido definidas como sujeitos de direitos e de formular novos
direitos que surgem com a complexidade crescente das problematicas da vida
contemporanea. Com essa perspectiva, a historia das lutas sociais das mulheres, assim

30 CEDAW/C/GC/33. Recomendagido Geral n. 33, sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres. Tradugdo: Valéria Pandjiarjian / Revisdo: Silvia Pimentel, 2015,
par. 37, d.
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como de outros movimentos sociais, pode ser interpretada como uma tendéncia para
o incremento do exercicio futuro da cidadania, destacando-se papel protagénico das
lutas e das agoes das mulheres para ampliar seus direitos, cuja unica constante €,
segundo Arendt “o direito de ter direitos.>3!

Nesse sentido, a trajetoria histoérica da luta por direitos sempre fomentou o surgimento
de iniciativas que promovam a cidadania ativa e que estimulem e criem condig¢des para que as
mulheres conhecam direitos, leis e mecanismos juridicos, tornando-as capazes de tomar
decisdes. Esse tipo de iniciativa deve ser recepcionado pelo sistema juridico e multiplicado para

que a promogao do acesso a justica, principalmente das mulheres em alta vulnerabilidade, possa

Crescer.

331 PROVOSTE, Patricia; VALDES, Alejandra. Ciudadania de las Mujeres: Informe Final, Programa Ciudadania
y Gestion Local, Fundacion Nacional para la Superacion de la Pobreza, Santiago, Chile, 2000, p. 2-3. Apud
BARSTED, Leila Linhares, HERMANN, Jacqueline. As mulheres e os direitos civis. Traduzindo a legislacdo com
a perspectiva de género. Rio de Janeiro, Cepia, n. 3, 1999.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao adentar nas consideracdes finais, temos como objetivo relacionar as quatro grandes
avenidas do trabalho: pesquisa junto & Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica, pesquisa junto ao Nucleo Especializado de Promoc¢do e Defesa dos Direitos da
Mulher, pesquisa sobre a atuacao de algumas organizagdes da sociedade civil e pesquisa com
algumas mulheres sobre suas percepcdes em relagdo ao direito e a justica.

As informagdes colhidas em cada uma dessas fases de pesquisa foram apresentadas em
seus proprios capitulos, mas, naturalmente, se relacionam entre si. Por isso, através do exercicio
de reflexdo e correlagdo entre as diversas descobertas de pesquisa, sdo elencados alguns
aspectos que merecem atencao e que representam indicativos de uma conclusdo deste trabalho.

Segundo Mauro Cappelletti e Bryant Garth, “nenhum aspecto dos nossos sistemas
juridicos modernos € imune a criticas”. Por isso, muitos outros temas poderiam ser explorados,
considerando o volume de informagdes que acabou por ser coletado durante o trabalho, no
entanto, foram selecionados seis topicos mais significativos.

A Recomendacdo Geral n. 33 faz parte do fundamento empirico deste trabalho, de modo
que os topicos identificados a seguir representam pontos da RG que devem ser melhor
explorados no sistema de justica brasileiro com o intuito de melhorar a experiéncia das mulheres

no acesso a justica.

— Precaria relacao institucional entre setor publico e organiza¢oes da sociedade civil,
assim como entre a PJEVD e o Nudem entre si
Um dos pontos que chamam a atencao na pesquisa € a escassa mengao a trabalhos e/ou
estratégias interinstitucionais. Os cinco projetos da PJEVD nao relatam parcerias de
disseminagdo de informagdo junto a associacdes de base comunitdria. O Nudem também nao
cita parcerias desse tipo nem mesmo na descrigdo de suas “atividades de informagao,
conscientizagdo e motivagao da populacao carente”. E ndo existe referéncia acerca de parcerias
internas entre a PIEVD e o Nudem para a realizagao de trabalhos conjuntos, ainda que a missao
de ambas as instituigdes esteja convergindo para o mesmo esfor¢o: a defesa e a protecdo dos
direitos das mulheres.
No que diz respeito a trabalhos colaborativos entre as instituigdes investigadas,

4

podemos mencionar somente dois pontos de conexdo. O primeiro ¢ a conscientizagdo do
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trabalho realizado pela Defensoria Publica, por algumas organiza¢des da sociedade civil
comprometidas com a propagacdo de informagdo sobre direitos para mulheres de baixa renda.
A segunda interface ¢ a relacdo estabelecida entre a DPESP com determinadas ONGs e
coletivos, em casos pontuais. Como, por exemplo, o apoio da Defensoria para a formagao de
promotoras legais populares, programa realizado pela Associacdo “Unido de Mulheres”, e a
implementag¢ao de trilha formativa sobre o tema da protecdo ao genocidio da juventude negra,
que contou com a mobilizagao de redes e associagcdes comunitarias.

No entanto, deve ser reconhecido que mesmo esses dois exemplos de didlogo
apresentam extensao e atuagdo limitada, afinal, ndo se identifica uma postura proativa por parte
da Defensoria em estabelecer parcerias de médio e longo prazo com essas organizagdes. Outro
exemplo desse afastamento ¢ percebido ao identificarmos que nenhuma palestra de
conscientizagdo realizada pelo Nudem foi reportada em organizacdes da sociedade civil e
nenhuma das estratégias para a elaboracao e proposicao de politicas publicas passou por acessar
organizagdes de base comunitaria.

Referente ao dialogo entre a Procuradoria (PJEVD) e as organizagdes da sociedade civil,
0 precipicio que separa ambas institui¢des € ainda maior, na medida que nenhuma relagdo de
parceria e/ou apoio foi descrita em nenhum momento da investigagao realizada. Por outro lado,
a respeito da atuagdo das organizagdes da sociedade civil que trabalham com o tema do acesso
a justica ndo foi vislumbrado praticamente nenhuma mengdo ao trabalho da Promotoria de
Justica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e seus projetos, o que parece demonstrar um
desconhecimento desse trabalho e, portanto, uma grande oportunidade para divulgacao daquilo
que vem sendo executado, principalmente nos ultimos 5 anos.

No caso da PJEVD e do Nudem, como a andlise da pesquisa esteve embasada nas
atividades extrajudiciais de ambas as instituicdes, parece-nos natural que as agdes a serem
realizadas, nas organizacdes da sociedade civil, deveriam ser aliados estratégicos para a
divulgagdo de atividades, oportunidades e informagdes, além de consultas sobre estratégias e
conteudos, o que infelizmente ndo vém sendo realizado.

No principio da pesquisa, nossa hipotese era que cada uma das agdes descritas, referente
ao poder publico e as organizagdes da sociedade civil, iriam convergir entre si. Entretanto, o
que os dados mostraram ¢ que cada setor e/ou instituicdo tem sua propria estratégia de atuagao
e que cada instituicdo ainda estd muito fechada em suas proprias demandas.

Com efeito, estimular um vinculo mais profundo entre as instituigdes que trabalham

com o tema da discriminagdo e violéncia contra as mulheres ¢ uma oportunidade clara de
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maximizar o uso dos recursos disponiveis, cruzar dados e informag¢des, impactando nao
somente a formulacdo de melhores projetos, mas também a qualidade de propagagdo da
informacao e da avaliacao de impacto.

Vale relembrar a estratégia bem-sucedida implementada pelo Projeto PVDESF da
PJEVD que conseguiu maximizar seu impacto e resultados ao aproveitar a estrutura e recursos
existentes e disponiveis em outras instituicdes publicas (no caso, os agentes de satde do
Ministério da Saude). Esse case nos incentiva a pensar em outras possibilidades de colaboragdo
dentro de diferentes ministérios do setor publico e, também, em conjunto com outros setores,
através das organizagdes da sociedade civil. A RG n. 33 apresenta recomendagdes enfaticas
sobre o tema, as quais ndo podemos deixar de apontar aqui:

— Cooperem com as organizacdes da sociedade civil e de bases comunitarias para
desenvolver mecanismos sustentdveis de apoio ao acesso das mulheres a justica e
encorajem as organizagdes nao governamentais e entidades da sociedade civil a participar
em litigios sobre direitos das mulheres;**

— Assegurem que as regras em vigor permitam a grupos e organizagdes da sociedade civil
interessados apresentar peti¢des e participar nos procedimentos;>*

— Desenvolvam atividades de divulgacdo especificas e distribuam informagdes sobre
mecanismos, procedimentos e remédios de justica disponiveis, em véarios formatos, e
também nas linguagens das comunidades, através de unidades ou balcoes especificos para
mulheres. Essas atividades e informagdes devem ser apropriadas para todos os grupos
étnicos e minoritarios na populacao e desenhadas em estreita cooperagao com as mulheres
desses grupos e, especialmente, com as organizagdes de mulheres e outras organizagdes
relevantes;>**

— Realizem e facilitem estudos qualitativos e analises criticas de género de todos os sistema
de justica, em colaborag¢do com organizagdes da sociedade civil e institui¢cdes académicas,
a fim de destacar praticas, procedimentos e jurisprudéncias que promovem ou limitam o

pleno acesso das mulheres a justiga;*°

332 Nagdes Unidas; CEDAW/C/GC/3; Recomendagio Geral No 33 sobre o acesso das mulheres a justica; 2015;
Original: inglés; Portugués; Traducdo: Valéria Pandjiarjian. Revisdo: Silvia Pimentel, par. 15, h.

333 Idem, par.16, c.

334 Idem, par.17, c.

335 Idem, par.20, e.
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— Desenvolvam o conhecimento em matéria de género, inclusive através do aumento do
numero de especialistas em género, com a participacao das organizagdes da sociedade
civil, institui¢des académicas e da midia;>*¢

— Desenvolvam e implementem medidas para elevar a conscientizacdo da midia e da
populacao sobre os direitos das mulheres ao acesso a justica, em estreita colaboragdo com
as comunidades e organizag¢des da sociedade civil;*’

— Tomem medidas apropriadas para criar ambientes acolhedores que encorajem as
mulheres a reivindicar seus direitos, denunciar crimes cometidos contra elas e participar
ativamente em processos da justica penal; adotem medidas para prevenir retaliagdes
contra mulheres que recorrem ao sistema de justica. Consultas com grupos de mulheres e
organizagoes da sociedade civil devem ser buscadas para desenvolver legislacdo, politicas

e programas nessas areas.>*8

— O acesso a informacio enquanto problema central do acesso a justica:

A lei de introdugdo as normas do direito brasileiro dispde em seu artigo 3°, que
“ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”. Esse instituto, no entanto,
conhecido como da inescusabilidade da ignorancia subjetiva da lei, ¢ certamente controverso
considerando a inexisténcia de um instrumento eficaz de conscientizagdo da populagao acerca
das leis, particularmente com foco na populacao de baixa renda.

Nesse sentido, ¢ importante comentar que a divulgacdo de novas leis se da através do
Diario Oficial da Unido. Desse modo, sua natureza digital apresenta, por si s0, uma série de

barreiras de acesso aos cidadaos em geral, confirme apontado por Celso lochama:

De outro modo, poder-se-ia afirmar que a evolugéo do acesso a informagdo decorrente
da Internet poderia ampliar o conhecimento do Direito, na medida em que esse acesso
a informag@o seria facilitado. No Brasil, o sistema de divulgacio da legislacao, por
exemplo, de Ambito federal, se da por meio de Diario Oficial da Unido eletrénico
(e-Diario), que pode ser consultado on-line ou por meio de assinatura com o
pagamento de valores que variam de R$ 38,00 (trinta e oito reais) pela assinatura
mensal ou R$ 452,00 (quatrocentos e cinquenta e dois reais) pela assinatura anual. De
qualquer maneira, o acesso a legislacio estaria vinculado ao custo e/ou ao
caminho digital, e ambos tém seus percalcos, até porque o acesso digital nio é
uma realidade plena, havendo muito que se investir para ampliar o acesso a
Internet para a populacio brasileira — em grande parte, excluida. Em 2014, dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontaram que 54,9% das
casas estavam conectadas, correspondendo a 95,4 milhdes de brasileiros com acesso

336 Idem, par.33, a.
337 Idem, par.35, b.
338 Idem, par.51, d.
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a Internet, mas que, certamente, ndo alcanca a imensa quantidade de regides
desprovidas de acesso a tecnologia. (Grifos nossos)®*

Ademais, a existéncia de um boletim pago com informagdes consolidadas sobre as leis
aprovadas em nada facilita o acesso a informac¢ao, na medida em que o carater financeiro gera
outro obstaculo ao conhecimento da lei.

Nesse sentido, um retrato do desconhecimento das leis vigentes no Pais, incluindo dos
direitos das mulheres, ¢ percebido nas entrevistas conduzidas ao longo do trabalho. As falas das
entrevistadas demonstram ndo somente a falta de consciéncia acerca de direitos basicos, mas
também uma completa auséncia de clareza sobre como reivindicar direitos, incluindo sobre
como acessar mecanismos de justica gratuitos. As mulheres desconhecem o que realmente esta
previsto como garantias constitucionais e qual o contetdo das leis mais importantes como a
propria Constituicdo Federal e a Lei Maria da Penha.

Essa percepcdo estd alinhada ao diagnostico de que o trabalho de capacitagdo em
direitos realizado pela Defensoria tem sido insuficiente para fazer frente a tamanha necessidade
de conscientizagdo. Ao estudar o relatdrio do Nudem, identificamos um esfor¢o de producao e
revisdo de cartilhas de direitos, enquanto materiais construidos com o objetivo de informar
sobre direitos e deveres. No entanto, ainda que esse movimento de informacao exista, falta uma
estratégia categdrica que tenha a capacidade de posiciona-lo ndo como uma atividade “extra”
da instituicdo, mas como realizacdo da sua missdo institucional, enquanto, politica publica
estadual.

Nessa linha de raciocinio, e se aproximando da preocupagao central deste trabalho, o
Departamento de Pesquisas Judiciarias realizou, em 2011, uma analise com o objetivo de
identificar os principais atores dos processos judiciais brasileiros. Nomeada “Os 100 maiores
Litigantes”, a pesquisa indicou resultados alarmantes acerca da predominancia de um grupo de
atores no sistema de justica. Cenario que nao ¢ muito diferente oito anos depois. Segundo a

publicacao:

[...] o setor publico (Federal, Estadual ¢ Municipal), bancos e telefonia representam
95% do total de processos dos 100 maiores litigantes nacionais. Desses processos,
51% tém como parte ente do setor publico, 38% empresa do setor bancario, 6%

339 JOCOHAMA, Celso Hiroshi. Acesso a justica e (in)seguranga juridica: o conhecimento ¢ a determinagdo dos
direitos no sistema brasileiro. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao e
divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/Rev-AJURIS n.144.05.pdf>.
Acesso em: 5 jul. 2019.
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companhias do setor de telefonia e 5% de outras empresas e outros litigantes
representam 5%.340

Esse dado evidencia o funil de acesso a justica brasileiro ao indicar a predominancia de
um grupo seleto como os maiores litigantes do sistema de justica. Ademais, ndo € por
coincidéncia que esse conjunto de empresas e 6rgaos publicos, que acessam a justi¢a de forma
predominante, sejam justamente um grupo muito bem informado em relagdo aos direitos
(informagdo); remunerado em relagdo a suas atividades (renda); e bem formado para atuar
diante de um aparato normativo e institucional de linguagem rebuscada (educagao).

A jurista Maria Teresa Sadek reforca esse contrassenso em sua pesquisa ‘“Poder
Judiciario: perspectivas de reforma” ao comprovar que a utilizacdo do judiciario ¢
acentuadamente maior nas regides do Pais que apresentam IDHs (indice de desenvolvimento
humano) maiores®*!.

O IDH ¢ calculado a partir de indicadores de satude, acesso ao conhecimento e padrdao

342

de vida’*, valores que apresentam relagdo intrinseca com a distribui¢ao de recursos entre a

populacdo. A titulo exemplificativo desses dados:

A Regido Sudeste apresenta um maior numero de processos do que faria supor o
tamanho de sua populacdo: possui, em média, 64% de todos os processos entrados no
pais, enquanto a sua populagao corresponde a 43% do total de habitantes do pais. Da
mesma forma, a Regido Sul abriga uma parcela de 15% da populagao brasileira e tem,
em média, 20% dos processos entrados. Em contraste, a Regido Nordeste,
contribuindo com 29% da populagdo brasileira, participa, em média, com somente 6%
dos processos entrados; a Regido Norte possui 7% da populagdo e responde, em
média, por somente 3% dos processos.>*

340 Atlas de acesso a justi¢a: indicadores nacionais de acesso a justiga / organizadoras, Lany Cristina Silva Brito,
Gabriella Vieira Oliveira Gongalvez; Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ) — Brasilia:
Ministério da Justiga, Secretaria de Reforma do Judicidrio, 2015, p. 15. Disponivel em:
<http://www.acessoajustica.gov.br/pub/_downloads/caderno_inaj 2015.pdf>.

341 SADEK, Maria Tereza Aina. Poder Judicidrio: perspectivas de reforma. Opin. Publica, Campinas, v. 10, n.
I, p. 01-62, May 2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
62762004000100002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 14 jun 2018.

342 Atualmente, os trés aspectos que constituem o IDH (satde, educacio e renda) sio mensurados da seguinte
forma: (1) Uma vida longa e saudavel (saide) ¢ medida pela expectativa de vida;
(2) O acesso ao conhecimento (educago) ¢ medido por: i) média de anos de educacdo de adultos, que é o nimero
médio de anos de educagdo recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que ¢ o niimero total de anos de escolaridade que um
crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas
especificas por idade permanecerem os mesmourante a vida da crian¢a; (3) E o padrdo de vida (renda) ¢ medido
pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em ddlar,
tendo 2005 como ano de referéncia. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/
conceitos/o-que-e-0-idh.html>.

343 SADEK, Maria Tereza Aina. Poder Judicidrio: perspectivas de reforma. Opin. Publica [online], v. 10, n. 1, p.
1-62, 2004. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-62762004000100002. Acesso em: 10 fev. 2019.
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Essa andlise traz reflexdes previsiveis, mas veladas, ou pelo menos, pouco debatidas de
forma pratica. Em nivel nacional, relativo ao acesso a justica efetiva, resta avancar em
estratégias de acesso a informagao com o objetivo de aproximar o direito de outros estratos
sociais. Nesse sentido, a percep¢do de que existe uma grande procura por justica que esta
atualmente suprimida ou reprimida nos desperta para a responsabilidade de repensar as

estratégias de acesso a justi¢a. Boaventura apresenta essa visdo nas seguintes palavras:

A procura suprimida ¢ uma area da sociologia das auséncias, isto ¢, ¢ uma auséncia
que ¢ socialmente produzida, algo ativamente construido como ndo existente. A
procura de direitos da grande maioria dos cidaddos das classes populares deste e de
outros paises é procura suprimida. E essa procura que esta, hoje, em discussio. E se
ela for considerada, vai levar a uma grande transformacao do sistema judiciario e do
sistema juridico no seu todo, tdo grande que fard sentido falar da revolugao
democratica da justiga.?*

Na logica proposta pelo presente trabalho, para diminuir a relagdo das classes populares
e a justica, € preciso justamente melhor o conhecimento em direitos e de instru¢ao sobre o
caminho para reivindica-los. Dentre as atividades de conscientizacao. destacamos a educagao

popular como um importante movimento que aproxima a populagdo de seus direitos:

[...] a educagdo popular fortalece o entrosamento entre a Defensoria Piblica e a
comunidade carente, garantindo-se uma atuacao mais satisfatoria, efetiva e responsiva
as demandas e necessidades sociais. Os grupos sociais desorganizados, uma vez
conscientes de suas fragilidades e necessidades, sdo capazes de melhor dialogar com
a Defensoria Publica que, por sua vez, lancard mao dos instrumentos juridicos
adequados a resolugdo do conflito. Dai a importancia de projetos itinerantes que,
fisicamente préximos da comunidade, garantem respostas mais rapidas as demandas
sociais.>®

A Recomendacdo Geral n. 33 reforga a relevancia do acesso a informacao e, por isso,
apresenta uma série de direcionamentos sobre o tema de forma transversal ao seu conteudo. A
conscientizagdo e propagacao da educacdo juridica ¢ apresentada tanto como estratégia que
deve implementada pelo poder publico, como também pela midia. Nesse sentido, o documento
fomenta o empoderamento juridico das mulheres através da sociedade civil, midia e das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, sendo explicito em indicar: (i) a relevancia da

difusdo de materiais multiformatos para informar as mulheres seus direitos humanos (conhecer

344 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democrdtica da justiga. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011,
p. 5.

345 MORAES, Ana Luisa Zago de; e OLIVEIRA, Beatriz Lancia Noronha de; Defensoria Publica da Unido e
Movimentos  Sociais: Ac¢des e Inter-Relagdes para o Acesso a Justica. Disponivel em
<https://www.anadep.org.br/wtksite/LIVRO ID6.pdf>. Acesso em: 11 out. 2019. p. 71.
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direitos, como e onde acessa-los), e (ii) a necessidade de adotar medidas, incluindo programas
de conscientizagdo e capacitagao.

A RG também menciona expressamente a necessidade de informar sobre os
mecanismos de justiga gratuitos com foco na populagao de baixa renda, recomendando a
condugdo de programas de informagdo e conscientiza¢do para as mulheres sobre a existéncia
da assisténcia juridica e defensoria publica.

Por fim, outra estratégia destacada na RG n. 33 ¢ a necessidade de integrar nos
curriculos, em todos os niveis de educacdo, de programas educacionais sobre direitos das
mulheres e igualdade de género, o que ¢ uma provocacao bastante interessante considerando a
oportunidade de trabalhar a conscientiza¢do do tema a partir da matriz curricular e, portanto, de
forma mais estruturada na sociedade e em faixas etdrias associadas ao desenvolvimento da
criticidade dos individuos. A formagao de criancas e adolescentes com um olhar sobre os
direitos humanos das meninas e mulheres ¢ uma estratégia potente que aponta para uma agenda

de mudanga sistémica.

— A necessidade de amplificar o papel da Defensoria Publica:

A Defensoria Publica, conforme exposto até aqui, € institui¢ao permanente e essencial
a funcdo jurisdicional do Estado. Assim sendo, segundo o artigo 185 do novo Cdédigo de
Processo Civil “a Defensoria Plblica exercerd a orientagdo juridica, a promocgdo dos direitos
humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de
forma integral e gratuita”.

E papel da Defensoria Publica, portanto, nio somente a defesa, judicial e extrajudicial,
dos “necessitados”, mas também a orienta¢do juridica e a promogao dos direitos humanos.
Quando falamos em orientagdo juridica retomamos a importincia do movimento de
conscientizagdo sobre direitos € a necessidade de replicar e ampliar as iniciativas voltadas a
alfabetizacdo juridica.

Nao menos importante, ao analisar o que esta contido na sua missdo de “promocao dos
direitos humanos”, podemos concluir que a Defensoria pode e deve se responsabilizar por uma
fatia ainda mais larga da aquisi¢ao e vivéncia dos direitos humanos basicos por parte dos

individuos mais pobres. No entanto, ndo podemos negar que, grande parte do trabalho da
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instituicdo, hoje, estd voltado eminentemente para a defesa individual do assistido, sem
priorizar, a conquista de novos direitos.>*

Para tangilbiizar essa visdo, podemos apontar como exemplo um direito basico
qualquer, tal como o saneamento bdasico. No Brasil, esse ¢ um direito constitucional,
regulamentado pela lei n° 11.445/2007°*". No entanto, mesmo com respaldo constitucional e
regulamentacao juridica, de acordo com estudo do Instituto Trata Brasil com base em dados de
2016°*, “metade da populagio brasileira nio tem esgoto coletado em suas casas e cerca de 35
milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua tratada no Pais”. Este que ¢ um direito tdo basico nao
tem sido plenamente vivenciado por grande parte da popula¢do, com impacto desproporcional
na vida dos individuos com menor poder aquisitivo. Assim sendo, o acesso a esgoto coletado ¢
um dentre tantos direitos que a Defensoria pode interferir a partir de sua missao institucional.

Segundo as autoras Ana Luiza Moraes e Beatriz Oliveira:

A Defensoria Publica surge, pois, como importante canal de acesso ao Poder
Judiciario, mas ndo somente a este sendo ao proprio Poder Publico, de forma levar as
reivindicagdes dos movimentos e conseguir avan¢os ndo apenas através de decisdes
judiciais favoraveis a causas ambientais, humanitarias, agdes afirmativas,
habitacionais, dentre outras, mas também fomentando politicas publicas em prol dos
movimentos sociais.**

Inclusive, sabemos que o papel da Defensoria ganhou novos contornos quando a
institui¢@o adquiriu legitimidade para atuar na defesa de direitos difusos e coletivos. Com efeito,

esse papel ja estava sendo exercido anteriormente:

Paradigma desse postulado estd no fato de que, mesmo antes da edigdo da Lei
11.488/2007, que deferiu legitimidade da Defensoria Publica da Unido para a Agdo
Civil Publica, a Defensoria Publica ja vinha ajuizando demandas coletivas com
substrato, tanto no art. 82, III, do Cédigo de Defesa do Consumidor em combinacgéo
com o art. 21 da Lei da Agdo Civil Publica, quanto diante de uma situagao legitimante
decorrente da representatividade adequada dada pela Constituigdo Federal a
Defensoria Publica na defesa dos interesses coletivos dos necessitados. O Poder
Judicidrio reconheceu a legitimidade da Defensoria Puiblica mesmo inexistindo

346 MELLO, Michele Damasceno Marques. Consideracdes sobre a influéncia das ondas renovatérias de Mauro
Cappelletti no ordenamento juridico brasileiro. 2010. Monografia (P6s Graduagido em Direito Processual Civil) —
Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em: <www.avm.edu.br/docpdf/monografias
publicadas/k212492 pdf>. Acesso em: 11 out. 2019.

347 Inclui os servigos, infraestrutura e Instalagdes operacionais de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de aguas pluviais. Cf. TrataBrasil. Disponivel
em: < http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-saneamento>. Acesso em 11 out. 2019.

348 Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS): Relatoério disponivel em<
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking-2018/realatorio-completo.pdf>. Acesso em: 11 ou. 2019.
349 MORAES, Ana Luisa Zago de; e OLIVEIRA, Beatriz Lancia Noronha de. Defensoria Piiblica da Unido e
Movimentos Sociais: Agdes e Inter-Relacdes para o Acesso a Justiga, p. 70. Disponivel em: <https://www.anadep.
org.br/wtksite/LIVRO ID6.pdf>. Acesso em: 11 out. 2019.
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previsao legislativa na Lei da A¢ao Civil Publica, o que ¢é bastante para expressar que
a atuacio institucional da Defensoria Publica, na defesa de interesses coletivos,
teve por substrato uma situaciio legitimante garantidora da ampliacio do acesso
a justica de parcela vulneravel da populacio. E, ainda, reflexo da efetividade das
normas constitucionais. (Grifo nosso)*>

Esse olhar refor¢a a relevancia do papel da Defensoria nao somente para atender os
interesses juridicos individuais dos mais pobres, mas também para promover a inclusdo social
e a propria cidadania.

Essa missao institucional, que deve ser continuamente fortalecida, ja pode ser percebida
nos procedimentos administrativos (PAs), estudados neste trabalho, no qual o Nudem priorizou
a criacdo de mecanismos para além do encaminhamento juridico de um caso concreto. Ou seja,
ao estudarmos o relatorio do Nucleo, identificamos casos no qual a institui¢do pediu medidas
ao setor privado para prote¢ao de mulheres contra casos de violéncia contra as mulheres e/ou
estendeu os resultados e medidas tomados em um caso concreto a uma série de casos
semelhantes.

Vale relembrar, ainda, que a Defensoria Publica ¢ uma institui¢do recente e que a
emenda constitucional 80/2014 promoveu algumas inovagdes relevantes que deram novos
contornos ao seu trabalho. Assim sendo, quando da promulgacao da CF de 88, a Defensoria
Publica teve sua missdo amplamente associada a assisténcia judicidria. Em outras palavras, se
associava o papel do defensor ptblico a uma espécie de advogado publico, o que naturalmente
limitava a visdo sobre a escala de atuacao desse profissional.

Entretanto, apos 2014, uma série de inovagdes legais permitiu o surgimento de um novo
paradigma de atuacdo para a Defensoria, o qual ainda precisa ser mais bem explorado. Dentre
as mudangas promovidas, a instituicao foi alocada em se¢do exclusiva da Constitui¢do Federal
no rol das fungdes essenciais a Justica, separada, agora, da advocacia. Outra transformacao veio
com a obrigacao constitucional de garantir o acesso a Defensoria Publica em nivel nacional.
Foi determinado que “no prazo de 8 anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais.”

Essa meta, no entanto, ainda esta longe de alcancar o resultado esperado. Em 2015, a

Anadep divulgou o déficit ainda existente de 6 mil defensores no territorio brasileiro:

De acordo com Diagnoéstico do Ministério da Justica de 2015, o ideal é um(a)
defensor(a) publico(a) para atender cada grupo de 15 mil pessoas, adotando apenas o

350 Idem, p. 213.
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critério do rendimento. O déficit da categoria ¢ de pelo menos 6 mil. Em Sao Paulo,
segundo o IPEA, seriam necessarios 2099 defensores, ou seja, um déficit de 1349.3!

Esse dado esta relacionado a uma realidade também perversa sobre os municipios que

ndo tém Defensoria Publica, mas que antes prestavam de alguma maneira assisténcia juridica

aos mais pobres:

Existem no Brasil quase seis mil municipios e apenas dois mil sdo sede de Comarca.
Muitos destes Municipios sempre prestaram um servigo de assisténcia juridica.
Porém, recentemente iniciou-se um movimento que deseja ter monopdlio de pobre
capitaneado por dois setores juridicos, os quais alegam que os Municipios estdo
VEDADOS de prestar assisténcia juridica e até processam os que entendem ser
possivel este servico. Publicamente alegam que sdo contra o monopolio de pobre, mas
nos bastidores estes dois setores pressionam para que o cidaddo tenha menos opgdes
de escolha e fique refém de monopdlios para se evitar a concorréncia. Em razao deste
lobby que tenta dificultar o acesso aos servicos juridicos, alguns Tribunais de Contas
estdo considerando irregular despesa com assisténcia juridica. Ou seja, os Municipios
podem gastar com festas, mas ndo com assisténcia juridica.>>

Informagdes como essa nos mostram que ainda estamos aquém de atender as demandas

que emergem do territério e, portanto, ainda mais distantes da possibilidade real de facilitar a

emergéncia das demandas reprimidas ja existentes. Nesse ponto, pensando especificamente nos

dados que despontam da pesquisa empirica aqui realizada, alguns pontos de melhoria na atuagao

da Defensoria Publica surgem com mais énfase e sdo sistematizados a seguir:

1.

Auséncia de qualquer dado qualitativo sobre a distribui¢do de cartilhas e materiais de
apoio sobre o trabalho do Nudem. Nao sé nao foram disponibilizadas informacgdes sobre
a quantidade de cartilhas distribuidas, publico alvo, regido, dentre outros, como também
ndo foi mencionada a pretensdo de realizar avaliagdo de impacto sobre a qualidade do
material desenvolvido, sua compreensdo por parte do publico destinatirio e sua
capacidade de servir como instrumento propagador de informagdo. Por certo, esta
proposta de validac¢ao da qualidade do conteudo da cartilha, bem como sua linguagem, ¢
um importante balizador do investimento realizado, e pode ser facilmente replicado com
o apoio de organizacdes da sociedade civil, principalmente organizagdes de base

comunitaria. Esse aspecto esta alinhado a recomendacido da RG n.33 sobre a realizacio e

351 Apresentando a Defensoria Publica: Retrato de uma instituicdo em desenvolvimento. Anadep e Apadep.
Disponivel em: <https://www.apadep.org.br/wp-content/uploads/2018/11/book-defensoria-pu%CC%81blica.pdf.

Acesso em: 28 fev. 2020.

352 MELO, André Luis Alves de Melo. Os municipios e o dever de 66. Revista do Direito Puiblico, Londrina, v.13,
n.2, p. 39-67, ago.2018| DOI: 10.5433/1980-511X.2018v13n2p39 do principio do acesso a justica: por uma
ampliagdo da capacidade postulatoria assisténcia juridica. Acesso em: 12/11/2018.
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facilitacdo de estudos qualitativos e analises criticas de género de todos os sistemas de

justica, em colaboracdo com organizacoes da sociedade civil e instituicOes académicas.

Auséncia de uma estratégia clara e direta sobre como o Nudem pode implementar
medidas para elevar a conscientizacao da midia e da popula¢do sobre os direitos das
mulheres ao acesso a justica. A realizagdo de entrevistas e palestras por parte do Nudem
¢, hoje, realizada enquanto resposta a demandas passivas que chegam a institui¢do, € ndo
enquanto estratégia de propagacao da informagao e de conscientizagao do publico-alvo.
Nesse sentido, falta uma apropriacdo por parte do nucleo em relacdio a como fazer
assessoria de imprensa e sobre como utilizar a midia enquanto aliada para superar as
multiplas formas de discriminagdo contra as mulheres. Esse aspecto esta de acordo com
uma série de recomendacdes da RG n. 33 enfatizando o papel da midia e das TICs no
desmantelamento dos estereotipos culturais. A RG recomenda o desenvolvimento ¢ a
implementa¢do de medidas para elevar a conscientizagdo da midia, além de incentivar o
apoio e o envolvimento dos 6rgaos da midia e pessoas que trabalham com TICs em um
continuo didlogo publico sobre direitos humanos das mulheres em geral e dentro do
contexto de acesso a justica em particular.

Nessa seara, a instituicdo pode realizar sua politica de dissemina¢do de informacdo em
parceria com organizacdes da sociedade civil como, por exemplo, a Artemis que ja prevé
nas suas atividades institucionais a geragdo de informacgdes para o desenvolvimento da
opinido publica. Outras ONGs também trabalham com a estruturagdo de informacao sobre
os direitos das mulheres, buscando consolidar informagdes em uma linguagem acessivel
e se responsabilizando pela distribuicao do contetdo a determinados publicos. Contudo,
a inexisténcia dessas parcerias retarda o movimento de apropriacdo das mulheres em
relacdo a seus proprios direitos;

Necessidade de aprofundar o trabalho realizado a nivel de fiscalizacao pelo Nudem em
face de eventuais falhas ou omissdes no atendimento a mulher em situag¢do de violéncia,
uma vez que esse papel de monitoramento do Nucleo possibilita a aproximagdo com
diversas instituigoes publicas, tais como abrigos, hospitais, secretarias municipais, dentre
outros e, portanto, a possibilidade de maximizar a eficiéncia da atuagdo intersetorial em

prol dos direitos das mulheres. Esse aspecto estd relacionado a recomendacdo da RG n.

33 para enfrentar e remover as barreiras a participacdo das mulheres como profissionais

dentro de todos os 6rgdos e em todos os niveis dos sistemas judiciais € quase judiciais, €

de servicos relacionados com a justica.
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Esses pontos de melhoria foram identificados ao longo do trabalho e dialogam com as
fragilidades apontadas pelas mulheres entrevistadas. Com efeito, as palavras da jurista Sadek

sdo certeiras:

A efetiva realizagdo dos direitos ndo €, contudo, uma decorréncia imediata da inclusdo
do direito de acesso a justica na Constituicdo e em textos legais. Muito embora a
legalidade provoque impactos na sociedade, sua extensdo e profundidade dependem
fundamentalmente de variaveis relacionadas a situagdes objetivas ¢ do grau de
empenho dos integrantes das instituicGes responsaveis pela sua efetividade.

(Grifo nosso)353

Vale ressaltar, no entanto, que a Defensoria Publica tem uma trajetoria mais recente que
outras institui¢des mais consolidadas como o Ministério Publico, além de ter um orgamento
mais reduzido. Esse gargalo também aponta para a importancia da agenda politica refletir o
compromisso real do Estado em apoiar o crescimento da Defensoria de forma mais estrutural e
acelerada.

O Nudem precisa estar empoderado da sua missao institucional e disposto a propor
projetos de forma dinamica, criativa e independente. Ademais, a Defensoria Publica deve
assumir um papel mais proeminente para contribuir no planejamento, elaboracdo e proposi¢ao

de politicas publicas e isso envolve um compromisso realmente institucional.

— Por uma cultura juridica comprometida com a ética e a justica

Qualquer avango na agenda do acesso a justica deve passar, obrigatoriamente, por
programas que capacitem e incluam nao somente todos os agentes do sistema de justica, mas
também os estudantes de Direito. Nessa seara €, portanto, impreterivel discutirmos sobre o tipo
de profissional que estd sendo formado no século XXI nas universidades de Direito brasileiras.
Qual o tipo de cultura juridica que estd sendo reproduzida e ensinada aqueles que serdo os
futuros operadores do direito? Qual o compromisso que existe em relacdo a justica e em
promover o acesso igualitario a lei? Qual o senso critico que se tem em face a um sistema de
justica moroso, burocratico e de linguagem segregadora?

O autor Kim Economides apresenta esse certame como a quarta onda do acesso a justica,
conforme apontado anteriormente, e levanta um debate de grande importancia na medida em
que questiona se a formagdo dos estudantes de direito ¢ suficientemente humanista e

interdisciplinar.

3533 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Dossié Justica Brasileira, Sdo
Paulo, n. 101, p. 57, margo/abril/maio 2014.
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O movimento do acesso a justi¢a ¢ uma solugao de compromisso. O aspecto normativo
do direito ndo é renegado, mas enfatizado como elemento de extrema importancia. E
condicdo necessaria ao conhecimento do fendmeno juridico, mas ndo suficiente a sua
compreensdo total. O direito é norma, todavia ndo se contém todo na positividade.>>

Existem dois importantes paradoxos: o primeiro deles ¢ a relagdo entre a profissao e o
lucro, e o segundo, advém das caracteristicas atuais da educacao juridica que se debruga na
doutrina e na tradi¢ao positivista, colocando a lei moral € o contexto social em segundo plano.
Surge, portanto, a necessidade de questionar e reconstruir essa proposta de ensino. José¢ Renato

Nalini também reforca essa necessidade:

A responsabilidade pela promogao e ampliagdo do acesso a educag@o juridica, a lei e
a justica pode vir a ser mais um projeto de colaboracdo dos cursos de direito com o
governo e os organismos profissionais. Quais sdo as responsabilidades das faculdades
em equipar os futuros advogados para atenderem as necessidades legais do publico,
ndo apenas inculcando conhecimento, em termos do ensino do método e do oficio
legais, mas comunicando algo do valor e do potencial da lei em termos de seu poder
de transformar as relagdes sociais ¢ melhorar a condicdo humana? Serd que um
compromisso formal ¢ suficiente para garantir uma responsabilidade ética dos
advogados? Para responder a esta pergunta, seria importante analisar como os futuros
advogados interpretam este compromisso ¢ como as faculdades de direito atuam para
elevar o grau de conscientizagdo a respeito da responsabilidade profissional.?*

Ao questionar o formato dessa educacao, fica claro que os direitos humanos, enquanto
disciplina juridica, precisam assumir um papel central da identidade profissional dos
advogados, merecendo maior destaque nos curriculos das faculdades de Direito.**® Esse
movimento, no entanto, ainda nao esta consolidado no Brasil.

O debate sobre o aperfeigoamento dos cursos juridicos conta com a participacdo nao
somente das universidades, mas também de outras institui¢des, como a Ordem dos Advogados
Brasileiros (OAB), instituicdo nacional com atribuigdes, interesses e responsavel pela selecao
de advogados, incluindo a responsabilidade pelo exame obrigatorio a todos os bacharéis em
direito.

O Estatuto da OAB, em seu artigo 54, inciso XV, determina que “compete ao Conselho
Federal colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar, previamente, nos

pedidos apresentados aos érgaos competentes para criagdo, reconhecimento ou credenciamento

33 NALINI, José Renato. O juiz ¢ 0 acesso a justica. 2 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p. 24.

3% ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso & Justiga”: epistemologia versus
metodologia?. In: PANDOLFI, Dulce et al. (orgs.). CIDADANIA, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundagao
Getulio Vargas, 1999, p. 61-76. Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/producao_intelectual/arq/39.pdf>. Acesso
em: 9 nov. 2019.

3% Idem.
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desses cursos” (Grifos nossos). No entanto, atualmente, a OAB, através do Exame da Ordem
dos Advogados, acaba por influenciar a formatagao dos cursos juridicos, priorizando, contetidos
processuais ao contrario de conteudos multidisciplinares e mais focados nos direitos humanos.

Ainda acerca desse debate, ¢ importante lembrar que a advocacia probono,**” traduzida
como a pratica da profissdo de forma gratuita e voluntaria tanto para entidades sem fins
lucrativos como para pessoas fisicas sem recursos para contratar um profissional, foi
oficialmente aprovada no Brasil ha menos de cinco anos.

Anteriormente, dependendo da seccional da OAB, era comum que o trabalho gratuito
fosse vetado como forma de proteger a categoria. Essa atitude corporativista esta totalmente
conectada com o debate sobre a cultura juridica do Pais. Essa pratica vista como “perigosa” ao
lucro da categoria profissional dos advogados, na verdade, deve ser considerada importante
baluarte do Estado Democratico do Direito na medida em que amplia a efetividade do acesso a
justica.

Essa discussdo, supostamente, superada com a decisdo de 2015, que permite a advocacia
pro bono, acaba sendo reacendida de tempos em tempos. Inclui-se a decisdo recente, de 2019,
na qual o Tribunal de Etica e Disciplina (TED) da seccional de Sdo Paulo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-SP)**8 reiterou que a advocacia pro bono s6 é permitida se exercida
de forma eventual, mencionando estar vedado o seu exercicio pelas institui¢des sociais sem fins
econdmicos, afinal, estas devem ser beneficiarias e ndo fomentadoras da pratica pro bono.

Essa manifestacao recente por parte da OAB mostra que o Brasil ainda tem muito a
evoluir na discussdo ética sobre o compromisso dos advogados com a justica, o que
naturalmente interfere em todo debate sobre o papel dos advogados na promogao dos direitos
humanos das mulheres, principalmente em face das mulheres de baixa renda, tema central da
presente pesquisa.

O compromisso de formar a nova geracao de operadores do direito ¢ uma medida que

também ndo ficou de fora da RG n. 33, recomendando a replicacdo de medidas, incluindo

programas de conscientizacdo e capacitacio dos estudantes de direito, para eliminar os

esteredtipos de género e incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos do sistema de

Justica. Esse aspecto reforca a relevancia desse documento como fundamento juridico de um

357 Art. 1° Considera-se advocacia pro bono a prestagdo gratuita, eventual € voluntaria de servigos juridicos em
favor de instituigdes sociais sem fins econdmicos e aos seus assistidos, sempre que os beneficiarios ndo dispuserem
de recursos para a contratacao de profissional. Pardgrafo tinico. A advocacia pro bono pode ser exercida em favor
de pessoas naturais que, igualmente, ndo dispuserem de recursos para, sem prejuizo do proprio sustento, contratar
advogado.

338 Processo E-5.178/2019.
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modelo de acesso a justica que dialoga, com profundidade, com as necessidades do universo

contemporaneo.

— As principais mensagens por tras das vozes das entrevistadas:

As entrevistas realizadas ao longo da pesquisa revelam descobertas muito importantes
sobre a perspectiva de algumas mulheres em relagdo ao exercicio de acesso a justica. Assim,
ainda que ndo representem uma visdo majoritaria, determinados elementos devem ser
destacados por mostrarem sintomas de um sistema de justi¢a que esta estruturalmente distante
de determinados grupos.

A Recomendagao Geral n. 33 aponta para a indispensabilidade de um sistema de justica
participativo que leve em consideracdo a voz das mulheres, destacando essa atuagdo em dois
niveis.

Em primeiro lugar, ¢ fomentada a participagdo igualitaria das mulheres no judiciério e
em outros mecanismos de aplicacdo da lei. Para isso, ¢ recomendado a ado¢dao de medidas,
incluindo medidas especiais temporarias, para garantir que as mulheres estejam igualmente
representadas como magistradas, juizas, promotoras, defensoras publicas, advogadas,
administradoras, mediadoras, agentes policiais, funciondrias judiciais e da justica penal e
peritas, bem como em outras capacidades profissionais. Também se determina a importancia
de proteger essa participacdo assegurando que mulheres defensoras de direitos humanos
recebam protecdo contra assédio, ameacas, retaliacdo e violéncia.

Em uma segunda perspectiva, também, enaltece a necessidade de garantir a participacdo
das mulheres no desenho das solugdes de acesso a justica. Nesse sentido, ¢ mencionada, por
exemplo, a relevancia da participacdo das mulheres no desenho de todos os programas de
reparagao.

A importancia da participacdo das mulheres enseja, portanto, elencarmos alguns dos
pontos que mais chamaram a atengao nas 16 entrevistas realizadas neste trabalho. Essas vozes
devem reverberar para pensarmos em repostas adequadas aos principais desafios de acesso a
justica enfrentados em nosso Pais. Nesse sentido, identificamos trés aspectos essenciais a partir
das entrevistas, quais sejam:

1. O cenério geral de desconhecimento de direitos, mecanismos, institui¢des e leis por parte
das entrevistadas. Poucas ou nenhuma das mulheres revelou clareza sobre o sistema de
justiga brasileiro e sobre os seus principais direitos. A pergunta sobre a Constitui¢ao

Federal e sobre a garantia de determinados direitos apds sua promulgagdo revela um
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cenario de confusdo sobre direito positivo, direito programatico e direito efetivo,
demonstrando que as mulheres tém dificuldade de reconhecer como direito legal aquilo
que esta tao distante da realidade. Além disso, a falta de informagao sobre o sistema de
justica se mostra presente nas recorrentes respostas incorretas ou imprecisas. A propria
Lei Maria da Penha e a Defensoria Publica sdo confundidas com a Constitui¢do Federal,
o que reforga a falta de conhecimento sobre a propria estrutura do sistema juridico per si,
ou seja, o que ¢ uma lei, o que ¢ a nossa Carta Magna, € o que e quais sao as instituigdes
e funcdes essenciais a justiga, assim como seus papéis € Compromissos;

A falta de confianca no sistema de justica e na propria Defensoria Publica como uma
alternativa viavel para a resolugdo de conflitos ou acesso a reparagdo também chamou a
atencao durante as entrevistas realizadas na pesquisa. O sistema de justica ndo ¢ cogitado
para intervir em uma demanda, ora por ser considerado um servigco publico falho, ora por
estar distante da populacgdo e, nesse caso, fora do imaginario dos individuos. A confianca
no sistema de justica € essencial por ser um pré-requisito para a judicializacao de qualquer
problema, principalmente em temas tdo sensiveis, como os casos de violéncia contra a
mulher. Nesse ambito, qualquer relagdo estabelecida com algum agente do sistema de
justiga, ou alguém que represente esse conhecimento ajuda a criar vinculos que estimulam
0 acesso a justi¢a. Esse ponto, refor¢a a relevancia de programas que trazem a justica para
proximo das organizacdes de base comunitaria ou que promovem a educacdo juridica.
Dois exemplos bem-sucedidos sdo: o programa Promotoras Legais Populares que apoia
o fortalecimento dos direitos da populacao, através de pessoas capacitadas para prestarem
orientacdo e aconselhamento sobre o direito no dia a dia das mulheres; e o projeto
Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia da PIEVD, na
qual os agentes de saide comunitarios ajudam a informar as mulheres sobre os seus
direitos e mecanismos de acesso, através de abordagem individual em suas visitas de
saude. Ambos os projetos contam com a relacdo de credibilidade e confianca dos
profissionais e/ou amigos para conscientizar o publico-alvo;

A sobreposicdo de fatores e situacoes de marginalidade das mulheres entrevistadas
reforca a sua exclusdo do sistema de justi¢a, conforme fica latente nos relatos de
discriminacdo presentes ao longo das entrevistas. A discriminagdo racial ¢ relatada por
todas as entrevistadas negras e a mencao a dificuldades associadas a classe social também
estdo presentes em todos os relatos. As entrevistadas vivenciam tanto a discriminagdo

associada a renda, como também os desafios tipicos e proprios da escassez de recursos
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financeiros e principalmente recursos sociais (como falta de acesso a satde, educagao,
lazer, etc). Os desafios também se associam a regido geografica remota ou marginalizada
onde vivem. Esse aspecto reforga a importancia de estruturarmos uma politica publica de
acesso a justica que seja focada especificamente nas mulheres de baixa renda.

O sucesso de iniciativas de empoderamento legal destinadas a esse grupo deve ser
precedido de uma estratégia dedicada que passe pela compreensdo desse contexto social
especifico, analisando, portanto, quais as principais reformas demandadas. Essa andlise deve
incluir a compreensao de todos os fatores correlatos, tal como a estrutura social e cultural, o
contexto economico ¢ as caracteristicas do Estado local, incluindo a extensao da informalidade

legal, politica e economica.

— Nao se resolve um problema complexo com uma estratégia linear:
A situacao de desigualdade social vivenciada no Brasil € recorde, apresentando causas
e consequéncias diversas, como a favelizacao, o desemprego, a desnutri¢ao, a violéncia, dentre
outros. Mesmo com avangos sociais esparsos, os problemas de base se retroalimentam gerando

ainda mais pobreza e exclusdo social:

Em 2018, rendimento da fatia mais rica da populagéo subiu 8,4%, enquanto os mais
pobres sofreram uma redugdo de 3,2%. Brasileiros que estdo no 1% mais rico
ganharam 33,8 vezes mais que o total dos 50% mais pobres.>*

Nesse sentido, em face dos desafios crescentes, a compreensdao da concepgao
contemporanea do Direito ¢ emblematica. Ainda que possamos identificar passos em dire¢do a
despolitizagao do direito, identificamos também uma percep¢ao do mesmo enquanto monopolio
do Estado, o que oculta a existéncia de relagdes de poder para além dessa dinamica.

Nesse sentido, nos ensina Boaventura: “A incapacidade do Estado para traduzir as
promessas da modernidade de igualdade, liberdade e paz em direitos fundamentais efetivos
revela a crise desse modelo de regulagdo e exige um repensar do papel do direito e da justiga
nas sociedades contemporaneas”.’®® Streck complementa esse raciocinio afirmando que “o
crescimento dos direitos transindividuais e a crescente complexidade social (re)clamam novas

posturas dos operadores juridicos’¢!.

3% Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC), iniciada em 2012,

360 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Discurso e o Poder. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1988, p. 2.

361 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional ¢ Hermenéutica: Perspectivas e Possibilidades de
Concretizagdo dos Direitos FundamentaisSociais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, v 8, n. 2, p. 257-301,
maio/ago. 2003, p. 259.
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Por certo, devemos relembrar que a situacdo de falta de acesso a justigca ¢ geralmente -
e de forma predominante - enfrentada como uma questdo juridica, enquanto na verdade ela se
revela cada vez mais como uma questao também social, interdependente de uma série de temas
como discriminacao e desigualdades no acesso a informacao, terra, propriedade, trabalho, etc.

Olhar para praticas e problematicas sociais, como pobreza, renda média, carga de
trabalho remunerado (etc.), ¢ mais do que nunca entender onde estdo os reais obstaculos de
acesso a justica. Assim, visando contribuir com a construg¢ao de sistemas de justica inclusivos
¢ definitivo transcender uma compreensao simplista acerca da pobreza, enquanto escassez de

récursos:

A pobreza ndo é simplesmente a falta de bens materiais e oportunidades como
emprego, propriedade de bens produtivos ¢ poupanga. E também a falta de bens
intangiveis e bens sociais, como a identidade legal, boa saude, integridade fisica,
liberdade do medo e da violéncia, capacidade de organizagdo, a capacidade de exercer
influéncia politica e a capacidade de reivindicar direitos e viver em respeito e
dignidade.3®?

Boaventura retrata ainda a complexidade do acesso a justica dos mais pobres ao

apresentar a existéncia de trés tipos de obstaculos — econdmicos, sociais e culturais:

Do ponto de vista econdmico, as classes populares nao tém condi¢des de arcar com
os altos custos do litigio ¢, especialmente em demandas de cujo valor da causa ¢
baixo, o custo é proporcionalmente mais alto. Do ponto de vista social e cultural, o
autor aduz que quanto mais baixo ¢ o estrato social, maior ¢ a probabilidade que
desconheca seu direito. Mesmo quando t€m consciéncia de seus direitos, os
socialmente desfavorecidos hesitam mais em procurar a solu¢do dos conflitos, por
inseguranca e temor de represalias. Dessa forma, seus estudos revelam que a
discriminacdo social no acesso a justica ¢ complexa, pois além de fatores econdmicos,
ha condicionantes sociais e culturais envolvidas. (Grifos nossos)*%3

Nesse sentido, durante as entrevistas realizadas neste trabalho, fica latente que muitas
mulheres optaram por nao buscar auxilio juridico no sistema formal de justica, por ndo se
sentirem confiantes nesse sistema e por medo do fracasso ou de retaliacdes. O sentimento de
ndo pertencimento e a inseguranca “de nao obter resultado”, ou “de ndo entender o caminho”,
se mostraram como motivos suficientes para que muitas mulheres decidissem ndo buscar ajuda

de entes estatais. Ao mesmo tempo, também foi possivel identificar que qualquer historia bem-

362 United Nations A/64/133 General Assembly Distr.: General July 2009 Sixty-fourth sesion; Legal
Empowerment of the poor and eradication of poverty, p. 3. Disponivel em: <http://www.un.org/esa/socdev/
documents/reports/Legal%20empowerment%200f%20the%20poor.pdf>.

363 ROCHA, Amélia et al. (orgs.). Defensoria Piiblica, Assessoria Juridica Popular e Movimentos Sociais e
Populares: novos caminhos tracados na concretizagdo do direito de acesso a justi¢a. Fortaleza: Dedo de Mocas
Editora e Comunicagao Ltda.: 2013, p. 61.



191

sucedida de acesso a justiga por parte de um vizinho, amigo ou familiar repercute positivamente

para que mais individuos sintam predisposi¢do a buscar o mesmo direito:

[...] dois fatores parecem explicar esta desconfianga ou esta resignacdo: por um lado,
experiéncias anteriores com a justica de que resultou uma alienacio em relagio
ao mundo juridico (uma reagdo compreensivel a luz dos estudos que revelam ser
grande a diferenca de qualidade entre os servigos advocaticios prestados as classes de
maiores recursos e os prestados as classes de menores recursos), por outro lado, uma
situagdo geral de dependéncia e de inseguranca que produz o temor de represalias
se se recorrer aos tribunais. (Grifos nossos)3%*

Ademais, quanto mais a populagdo de baixa renda se retrai em face do sistema de justica,

mais a sociologia das auséncias, conforme denominada por Boaventura, se amplia. Ou seja,

mais se amplificam os litigios invisiveis e invisibilizados pelo sistema e mais complexas se

tornam as relagdes dentro do juizo:

Ainda, outro ponto importante diz respeito a disparidade que surge quando um
litigante habitual defronta-se com um litigante eventual. Esta distingdo se verifica
entre individuos que frequentemente estdo em juizo com aquele que nunca, ou poucas
vezes, sentou-se perante um juiz. Segundo o professor Galanter, as vantagens dos
habituais sdo inimeras: “1) a maior experiéncia com o direito possibilita-lhes melhor
planejamento do litigio; 2) o litigante habitual tem economia de escala, porque tem
mais causas; 3) o litigante habitual tem oportunidades de desenvolver relacdes
informais com os membros da administragdo da justiga; 4) ele pode diluir os riscos da
demanda por maior nimero de casos; e 5) pode testar estratégias com determinados
casos, de modo a garantir expectativa mais favoravel em relagdo a casos futuros.’®®

Desse modo, estd claro que precisamos empreender esforcos em diversas diregdes se

quisermos incluir mais mulheres de baixa renda no sistema de justiga. Esse ¢ um papel que pode

extravasar as esferas do poder judiciario recaindo sobre todos os atores da rede de protecao as

mulheres vitimas de violéncia.

O convite para a inovacdo no sistema de justica ¢ essencial, mas infelizmente tem

aparecido com uma proposig¢ao relativamente recente. Aqui a RG n. 33 aponta, novamente, para

a importancia da inovagdo, o que deve ser um dos grandes enfoques para consolidarmos

melhorias capazes de

dar conta dos desafios e avangos tecnoldgicos do século XXI. A

Recomendacgao Geral n. 33 recomenda:

364 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo a sociologia da administracdo da justica. In: FARIA, José Eduardo.
Direito e justica. Sao Paulo: Atica, 1989. p. 48-49.
365 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Tradugdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:

Fabris Editora, 1988, p. 25.
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— Que os sistemas de justica sejam contextualizados, dindmicos, participativos, abertos a
medidas praticas inovadoras, sensiveis a género, e levem em consideragao as crescentes
demandas por justica;>*

— Assegurem um enfoque e marco inovadores e transformadores da justi¢a, incluindo,
quando necessario, o investimento em reformas institucionais mais amplas pelas
mulheres.*®’

Nesse ponto, nao podemos deixar de comentar que identificamos muitas organizagdes
ndo governamentais atuando com o empoderamento feminino, mas poucas delas se
responsabilizando pela ampliacdo do acesso a justica. Esse aspecto ¢ sintomatico e ndo deve ser
esquecido porque precisamos do engajamento de institui¢des fora do sistema de justi¢a formal
de forma inovadora para avancgar com a agenda de acesso a justica.

A feminista Nayereh Tohidi apresenta trés pontos de aten¢do para a expansao do
exercicio dos direitos das mulheres ao redor do mundo e reforga a importancia da construgao

de uma rede de defesa de direitos fora das instituigdes formais:

No sistema mundial cada vez mais globalizado de hoje, feministas e ativistas de
muitos paises tém usado pelo menos trés grupos de estratégias para empoderar as
mulheres e provocar mudangas igualitarias: a engrenagem de politicas femininas
dentro das institui¢des estatais; a constru¢do de uma rede de defesa fora das
instituigdes formais e o desenvolvimento de praticas de militancia de base que visam
a producdo cultural, A conscientizacdo e a criacdo de conhecimento.’®®

Por isso, o convite para pensar sobre o acesso das mulheres de baixa renda a justica a
partir de uma estratégia nao linear. Celso Campilongo com exatidao aponta que “a sociedade ¢
uma complexa rede de comunicagdes e, para cumprir sua funcdo, o sistema juridico deve se
valer de estruturas que se adaptem a essa complexidade™®. Esse ultimo ponto encerra os seis
pontos de reflexdo/acdo que surgiram do cruzamento das informacdes e descobertas de
pesquisa.

Segundo Watanabe, o “problema do acesso a justi¢a traz a tona ndo apenas um programa

de reforma como também um método de pensamento”.>’® Nessa linha e nas palavras da jurista

3% Nagdes Unidas; CEDAW/C/GC/3; Recomendagdo Geral No 33 sobre o acesso das mulheres a justiga; 2015;
Original: inglés; Portugués; Tradugdo: Valéria Pandjiarjian. Revisdo: Silvia Pimentel, par. 14, d.

367 Idem. par. 18, c.

368 TOHIDI, NAYEREH. Direitos das mulheres e movimentos feministas no Ird. SUR 24, v. 13, n. 24, 2016, p. 85.
Disponivel em: <https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/02/7-sur-24-por-nayereh-tohidi.pdf>. Acesso
em: 23 dez. 2019.

369 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. Sio Paulo, Max Limonad, 2000, p. 65.
370 Acesso a justica e sociedade moderna, In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel;
WATANABE, Kazuo. Participagdo e Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 128-135.
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Silvia Pimentel, “mas do que definir a existéncia humana pelo pensar, como fez Descartes, ou
pelo fazer, como Goethe, parece ser apropriado defini-la pelo fazer consciente. Existir é fazer
e pensar.”’!

Por isso, ¢ justamente com esse convite para 0 pensamento e para a agdo, que
desconstruimos e reconstruimos estratégias que possam colaborar com a ampliagcdo do acesso

das mulheres a justica no Brasil.

371 PIMENTEL, Silvia. Evolugdo dos Direitos da Mulher. Norma. Fato. Valor, 1978, p. 76.



194

REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012.

ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Tradu¢do Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2007

BARACHO, Jos¢ Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e
as garantias constitucionais e processuais. Sao Paulo: Saraiva, 1995.

BARSTED, Leila Linhares. Lei Maria da Penha: uma experiéncia bem-sucedida de advocacy
feminista. Disponivel em: <file:///C:/Users/cabat/Downloads/[BARSTED,%20Leila%20
Linhares]%20Lei1%20Maria%20da%20Penha%20-%20uma%?20experi%C3%A Ancia%20
bem-sucedida%20de%20advocacy%20feminista.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019.

BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo, Fatos e Mitos. Sao Paulo, Nova Fronteira, 1949.
BITTAR, Eduardo C. B. Metodologia da pesquisa juridica. Sao Paulo, 2019

BRANDAO, Elaine Reis; BRUSCHINI, Cristina; HOLLANDA, Heloisa Buarque de.
Horizontes Plurais: novos estudos de género no Brasil atual. Rio de Janeiro: Fundagao Carlos
Chagas, 1998.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3

%A7a0.htm>.

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres. Brasilia: SPM, 2006a.

. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 10 maio 2015.

. Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condicao de
vulnerabilidade. Brasilia, 2008.

. Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica. Relatorio
Balanco Ligue 180 - Central de Atendimento a Mulher, jan-jun, 2015.

BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducao Maria Celeste Cordeiro Leite
dos Santos. 10. ed. Brasilia: UnB, 1999.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

CHAKIAN, Silvia. A constru¢ao dos direitos das mulheres: historico, limites ¢ diretrizes
para uma prote¢ao penal eficiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.



195

CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacao do direito e movimentos sociais. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012.

CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2000.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducao Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.

CARVALHO, André de; RIBEIRO, Marcus Vinicius. Direitos humanos, inclusdo juridica e o
papel da assisténcia juridica no Brasil do século XXI. Revista Forense, Rio de Janeiro, ano
106, v.409, p. 27-61, maio/jun. 2010.

CASTELLS, Manuel. A era da informacao: economia, sociedade e cultura — a sociedade em
rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

CASTILHO, Ricardo. Acesso a justica: tutela coletiva de direitos pelo Ministério Publico: uma
nova visdo. Sdo Paulo: Altas, 2006.

CEPIA — CIDADANIA, ESTUDOS, PESQUISA, INFORMACAO E ACAO. Relatério
Pesquisa Violéncia Contra a Mulher e Acesso a Justica. Estudo comparativo sobre a
aplicacdo da Lei Maria da Penha em cinco capitais. Brasil, 2013.

COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN.
General recommendation on women’s access to justice, United Nations, 2015.

. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
s/d.

CONSORCIO Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncia de
Género contra as Mulheres. Tecendo Fios das Criticas Feministas ao Direito no Brasil, 2017.

CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatoério Justica em nimeros. 2016.
DIAS, Roberto. Eutanésia, células-tronco e feto anencéfalo: os debates nas audiéncias publicas
e os argumentos para a discussdo da eutandsia. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 42, n.
138, jun. 2015.

. Manual de direito constitucional. Barueri, SP: Manole, 2007.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 3. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.
FACIO, Alda; FRIAS, Lorena. Género y Derecho. Santiago, Chile: La Morada, 1999.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.



196

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Relatério 9° Anusrio da Seguranca
Publica. Brasil, 2015.

FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Relatério Violéncia doméstica e violéncia de género,
Brasil, 2010.

GARCIA, Maria. Direitos Humanos, democracia e justica social. Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2016.

GIANNAKOS, Angelo Maraninchi. Assisténcia judiciaria no direito brasileiro. Porto
Alegre: Livro do Advogado, 2007.

IDLO — INTERNATIONAL DEVELOPMENT LAW ORGANIZATION. Relatério Acessing
Justice: Models, strategies and best practices on women’s empowerment. IDLO, 2013.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Relatério Violéncia
contra a mulher: feminicidios no Brasil, 2013.

LAFER, Celso. Hannah Arendt: pensamento, persuasdo e poder. Sao Paulo: Paz e Terra, 2003.

LASSALLE, Ferdinand Johann Gottlieb. O que é uma Constitui¢do? Trad. Ricardo Rodrigues
Gama. 3. ed. Campinas: Russell Editores, 2009.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

NALINI, José Renato. Ha esperanca de justica eficiente? In: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da;
MEZZAROBA, Orides (coord.). Justica e o paradigma da eficiéncia. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

PIMENTEL, Silvia. Evolucao dos direitos da mulher: norma, fato, valor. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1978.

. A Mulher e a Constituinte: uma contribui¢do ao debate. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez/Educ, 1987.

. A Superac¢ao da Cegueira de Género: Mais do que um desafio - Um imperativo.

2009.

; PANDJIARJIAN, Valéria. Percep¢coes das mulheres em relacio ao Direito e a
Justica: legislacdo, acesso e funcionamento. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996.

; SCHRITZMEYER, Ana Lucia P.; PANDJIARJIAN, Valéria. Estupro: crime ou
“cortesia”? Abordagem sociojuridica de género. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1998.

; BELLOQUE, Juliana; PANDJIARJIAN, Valéria. Legitima defesa da honra: legislacao
e jurisprudéncia na América Latina. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 50, set./out.
2004.



197

PIMENTEL, Silvia, GREGORUT, Adriana. Humanizagdao do direito internacional: as
Recomendagdes Gerais dos Comités de Direitos Humanos da ONU e seu papel crucial na
interpretacdo autorizada das normas de direito internacional. In: A interface dos direitos
humanos com o direito internacional. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, tomo II, p. 261-
278.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.

. Proibi¢@o da Discriminagao por Orientacdo Sexual nos Sistemas Regionais Europeu e
Interamericano de Direitos Humanos. In: . Temas de Direitos Humaneos. 11. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2018.

; ANTONIAZZI, Mariela Morales; CRUZ, Julia Cortez da Cunha. The Protection of
Social Rights in the Inter-American Commission of Human Rights. In: BOGDANDY, Armin
von; PIOVESAN, Flavia, ANTONIAZZI, Mariela Morales (coord.). Constitucionalismo
Transformador, Inclusao e Direitos Sociais. JusPodivm, 2019.

SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Dossié Justica
Brasileira, Sao Paulo, n. 101, margo/abril/maio 2014.

SALOMAO FILHO, Calixto. Direito como Instrumento de Transformacio Social e Economica.
Revista de Direito Publico da Economia. Belo Horizonte, v. 1, 2003.

SANTANA, Izaias Jos¢ de; YAMAZAKI, Ricardo Augusto. Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos comentada para o cidadfo. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retorica
juridica. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.

. Introducao a spciologia da administragdo da justica. In: FARIA, Jos¢ Eduardo. Direito
e justica. Sao Paulo: Atica, 1989.

. Poderd o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais, Sao Paulo,
n. 65, maio 2003.

. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. 7. ed. Sao Paulo: Cortez,
2005.

. Direito do Oprimido. Sao Paulo: Editora Cortez, 2014.
. Para uma revolucio democratica da justica. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.
SANTOS, Milton. O espaco do cidadao. 2. ed. Sao Paulo: Nobel, 1987.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos Direitos Fundamentais. Ed. Livraria do Advogado:
Porto Alegre, 2007.

; FIGUEIREDO, M. F. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a satde:
algumas aproximacdes. Revista de doutrina da 4" regido. Porto Alegre, 24. ed. jul. 2008.



198

SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. A justica na sociedade do espetaculo: reflexdes
publicas sobre direito, politica e cidadania. Sdo Paulo: Alameda, 2015.

SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto. Dignidade da pessoa humana: o principio dos principios
constitucionais. In: FIGUEIREDO, Marcelo; PONTES FILHO, Valmir (Org.). Estudos de
direito publico em homenagem a Celso Antonio Bandeira de Mello. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 164-203.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 13.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1997.

. Acesso a justica e cidadania. Revista Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 216,
abril/junho 1999.

SEN, Amartya. Inequality reexamined. Oxford: Clarendon, 1992.

. Desenvolvimento como liberdade. Tradugcdo Laura Teixeira Motta. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

. A ideia de justica. Traducdo Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2011.

TELLES, Maria Amélia de Almeida. Os Cursos de Direito e a Perspectiva de Género. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006.

TRINDADE, José Damido de Lima. Historia social dos direitos humanos. 3a. ed. Sdo Paulo:
Editora Peiropolis, 2011.

UNDP. Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento. New York, 2016.

UNDP. Relatério Mapping of Women’s Access to Justice Activities of Select IANGWE
(Inter-Agency Network on Women and Gender Equality) Members in Non-Conflict
Settings: Trends and Opportunities for Future Programming, 2012.

UN WOMEN. Relatério Progress of the World’s Women: In pursuit of Justice: 2011-2012.
VILHENA VIEIRA, Oscar. Direito global. Sao Paulo: Max Limonad, 1999.

WATANABE, Kazuo. Justica, promessa e realidade: o acesso a justiga em paises ibero-
americanos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996.

. Acesso a justica e sociedade moderna In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel;, WATANABE, Kazuo. Participacao e Processo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988.




ANEXO A — Versao Final do formulario utilizado

VERSAO FINAL DO FORMULARIO UTILIZADO

Legenda: Em vermelho as perguntas que foram acrescentadas e/ou ajustadas a partir do
formuldrio original do livro®”? “Percepg¢des das Mulheres em relagdo ao Direito e a Justiga, de
1996, por Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian.

Perfil da entrevistada

e Nome da entrevistada

e Telefone para contato

e Qual a sua idade?
de 14 a21()
de 22 a30()
de 31 a40()
ded4l1a50()
mais de 50 ()

e Atualmente vocé é:
casada ()
em unido estavel/amasiada ()
solteira ()
separada ()
ou viava? ()

e Vocé se considera:
branca ()
parda-mulata ()
negra ()
amarela-oriental ()
ou indigena? ()
outras ()

e Vocé se considera:
homossexual ()

372 PIMENTEL, Silvia. PANDJIARIJIAN, Valéria. Percep¢des das Mulheres em relagdo ao Direito e a Justica,
Legislagdo, Acesso e Funcionamento. Porto Alegre: Sergio Antonio Febris Editor, 1996



heterossexual ()
bissexual ()

outros ()

prefere nao responder ()

e Até que ano voce estudou?
nao estudou ()
lo. grau incompleto ()
lo. grau completo ()
20. grau incompleto ()
20. grau completo ()
30. grau ()

o Vocémoranazona:

e
e

e Que bairro vocé mora

e (Como ¢ a regido onde mora?
Favela ()
Conjunto habitacional ()
Comunidade na perriferia ()
Comunidade em bairro central ()
Outos ()

e Qual a sua ocupagao principal?

P1. Qual ¢ a primeira idéia que lhe vem a cabe¢a quando vocé ouve a palavra Direito?
(EXPLORE)

P2. Entendendo o Direito como um conjunto de leis que organiza a sociedade, vocé considera
este conjunto de leis:
muito importante ()



importante ()

pouco importante ()
ou nada importante ()
nao sabe ()

P3. Entendendo o Direito como um servigo de orientacao e prestagao de garantias de direitos,
fornecido pelo Governo a populacdo, vocé considera este servigo:

muito proximo da populagao ()

préximo ()

distante ()

ou muito distante? ()

nao sabe ()

P4. Qual a primeira idéia que lhe vem a cabec¢a quando vocé€ ouve a palavra Constituicao?
(EXPLORE)

P5. A Constituicao do Brasil ¢ a lei mais importante do Pais. Na sua lembranca ela ¢ uma lei:
muito antiga, da primeira metade do século( )

antiga, dos anos 50 ou 60 ()

nova, dos anos 70 ou 80 ()

ou ¢ uma lei muito nova, de 90 pra ca ()

nao sabe ()

P6. Nossa atual Constitui¢ao ¢ de 1988. Vocé acha que com ela a mulher passou ou nao a ter
mais direitos?

Passou () A mulher passou a ter quais direitos, por exemplo?

Nao passou ()

Nao sabe ()

P7. Na sua opinido, a nossa atual Constitui¢ao da:

a) amulher e a0 homem igual direitos? Sim () ou Nao? ( ) Nao sabe ()
b) amulher amigada/juntada direitos de mulher casada? Sim () ou Nao? (') Nao sabe ()
c) as pessoas direitos de decidir se querem ou nao ter filhos? Sim () ou Nao? (') Nao sabe (

)

d) aspessoas que convivem numa casa, prote¢ao em caso de violéncia doméstica, isto &,
protecdo em caso de agressdes fisicas, sexuais, psicologas ou morais? Sim () ou Nao? ()
Nao sabe ()

e) garantias as empregadas domésticas? Sim () ou Nao? () Nao sabe ()
f)  as mulheres presas o direito de amamentar seus filhos? Sim (') ou Nao? (') Nao sabe ()
g) aos filhos de trabalhadores o direito de creche e pré-escola? Sim () ou Nao? () Nao sabe

()



P.7/ B. Vocé conhece a Lei Maria da Penha?

Em que contexto escutou falar sobre a lei?

P8. Vocé mora sozinha ou com alguém?
Com alguém () Se sim, prossiga.
Sozinha () Pule para P12.

Quem?

Tem filhos?

Aplicar P9 a P11 somente para mulheres que moram COM ALGUEM

Hé muitas outras leis, além da Constituicdo, que fazem parte do Direito Brasileiro, por
exemplo as leis sobre a familia.

P9. Na sua casa quem € ou quem sdo os responsaveis pelas principais decisoes familiares?

P10. Conte a tltima situagdo em que alguém teve que tomar uma decisdo importante na sua
casa.

P11. Nesse caso, quem decidiu?

Para todas as mulheres

P12. Entre um homem e uma mulher, de quem ¢, normalmente, a tltima decisao:
so dele ()

so dela ()

dos dois em conjunto ()

ou depende do assunto? ( ) D€ um exemplo
nao sabe ()

Aplicar P13 a P16 somente para mulheres que vivem COM ALGUEM ENQUANTO CASAL,
sejam hetero ou homossexuais Rever perfil (letra d)

P13. A pessoa com que vocé vive trabalha ou nao?
Trabalha ()

Se sim, o0 que essa pessoa faz?
Nao trabalha ()

Nao sabe ()




P14. No momento, quem estd ganhando mais:
Vocé ()

seu/sua companheiro ()

ou nao ha diferenca? ()

Nao sabe ()

P15. Quem paga as despesas da casa:
So6 voce ()

S6 seu/sua companheiro(a) ()

ou os dois/as duas? ()

nao sabe ()

P16. Quando sobra algum dinheiro, quem decide o que fazer com ele:
So6 voce ()

S6 seu/sua companheiro(a) ()

ou os dois/as duas ()
depende? () Do qué?

P17. Quando ¢ a mulher quem toma as decisdes mais importante na familia, vocé acha que
1Ss0 acontece porque ela:

trabalha fora? Sim-O-Nae-O-Nae-sabe)

¢ quem ganha mais? St-O-Nae-O-Nae-sabe-O

tem a persoalidade mais forte? Sim-Nae-)-Nae-sabe)
¢ a mais rica? Sim-O-Nae-O-Nae-sabe )

¢ a mais instruida? Sim-O-Nae--Naesabe )

ou por alguma outra razao? (-sin—Qual?——

P18. Imagine que vocé tem um casal de filhos jovens da mesma idade. Vocé aceitaria ou nao
que tanto o rapaz quanto a mog¢a mantivessem relagds sexuais independente de compromisso?
Aceitaria ()

Nao aceitaria ()

Nao sabe ()

NAO aplicar P19 com prostitutas

P19. Vocé se permitiria ou ndo manter relagdes sexuais sem compromisso?
Se permitiria ()

Nao se permitiria ()

Nao sabe ()

P20. Vocé conhece ou ndo alguma lei que interfere na vida sexual das mulheres?
Conhece () Qual lei?
Desconhece ()

Nao sabe ()




P21. Vocé acha certo ou errado que o marido possa, até 10 dias ap6s o casamento, anula-lo,
caso descubra que sua mulher ndo era virgem?

Certo ()

Errado ()

Nao sabe ()

P22. Vocé acha que existe ou nao essa lei no Brasil?
Existe ()

Nao existe ()

Nao sabe ()

P23. Vocé acha certo ou errado que uma filha, morando com os pais, possa ser deserdada por
viver livremente sua vida sexual?

Certo ()

Errado ()

Nao sabe ()

P24. Vocé acha que existe ou nao essa lei no Brasil?
Existe ()

Nao existe ()

Nao sabe ()

P25. Na sua opinido, o que ¢ um estupro?

P26. Na sua opinido, ¢ ou nao possivel uma mulher ser estuprada pelo proprio marido ou
companheiro?
Possivel ()
Impossivel ()
Depende () Do qué?
Nao sabe ()

P27. Na sua opinido, o estupro de filhos e filhas por pais ou familiares ¢é:
muito comum ()

comum ()

pouco comum ()

ou nao existe ()

depende () Do qué?

Nao sabe ()



P28. Qual a primeira idéia que lhe vem 4 cabeca quando vocé pensa em violéncia doméstica?
(EXPLORE) se necessario, retomar explica¢do da P7 “d”

P29. Vocé conhece ou nao pessoalmente alguém que ja sofreu violéncia doméstica?
Conhece () Faga a P30

Desconhece () Pule para P31

Nao lembro ()

Nao declarou ()

P30. A vitima dessa violéncia doméstica procurou ou nao ajuda da lei?
Procurou ()

Nao procurou ()

Nao sabe ()

Nao lembra ()

Nao declarou ()

P31. Se vocé fosse vitima de violéncia doméstica, vocé procuraria ou ndo ajuda da lei?

Procuraria () Porque? Onde vocé iria? Como comegaria essa busca?

Nao procuraria () Porque?
Nao sabe () Porque?

P32. Mudando de assunto, vocé acha que o aborto pela lei brasileira ¢:
proibido ()

ou permitido? ()

depende () Do qué?

nao sabe ()

P33. Pela lei, o aborto s6 ¢ admitido se feito, por médico, quando a mulher engravidou por
estupro, quando ela corre risco de vida. Na sua opinido, essa lei deve ser:

mantida ()

ou modificada? () o que deveria ser modificado?

P34. Vocé conhece alguma lei que protege a mulher trabalhadora?
Conhece( ) Cite uma
Nao conhece ()
Nao lembra ( )

P35. Na sua opinido, entre um homem e uma mulher, igualmente competentes, quem tem
maior chance de conseguir um emprego ou de ser promovido? O homem ou a mulher?

o0 homem () Por que?

a mulher () Porque?
chances iguais () Por que?




depende () Do qué?
nao sabe ()

P36. Vocé conhece ou nao, pessoalmente, algum caso em que uma mulher sofreu perseguicao
ou abuso sexual do seu chefe?

conhece () Faga a P37

ndo conhece () Pule para P38

nao lembra ()

P37. Vocé sabe se essa mulher procurou ou ndo a ajuda da lei?
Procurou( ) Quem ou qual?
Nao procurou ()

Nao sabe ()

P38. Se vocé fosse vitima de persegui¢ao ou abuso sexual do seu chefe, vocé procuraria ou
nao a ajuda da lei?

Procuraria () Por qué?........

Nao procuraria () Por qué?...

Depende () Porque?

P39. Na sua opinido, a lei trata ou ndo com igualdade homens e mulheres em relagdo a
aposentadoria?

Trata ()

Nao trata ()

Depende ()

Nao sabe ()

P40. Vocé tem filho (s) de até seis anos de idade?
Sim () Faca a P41
Nao () Pule para P43

aplicar P41 e P42 somente para mulheres com filhos até-6-anes

P41. Vocé teve ou tem condigdes de amamenta-los?
Sim ()
Nao () Porque?

P42. Vocé ja utilizou ou ndo uma creche para esse(s) filho(s) pequeno(s)?
Sim ()
Nao () Porque?



P43 a P50 ndo aplicar para presidiarias

P43. Vocé ja teve, ou ndo, algum problema que precisasse ser resolvido pela Justica?
Teve () Faca a P44
Nao teve () Pule para P45

P44. Qual foi o problema mais recente ?

P45. Vocé procurou ou ndo alguma pessoa ou instituicao ligada a Justica para ajuda-la na
solucdo desse problema?

Procurou () Faga a P46

Nao procurou( ) Porque? Pule para P51

P. 46. Quem ou qual institui¢do vocé procurou?

P47. O atendimento que vocé recebeu foi:
Otimo ()

Bom ()

regular ()

ou péssimo? ()

Nao lembra ()

P48. A Justi¢a ja deu solugdo definitiva para esse problema?
Sim () Fag¢a a P49
Nao () Pule para P51

P49. No seu entender, esta solucao foi:
justa ()

ou injusta? ()

outra ()

P50. O tempo entre inicio do atendimento e a solucdo definitiva dada pela Justica foi de:
menos de 1 ano ()

de 1a3anos ()

de3 a5 anos ()

mais de 5 anos ()

nao lembra ()

P51 aplicar para todas as mulheres
P51. Na sua opinido, a Justiga brasileira presta bons servigos:



a maior parte da populagdo ()

a menor parte da populagao ou ()

ndo presta bons servi¢os a ninguém? ()
nao sabe ()

P52. Voceé ja se sentiu ou ndo discriminada por ser mulher?
Sim () Aonde?
Nao

Nao lembra ()

P53. Vocé ja sentiu, ou ndo, discriminada por outra razdo que ndo seja a de ser mulher?
Sim () Qual?
Nao ()

P54. Quando vocé pensar em solucionar um problema e/ou buscar justica em quais
institui¢des vocé pensa?

P55. Vocé conhece alguma ONG que apoie o acesso das mulheres a justica?

P56. Vocé conhece algum agente de saude comunitario? Qual sua visdo e relagdo com esse
profissional?

P57. Vocé ja teve acesso a alguma cartilha de direitos produzida por alguma institui¢cao
juridica?

P58. Vocé ja ouviu falar na rede de servigos especializados e ndo especializados de
atendimento as mulheres?

Sim ()

Nao ()

Nao sabe ()

P59. Vocé conhece a Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica?

P59B. Vocé ja ouviu falar de algum dos seguintes projetos:

Projeto Acolher: Sim () Nao ()

Projeto Instruir: Sim (') Nao ()

Projeto prevenc¢do da violéncia doméstica com a estratégia de saude da familia: : Sim () Nao (
)

Projeto Guardia Maria da Penha: Sim () Nao ()

Projeto Integrar: Sim () Nao ()



P60. Vocé conhece a Defensoria? O que entende por Defensoria Publica?

P61. Vocé conhece as Promotoras Legais Populares? Conhece alguma?

P62. Vocé gostaria de declarar mais alguma coisa sobre os direitos das mulheres em nosso
pais?



ANEXO B - ORGANIZACOES CADASTRADAS NA PLATAFORMA UNA

|iniciativa

|pescricio

Site

Acorde oficinas para
desenvolvimento humano

A associacao Acorde € uma organizacao social que se propoe a ser um lugar seguro e
acolhedor para o desenvolvimento de criancas e jovens e que fomenta o fortalecimeto
comunitario, localizada em Embu das Artes, na divisa com Cotia no estado de Sao paulo
.esta equipada com salas para as atividades artisticas e ludicas,quadra,

Ipoliesportiva teatro ,horta pista de skate e parquinho ,e e cercada pela Mata atlantica
temos tres programas brincarte ,cativarie e centro cultural comunitario.

|http/iwww.acorde.org.br/

O #MeRepresenta surge nas eleicdes de 2016, fruto de uma parceria entre coletivos e
organizacdes que buscam igualdade de género, racial, orientacdo sexual e direito 3
cidade. Desenvolvemos uma plataforma online (www.merepresenta.org.br) para
aproximar eleitores e candidatos a vereador pro-direitos humanos. Convidamos todos os
candidatos do pais (480 mil) a responderam a 14 perguntas de direitos humanos (como

|#MeRepresenta descriminalizac3o e legalizacdo do aborto, desmilitarizacdo, casamento igualitario etc.)  |https://merepresenta.org.br/
A AfroeducACAO é uma empresa social fundada em 2008, pioneira na produgdo de
acdes esfratégicas para a equidade racial brasileira, por meio da aplicacdo da Lei
Federal n® 10.639/03, sendo a Unica do pais que atua na interface com a
Educomunicacdo, buscando promover o didlogo, o respeito e a possibilidade de ouvire  |https:/iwww afroeducacao.co
AfroeducA(;AO ser ouvido(a), valorizando o protagonismo negro feminino no Brasil m.br/

Agenda Publica - Agéncia
de Analise e Cooperacao

A Agenda Publica trabalha para aprimorar a gestdo publica, a governanca democratica e
Jincentivar a participacdo social em todo o ternitorio brasileiro. Nosso objefivo & a melhoria
da oferta, do acesso e da qualidade dos servicos publicos.

https//iwww.agendapublica.or]
g.br/

Apeoesp - Sindicato dos

A APEOESP representa aproximadamente 250 mil professores que lecionam na rede
estadual de S3o Paulo; a maioria, mulheres, que t&m uma Secretania exclusiva e um

|Professores de Sdo Paulo |Boletim segmentado. |http//iwww.apeoesp.org.br/
A Artemis € uma organizacdo comprometida com a promocdo da autonomia feminina e
prevencdo e erradicacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres, através da
garantia de seus direitos e implantacdo de politicas e servicos que assegurem a
Associacdo Artemis mudanca efetiva do cenario atual, em direc3o a uma sociedade mais justa e igualitaria.  |https://www.artemis.org.br/
INossa missdo & promover confianca e respeito mituos entre comunidades diversas,
através da educacdo, desenvolvimento comunitario, artes e enSimo do inglés. Nossa
abordagem para o fortalecimento da sociedade civil envolve nutrir coalizbes e conectar
organizacdes de base com aguelas que tém alcance e influéncia a nivel nacional, além
de capacitar jovens a engajarem-se positivamente com suas comunidades - aprimorando
as relacdes entre o Estado e seus cidad3os. Programas: Building Movements —
Feminismos Contemporaneos visa fortalecer movimentos de mulheres e meninas.
Associacido Conselho Mulheres na Ciéncia -fortalecimento de vinculos em tomo de mulheres na ciéncia no |https:/Awww_britishcouncil.org|
|Britanico Brasil e com o Reino Unido _br/
Fundada em 1979 por Rotarys Clubes, o Espro ajuda a unir o potencial dos jovens as
necessidades do mercado. Por isso, oferece gratuitamente, em todo o Brasil, cursos de
Formac&o para o Mundo do Trabalho, além de Programas de Aprendizagem, de acordo
com a chamada Lei da Aprendizagem (lei 10.097/00). Além da capacitacdo e insercdo de
Associagido de EnSimo jovens no Mundo do Trabalho, ha também oficinas de fortalecimento de vinculo familiar e
Social Profissionalizante  Joficinas de geracdo de renda para complementacao de renda familiar. |https:/iwww_espro.org.br/
Associacido de Mulheres e | Presentes em mais de 100 (cem) paises, somos mais de 40 mil mulheres organizadas,
|Profissionais de Negdcios Junidas e em busca de negocios, defesa de direitos e promog3o da paz. |https:/iwww bpwsp.org.br/
A AFESU trabalha para promover a dignidade humana por meio da formac&o cidad3,
educacional, cultural e profissional de meninas e mulheres que vivem em situacdo de
Associagdo Feminina de  |alta vulnerabilidade social. Trabalhamos pela inclusdo da mulher no mercado de trabalho
Estudos Sociais e e pela igualdade de oportunidades, tomando-as protagonistas de suas proprias vidas
Universitarios com o alcance de sua independéncia e auto sustento. |http/iwww.afesu.org.br/
IMovimento empresarial com foco no empoderamento feminino e equidade de género nas
Associagdo movimento empresas, nas comunidades do entomo e na cadeia de valor. Somos 43 empresas |https:/movimentomulher360.
|mulher 360 associadas em junho/17 com.br/
Mulheres Progressistas tem como miss3o trabalhar pela igualdade de géneros, pelo
empoderamento da mulher na sociedade, pela maior participacdo da mulher na politica e
Associagdo Mulheres pela defesa, integridade e justica para a mulher. hitp/iwww.mulheresprogress
|Progressistas istas.org/
Associagio Projeto Vida
Corrida Capdo Rendondo  |Esporte com feramenta de transformac3o social vidacorrida.org.br




Associagdo Sao Joaquim
de Apoio a Maturidade

E um centro de convivéncia e fortalecimento de vinculos voitado para idosos que
trabalha a partir do olhar da antroposofia com diversas linguagens artisticas, atividades
fisicas, de cidadania e autoconhecimento. Desenvolvemos a transversalidade de género
no envelhecimento, no empoderamento feminino e grupo de masculinidades. Atuamos
nos conselhos do idoso e da assisténcia social do municipio. |nttp//www saojoaquim.org.br
i

Associacdo TODXS

TODXS é uma startup social sem fins lucrativos que empodera a comunidade LGBT+,
educando a sociedade e transformando o Brasil em um pais verdadeiramente inclusivo e
livre da discriminagdo por orientacdo sexual ou identidade de género. Nossas
ferramentas de trabalho incluem a andlise, processamento e tradugdo de dados sobre a
populacdo LGBT+ em iniciativas de impacto sistémico relacionadas a politicas publicas,
negocios, tecnologias sociais e lideranca. Inttps://www_todxs org/

Associagao Turma do Jilo

A Turma do Jilo promove a educac3o inclusiva para criancas deficientes através de um
programa estruturado com professores, pedagogos e especialistas em inclusdo, visando
promover uma melhor adaptacdo e convivéncia da crianca na escola. |http/Aturmadoijilo.conv

Cursos, contetido informativo e eventos onine e presenciais para promover e discutir o

Jprotagonismo feminino em diversas dreas. |https:/iwww_facebook.com/At

Atena Haus enaHaus/

Nosso principal produto € a Revista AzMina, uma publicacdo digital e gratuita cujo camo

chefe & o jomalismo investigativo com enfoque em questdes de género. Temos também

um setor educacional, que vem crescendo, promovendo formacdes para educadores e
AzMina palestra para empresas, além de um braco de producdo de conteldo para empresas.  |https://azmina.com.br/

Incentivamos mulheres a usarem a bicicleta como meio de transporte. Além disso,

promovemos oficinas de dicas de conforto de como ter um pedal mais seguro.

Intemamente, na associacdo, exigimos equidade de género nos grupos que tomam as  |https:/bikeanjas.wordpress.c
Bike Anjas decisOes estratégicas e politicas. om/

Blossom € uma consultoria de estratégia e inovacao focada na promocdo de mudancas

sociais pela mobilizacdo de pessoas, empresas e organizacdes em causas sociais de https:/iveww._linkedin.com/co
Blossom impacto. mpany/let-it-blossom/

Braga & Ruzzi Sociedade
de Advogadas

Braga & Ruzzi Advogadas € um escritorio de advocacia especializado em direito das
mulheres e equidade de género. Oferecemos assessoria juridica consultiva e
contenciosa para mulheres e empresas.

|http://bragaruzzi.com.br/

Buxixo de Maes

Acreditamos no poder transformador da rede de apoio, da informac3o e da matemidade,
e através de escuta, interacdo e feramentas viabilizamos a construcdo de redes de
|apoio para maes e o compartihamento de informacdes que apoiem o parto humanizado, |https:/www_buxixodemaes.c
a amamentacdo, os direitos da mulher, a infancia sem violéncia e livre do consumo. om.br/

Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao

A Campanha tem por missdo & atuar para a implementacdo e ampliacdo de politicas
educacionais para que todas as pessoas tenham garantido o direito a uma educacdo
Ipublica, gratuita, inclusiva, laica, equitativa e de qualidade no Brasil. Hoje, atuando
através de sua rede de mais de 200 organizacdes da sociedade civil e de seus 24
Comités Regionais, € considerada a maior e mais plural articulagdo no campo da
educacdo no pais. |nttp=//campanha.org.br/

Casa Angela-Centro de
Parto Humanizado, Assoc
Mont

Atengdo humanizada e de qualidade a mulher em ciclo gravidopuerperal com programa
integrado de pré-natal, parto nomal, pés-parto e salde matema-infantil no 1° ano de
vida da crianca. Consultas, atividades educativas e grupos de suporte. Promog&o do
parto normal e aleitamento matemo. Modelo assistencial baseado em evidéncias
cientificas, centrado em empoderamento e direitos da mulher com foco em direitos
sexuais/reprodutivos/direitos no parto. Acesso a informacao qualificada. Jhttp/Awww.casaangela.org.br
/a-casa-angela.html

Casa das crioulas

Casa das crioulas € um espaco de enconfros, acolhimento,apoio e co-criacdo entre

|maes autonomas. Espaco que valida nossos direitos dentro de um contexto de injustica

e desigualdade. https:/iwww_facebook.com/cal
sadascrioulas?_rdc=1&_rdr




Casa de Apoio a Vida

Temos como objetivo desenvolver acdes preventivas e de protecdo a gestante e seu
nucleo familiar, visando fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.

Prevenir reincidéncia de gestacdoN3oplanejada e propiciar o desenvolvimento de um
projeto de vida que contemple a matemidade responsavel. Além disso, oferecemos
cursos profissionalizantes, com o intuito de promover a emancipacdo individual e
também da consciéncia coletiva necessaria para a superacdo das dificuldades no mundo
do trabalho.

|http//ceak.org. bricavi/

Casa de Viver

oferecemos um espaco para que as mulheres possam volitar ao trabalho depois de terem
filnos, tendo seus filhos por perto, em um espaco preparado para o desenvolvimento
infantil, com orientacdo pedagogica, criando uma rede de apoio pessoal e profissional,
que insere a familia e a comunidade no cuidado com as criangas.

|http//casadeviver.com.br/

Central de Coop.
Empreen.Solidarios do
Brasil

UNISOL Brasil € uma central sem fins econdémicos que representa cooperativas,
associacdes produtivas e empreendimentos solidarios de todo o Brasil na consfrugdo de
um modelo de desenvolvimento impulsionado pela eficiéncia econdmica, pela eficiéncia
social e pela sustentabilidade ambiental. O nosso compromisso € a defesae a
participacdo no processo de transformacdo da sociedade brasileira pelos valores da
democracia e da justica social pela via da construgc@o de modelos altemativos de
produc3o.

|http//www_unisolbrasil.org.br:

O blog Cientistas Feministas € um blog de divulgaco cientifica escrito exclusivamente
por mulheres cientistas. O blog abrange diferentes dreas do conhecimento (ciéncias da
salde, ciéncias humanas e sociais, ciéncias naturais, exatas, engenharias e
tecnologias). Em 5 colunas semanais, sdo divulgadas pesquisas relevantes, com

linguagem acessivel ao plblico. Ha ainda uma coluna ‘Em off: Feminismo', que discute  [https://cientistasfeministas w
Cientistas Feministas temas gerais sobre machismo no meio cientifico e sobre os feminismos. ordpress.comV/
A CKZ Diversidade promove 2 Féruns para a discutir e estimular a implantacdo de
programas de valorizacdo da diversidade nas corporagdes. O 7* Forum Mulheres em
Destaque é o maior encontro de lideres engajados com a causa da equidade de género
e tem como proposito aumentar a diversidade de género em cargos de lideranca para
tomar as corporagdes mais sustentaveis e responsaveis. O 3o Forum Gestdo da
Diversidade e Inclus3o apresenta cases com foco nos pilares Raca e género, LGBT, |http//plataformadiversidade.
CK Eventos Ltda geracdo e PCD. com.br/
IPromover a discuss3o entre suas colaboradoras em uma plataforma online e privada,
Coletivo Feminista além de eventualmente promover encontros e intervencdes pela cidade para empoderar | https://www.facebook.com/col
|Indaiatuba as mulheres em diversas formas. letivofeministaindaiatuba/
|Realizamos cursos, palestras e oficinas sobre tecnologia de modo geral. Também
ajudamos grupos feministas em questdes relacionadas a seguranca digital, através da
Coletivo Hackerspace disseminacdo de ferramentas e técnicas de defesa privacidade, e também do suporte em
|MariaLab caso de ataques virtuais a sites e perfis sociais |htips:/imanalab.org/
Utiliza as artes cénicas como ferramenta de informacdo, dentincia, empoderamento e
|oombate a violéncia confra mulher.
Fortalecendo a identidade, sobretudo das mulheres negras e periféricas |https:/iwww_facebook.com/Lef
Atuando em dreas de vulnerabilidade e em redes sociais vante-Mulher-
Coletivo Levante Mulher 523905240985349/
|Eventos culturais - Mjiba em Acdo com o protagonismo de mulheres negras em diversas
linguagens artisticas nos anos 2004,2005, 2012,2013 e 2014
Publicagdes de trés livros de poesias
1. Aguas da Cabaca - Elizandra Souza 2012
2. Antologia Pretextos de Mulheres Negras ( 22 autoras negras), 2013
3. Terra fértil , Jenyffer Nascimento, 2013
Saraus com mulheres negras hittp//iwww.mjiba.com.br/mjib
COLETIVO MJIBA Cursos de Literatura Negra e Feminina a/mjiba-projetos
servicos de marketing digital feitos por mulheres e para mulheres. Também damos
Coralina consultorias de marketing e de negocios, bem como aulas online e presenciais. |http/icoralina.org/
A Rede Design Possivel € uma associacdo sem fins lucrativos que integra iniciativas que
tem como linha condutora a transformac@o positiva social e/ou ambiental. http//iwww.designpossivel.or
|Design Possivel I a/sitedp/




desprograme

O Desprograme nasceu com o objetivo de trazer mais diversidade para a area de
tecnologia, com

foco em desenvolver essa habilidade nas minoria e mudar o cenario atual.

Temos 3 pilares:

+ Promover a diversidade

JLutamos para aumentar a diversidade no mercado de trabalho.

+ Empoderamento feminino através da tecnologia

Como existe um “Gap” de mulheres na tecnologia, capacitamos mais mulheres para
ocupar esse espaco

« Inovac3o contate para enripara enriquecer todas as experiéncias vividas

|http//desprograme.com bript
/

DiDanda Grupo
Experimental de Danca

O grupo DiDanDa surgiu do trabalho desenvolvido inicialmente por Daniella com o
|Projeto Arteiros, em parceria com instituicdes, realizando oficinas de danca inclusiva
gratuitamente. O grupo DiDanda & composto por intérpretes-criadoras com e sem
deficiéncia que desejam desenvolver projetos experimentais de danca. Em nossa criacdo
coreografica e expositiva utilizamos de recursos de acessibilidade como a
audiodescri¢do, Lingua Brasileira de Simais e pranchas tateis.

|http/iwww.musicaemoviment]
0.com.br/oficinas-e-
cursos/danca-e-movimento

DXC Technology

A DXC Technology € a lider mundial independente em servicos de T, ajudando clientes
a aproveitar o poder da inovagdo para prosperar na mudanca. Criada pela fusdo da CSC
e da unidade de negocio Enterprise Services da Hewlett Packard Enterprise, a DXC
Technology atende a aproximadamente 6.000 clientes dos setores publico e privado em
70 paises. A independéncia tecnolégica da companhia, talentos globais e uma alianca de
|parceiros extensa combinam-se para oferecer poderosas solucdes servicos de Tl

|https:/iwww.dxc.technology/

Edigoes Me Pario
Revolucido

Idealizado e executa por mulheres, o selo se propde a editar livros “semi artesanais,
bonitos de encher os olhos e a alma, mas sem esvaziar os bolsos™. A intencdo &
promover a leitura facilitando o acesso aos livros, e incentivando autoras e autores
estreantes ouN&oa publicarem seus textos de forma independente.

Nossas publicacdes estdo disponiveis para download.

https://inucleopodererevoluca
0.wordpress.com/edicoes-

me-pario-revolucao/

Efémera Fémea

Constitui-se de taticas de resisténcia pautadas em artivismos e colaborag&o entre
Imulheres para dar vida a projeto Busca promover o acesso de mulheres a cultura e
incentivar a producdo das varias expressoes artisticas com tematicas feministas e
valorizacdo de praticas culturais e tradicionais. Articula acdes de incentivo ao
empreendedorismo feminino e @ autonomia econdmica como forma de enfrentamento da
violéncia doméstica e fomenta iniciativas relacionadas a salde e bem-estar das
|mulheres.

Ihtmsjlwww.facebook.com/co
letivoefemerafemea?_rdc=1
&_rdr

|Empreender Mulher € um projeto social autosustentavel com a finalidade de acelerar o
desenvolvimento competéncias empreendedoras de mulheres, trazendo ferramentas e
contelido de alto nivel, além de novos modelos de negocio, de forma pratica eSimples

|para que elas possam abrir e gerenciar um negocio sustentavel. |https:/iwww.empreendermulh

Empreender Mulher er.com/

Promove o empoderamento feminino por meio do autoconhecimento. Com metodologia

propria, a Escola de Vocé oferece cursos em videos online e gratuitos. As aulas, com

linguagem facil e acessivel, entregam, além das habilidades técnicas especificas de

cada tema, as competéncias socio-emocionais necessarias para que cada mulher possa

se conhecer, se entender e superar os esteredtipos culturais que a limitam Ihttpsjlww.escoladevoce.co

|Escola de Vocé m.br/

Federacao dos Organiza os Simdicatos da base e a secretaria fomenta a discussdo de mulheres nesses
metalurgicos de sp da Cut |espacos. J/ffem org.br/
Feminaria Apoio Somos uma startup de impacto social que atua em cogestio de negdcios administrados
Administrativo LTDA |por mulheres, notadamente MEI e ME, profissionais liberais, autdnomas e freelancers.  |feminaria.com br/

Finangas Femininas

O Finangas Femininas € o maior site do Brasil para falar de dinheiro s6 com mulheres.
Nosso trabalho é o empoderamento feminino através da educacdo financeira. Ou seja:
dar as feramentas que as mulheres precisam para conduzir melhor o seu dia a diae
bancar as suas escolhas. No site, € possivel aprender a organizar as contas, sair do
vermelho, comprar de forma inteligente, poupar e investir.

s-/ffinancasfemininas.co
m.br/




|Forca Meninas

FORCA MENINAS é um programa de lideranca para meninas de 6 a 18 anos que
desenvolve competéncias sociais, emocionais e habilidades cruciais para o século 21.
Incentivando as meninas a descobrirem seu potencial e utilizarem a Tecnologia como
meio para criarem uma mudanca no mundo.

|http://frmeninas.com.br/

IFémm de Protagonismo FeO Forum de Protagonismo Feminino € uma iniciativa da ex-
consulesa da Franca, Alexandra Loras, que consiste em uma conferéncia de mulheres,
sobretudo mulheres negras, que por meio de palestras, visa inspirar o publico através da

Forum de Protagonismo  |disseminacdo de ideias, projetos e acdes minino.
Feminino |http-//alexandraloras.com/
Atendimento a gestantes em situag@o de vulnerabilidade social. Orientacdes de salde,
qualidade de vida, oficinas de familia e oficinas de convivéncia entre as gestantes.
Atendimento material com fomecimento de almoco, lanche, cesta basica semanal, vale
|Fraternidade Espirita |transporte e enxoval para o bebé. http//iwww batuirajacarei.org.
Crista Batuira br/
Proposta de educacao integral, programas s3o voltados ao atendimento de
criangas,adolescentes e jovens , aliado ao desenvolvimento comunitario e de suas
. familias. Desenvolvemos projetos com Mulheres na perspectiva do empoderamento
|FUNDACAO GOL DE feminino e no tema
LETRA hitps://goldeletra org br/

Fundo Brasil de Direitos
Humanos

O Fundo Brasil de Direitos Humanos € uma fundagdo independente, sem fins lucrativos,
com a proposta inovadora de construir mecanismos sustentaveis para canalizar recursos
destinados a defensoras e defensores de direitos humanos. A fundacdo desenvolveu um
modelo de apoio a projetos busca fortalecer a atuacdo de grupos que trabalham nessa
causa, doando recursos financeiros e potencializando suas acdes por meio de formacdo
técnica e politica.

Ih%ilfundodirenoshumanos.
org.br/

Geledés Instituto da

E uma organizag3o politica de mulheres negras, que se posiciona em defesa de
mulheres e negros por entender que esses dois segmentos sociais padecem de
desvantagens e discriminacdes no acesso as oportunidades sociais em fungdo do
racismo e do sexismo vigentes na sociedade brasileira. Posiciona-se também contra
todas as formas de discriminacdo que limitam a realizac3o da plena cidadania, tais
como: leshofobia, homofobia, preconceitos regionais, de credo, classe e opinido.

|Mulher Negra |htips://iwww.geledes.org.br/
GENERAS foi idealizado por estudantes, pesquisadores e docentes da FEAUSP, para
promover discussdes, reflexdes, pesquisas, publicacdes e propostas para a sociedade,
IpOf meio de projetos de extens3o, nas tematicas de género, raca e sexualidade.Atuamos
em 3 frentes:
>Academia: Organizacdo de encontros, uma vez por més, para discuss3o de
Jpublicacdes que possam gerar propostas de pesquisa e de solucdes para os diversos
desafios em relacdo a género e raca.
>Extensdo: Organizacdo deSimpdsios, debates e projetos sociais para promover
GENERA - Ntcleo de Jreflexdes que possam frazer novos pontos de vista para a sociedade.
Pesquisa em Género e >In company: Palestras e consultorias nos temas de género, raca e sexualidade para
Raca que as empresas também possam ser agentes de mudanca. |https://generausp org/
Granada € uma revista independente com a intengao de fomentar a produgdo literaria de
|mulheres. s:/iwww facebook.com/zi
e T
JUm grupo apartidario, que tem como objetivos propor uma agenda de empoderamento
da mulher no pais, propor programas e aprimoramento de programas ja existentes,
especialmente nos campos da educacdo, da salde, dos direitos civis, do http //iwww grupomulheresdo
Grupo Mulheres do Brasil |empreendedorismo, da tecnologia e das acdes sociais. Ibrasil.com.br/comites.ai

Idedrio - Colaboragéo,
Inovacao Social e Design

Ideario € um coletivo de pessoas que usa o design para inovacdo, com foco em
linovacdo social, a partir da articulagcao entre diversos tipos de instituices como
empreendimentos solidarios, cooperativas, associagdes sem fins lucrativos, etc.

|http-//ideariodesign.com.br/

|Institmo ALMA Rugby

Divertidas eSimples, nossas aulas de rugby transformam a mentalidade e o
comportamento das criancas. Usamos diferentes papéis do jogo para criar experiéncias
educacionais praticas, dentro de um ambiente seguro e acolhedor. Nosso propoésito &
TRANSFORMAR a sociedade em que vivemos. Empoderar e desenvolver lideranca em
Nossos jovens, para transmitir para a sociedade os nossos pilares - diversdo, disciplina,
integridade, respeito e trabalho em equipe - promovendo educacao, cultura e esporte.

Jhitp//aimarugby conv




Instituto AMMA Psique e
Negritude

Nossa missdo € construir estratégias para a identificacdo, elaboracdo e desconstrucdo
do racismo e seus efeitos psicossociais, promovendo acdes que levem em conta a
desconstrucdo das crencas, a compreensao de como o racismo incide nas relacoes
entre brancos e negros e como o racismo é promotor de sofrimento psiquico.

Jhwww am ique org.
br/

Instituto Avon

O Instituto Avon € a organizacdo ligada a Avon, empresa privada que mais investe
financeiramente em acdes voltadas para a mulher no Brasil. Sua miss3o € mobilizar a
sociedade para o combate ao cancer de mama e o enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Desde sua fundac@o, em 2003, a organizacdo ja investiu R$ 137 milhdes em 257
projetos e acdes relacionadas a essas causas por meio do conhecimento, articulacdo e
influéncia em politicas pablicas, apoio a projetos e engajamento da sociedade.

/iwww.institutoavon.org. by
Iﬁ

Instituto Brasileiro de
Estudos e Apoio Comunitari

O IBEAC atua em varias areas, com diversos publicos-alvo e parcerias, trabalhando para
a mobilizagdo, organizacdo, empoderamento, participacdo e articulacdo de grupos e
segmentos populares no que tange aos direitos humanos. Nossos projetos privilegiam a
intersetorialidade e a territorialidade, procurando superar as acoes fragmentadas e
favorecendo a articulacdo entre setores sociais, especialmente dagueles em situacdo de
alta-vulnerabilidade e gestores publicos locais.

|http//iwww ibeac. org bricateg]
ory/mulheres/direitos/

Instituto Ethos

O Instituto Ethos € uma Oscip cuja missdo & mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas
a gerir seus negdcios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na
construcdo de uma sociedade justa e sustentavel.

O Instituto Ethos, o Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdades
(CEERT) e o Institute for Human Rights and BuSimess (IHRB), com o apoio do
Movimento Mulher 360 e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), deram
origem a Coalizdo Empresanal para Equidade Racial e de Género a fim de impulsionar a
promogdo da diversidade e da igualdade racial e de género no mercado de trabalho.
Essa iniciativa € apoiada pelo programa Fundo Newton, oferecido pelo govemo do Reino
Unido e pelo Conselho Britanico.

s-/iwww3.ethos org. br/

Instituto GESC

Fortalecimento da gestdo de Organizacdes da sociedade Civil por meio de um Programa
que visa apoiar estas OSCs na busca por uma maior eficacia na gestdo, condi¢do basica
para 0 seu crescimento sustentavel.

|http://igesc fia.com.br/

Instituto Mundo Aflora

O Instituto Mundo Aflora € um gerador de oportunidades para jovens em confiito com a
lei, que passam por medidas socio-educativas. Queremos desenvolver junto com esses
jovens um plano de vida para que na sua saida a sociedade eles possam saber o que
fazer e quem procurar. Contamos com uma rede de parceiros que trabalham com jovens
em vulnerabilidade social para inspira-los dentro dos centros de medida socioeducativa e
acolhe-los em sua saida com nosso acompanhamento.

s-/iwww facebook.com/m
undoafiora?_rdc=1& rdr

Instituto Nice

Somos um Instituto voitado a reinsergdo social e profissional de mulheres transexuais e
travestis , mas também atendemos a lésbicas gays e bissexuais . Nosso frabalho &
preparar estas pessoas para que possam ser inseridas ao mercado de trabalho

s-/iwww facebook.com/in
stitutonice org/

Instituto Passe de Magica

Criado em 2004 com o objetivo inicial de desenvolver atividades de esporte educacional,
oferecendo a pratica ludica do basquete e diversas atividades complementares a
criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, incluindo aqui meninos e
|meninas.

Em 2016 iniciamos atividades voltadas ao publico feminino (responsaveis dos
educandos do projeto e outras moradoras da comunidade) em dois nucleos: Vila Sénia
em Piracicaba/SP e Lapa na capital paulista.

http-//www passedemaqica.o
_br/educacional

Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania

O Instituto Termra, Trabalho e Cidadania — ITTC € uma organizagdo de Direitos Humanos
|fundada em 1997 cuja vis3o € emadicar a desigualdade de género, garantir direitos e
combater o encarceramento. A missdo do ITTC & promover 0 acesso a justica e garantir
os direitos das pessoas presas e produzir conhecimento, por meio de atuacdo constante
e sistematica nos seguintes eixos de acdo: atendimento direto, didlogo publico e
educacdo para a cidadania.

|http:/fittc.org.br/

Nossa missdo é engajar pessoas a enxergarem a sua responsabilidade e potencial de
transformac3o social por meio da empatia. Desenvolvemos programas e curriculos para
empresas e escolas/universidades a partir de trés eixos de desenvolvimento: Empatia,

Instituto Think Twice Brasil |Direitos Humanos e Responsabilidade Social.

|hlgpszllwww.minktwicebtasilo




|InternetLab

O IntemetLab & um centro independente de pesquisa interdisciplinar gue promove o
debate académico e a producdo de conhecimento nas areas de direito e tecnologia,
sobre- tudo no campo das politicas de Internet. Nossa missdo € conduzir pesquisas
interdisciplinares de impacto e promover o didlogo entre académicos, profissionais e
legisladores. Dentre nossos temas de pesquisa estdo a protecdo a privacidade na rede,
a vigilancia estatal, a liberdade de express3o, e tecnologia e desigualdades.

Immjl\m.intemetlabﬂ.br/

JOCKEY INSTITUICAO

A JIP desenvolve acdes sociais, no municipio de Sao Vicente, prioritariamente no Bairo
do Jockey Clube (terceiro mais populoso da cidade), e que fazem parte do Servico Unico
da Assisténcia Social, tais como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
e a Socioaprendizagem, direcionadas a adolescentes e jovens em situacdo de
Vulnerabilidade Social. Visa defender e garantir seus direitos prionitarios com acdes
socioassistenciais de desenvolvimento integral a familia e a comunidade

|PROMOCIONAL Inttp-/Awww.jip.org.bri#body

O coletivo desenvolve acdes a fim de promover visibilidade e empoderamento para

|mulheres escritoras, além de favorecer a pesquisa e o resgate da memoria de figuras

esquecidas da historia da literatura brasileira. Também publica novas escritoras e
|KDmulheres oferece oficinas de escrita para meninas e mulheres. |http-//kdmulheres.com.br/

Relne, divulga e fomenta o trabalho das mulheres artistas, por meio de textos

publicados no site Las Abuelitas e pela divulgacdo de pautas de eventos artisticos feitos

por mulheres e de seus trabalhos de pesquisa artistica/processo coletivo |https:/iwww facebook.com/la
Las Abuelitas sabuelitas?_rdc=18& rdr

O LuluzinhaCamp € um coletivo formado por mulheres, sem distingdo de genero, cor ou

classe social. Criamos, apoiamos e fomentamos iniciativas voltadas para a informac3o,

suporte e empreendedorismo de mulheres. LuluzinhaCamp brotou do desejo de reunir as

|muitas mulheres: E um encontro que acontece tanto na rede, em nossos grupos de

discussdo, como em eventos presenciais. Reunioes abertas. https:/iwww_luluzinhacamp.c
LuluzinhaCamp H

Produz contetido ilustrado acessivel para redes sociais e demais suportes sobre

desromantizacdo e visibilidade as vivéncias, violéncias e desigualdades cotidianas das

mdes, com a proposta de desenvolver debate e empoderamento @ mulher. M3e Solo é
|Mae Solo um projeto ilustrado sobre a matemidade na sua natureza humana. |http://maesolo.ora/

Somos um call center especializadoe em educacdo. Nosso cliente é a instituicdo de

enSimo desde infantil até superior. Nossa iniciativa emprega mulheres e LGBTT com

Ifilhos pequenos que normalmenteNdosdo aceitas no mercado de trabalho. Ao serem

contratadas participam de um processo de capacitacdo continuo promovendo a

autonomia, lideranca, reconhecimento de talentos desconhecidos e sentem-se
|Maes sdo bem vindas |realizadas por fazerem parte desta comunidade que as acolhe e compreende 0 momento Jhttp//www.grupounite com bri
(UNITE) de vida com empatia. |/pt/

|Promove a volta da mde, que esta sem emprego formal ha algum tempo pois decidiu

cuidar do filho, mas que deseja retomar ao mercado de trabalho eN3osabe como.

Conecta mdes a empresas interessadas em contratar mulheres muitas vezes

extremamente capacitadas mas que querem um estilo de vida mais balanceado para que

|possam passar mais tempo com seus filhos.

Visa buscar formas altemativas de trabalho para a mde queNdopode

louN3oquerSimplesmente deixar seu filho aos cuidados de terceiros.
|Maetis |http://maetis.com.br/

|Mais Mulheres no Direito

|Buscamos promover a igualdade de género dentro dos espacos de Direito, como
seminarios, Simpdsios, cursos, outros. Uma das prioridades & promover o debate
qualificado da atuacdo feminina nestes espacos fundamentais para a democracia,
defesa da participacdo politica e em cargos de tomada de decisdo, incondicionalmente
comprometida com o Estado Democrético de Direito e direitos humanos ao difundir
|informac@o correta, verdadeira e de qualidade para esclarecer a populacdo.

https:/iwww facebook.c:
/maismulheresnodireito/abou
t/2ref: internal

Marcha do Orgulho Crespo
Brasil

Criada em julho de 2015, pela Hot Pente e Blog das Cabeludas, a Marcha do Orgulho
Crespo & um movimento nacional de valorizacdo da estética afro-brasileira, que pauta o
resgate da identidade e da autoestima, a representatividade e o combate ao racismo por
meio do cabelo crespo e do empoderamento da mulher na sociedade, em todas as suas
vertentes e espacos. Nossa comiss3o nacional tem representantes mulheres de oito
estados brasileiros: SP, MG, BA, GO, RS, PR, MA e ES.

Jiwww orgulhocrespo.co
m/




|MATER DEI CAM

Oferecer apoio sdcio assistencial e orientacdo com carater preventivo e educativo para
Iadolescent&s, jovens e familias em situacdo de vulnerabilidade social, reestruturando

sua identidade, convivéncia familiar e promovendo sua inserc3o socioprodutiva. Projetos
de protecdo social basica, educacdo profissional e insercdo produtiva, cultura,
desenvolvimento comunitario, apoio a gestantes, combate a bullying, contratumo escolar
e acdes preventivas de violéncia contra a mulher, e terceira idade.

|https:/materdeicam.org.br/

|Maternativa

A Rede Matemativa € um negocio social que tem como miss3o transformar a relacao
entre maes e mercado de trabalho. Oferecemos um market place exclusivo para
Jprodutos e servicos de mades empreendedoras, um grupo para geracao de contetido e
debate sobre mercado de trabalho, encontros para formacdo em empreendedorismo
além de palestras e consultoria empresarial sobre boas praticas para o publico matemo.
INossa rede conta, atualmente com mais de 16 mil maes de todo o Brasil.

|https:/maternativa.com.br/

Mattos Filho, Veiga Filho,
Marrey Jr e Quiroga Adv

Um escritorio de advocacia brasileiro que é lider de mercado por ser estruturado para
atender com exceléncia clientes nacionais e internacionais em diversas areas do Direito
de maneira coordenada e integrada.

https://www.mattosfilho.com.
bri 'default. aspx

|MD Consultoria Juridica

Assessonia juridica para mulheres empreendedoras

|Ministério Pablico do

O Ministério Publico & uma instituicdo publica autbnoma, a quem a Constituicdo Federal
Iatribuiu a incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Estado de Sao Paulo
A plataforma virtual do Movimento Natura conecta projetos de impacto socioambiental
conduzidos em sua maioria por mulheres da rede da Natura com possiveis voluntarios.
|Movimento Natura Além endossa e apoia a divulgacdo desses projetos.
(plataforma de www.movimentonatura.com.br |hitp-/Awww movimentonatura.
crowdsourcing) com.br/

ﬂMovimento SocioCultural
Amigas do Samba

O Movimento Sociocultural “Amigas do Samba” E formada por 12 mulheres
MILITANTES SOCIAIS, mas AMANTES do Samba, utilizando-o0 em formato musical,
como ferramenta de conscientizacdo na questao da Violéncia Contra a Mulher,
Machismo, Racismo e Desigualdade de Géneros. Lutar por melhona nas condicdes de
vida da mulher vitima de violéncia, sob todos os aspectos; organizar nicleos de
mulheres e suas familias, onde possam desenvolver atividades e oficinas que propiciem
a reflexdo e melhona finan

S:/www.ami
com.br/

amba.

|Mulher no Cinema

Mulher no Cinema é um site dedicado exclusivamente a filmes e seriados realizados por
mulheres efou protagonizados por mulheres, que busca promover a igualdade de género
no audiovisual e melhorar a representacdo da mulher na tela. Criado em 2015 e escrito
em portugués, publica noticias, entrevistas, videos e artigos, dando voz as mulheres que
fazem cinema e colocando o publico em contato com o trabalho feito por elas.

|http//mulhernocinema.com/

|Mulheres Ageis

Mulheres Ageis é uma empresa com duas frentes: inspirar através de historias mulheres
lideres em suas areas (nos site, a partir de abril) e capacitar/conscientizar por meio de
workshops presenciais, voltados apenas ao publico feminino, com tematicas que as
ajudem no desenvolvimento pessoal e profissional.

http-//iwww.mulheresageis.co
Im.brl

|Mulheres do Café

Somos uma plataforma para Mulheres empreendedoras da culinana trabalharem
coletivamente criando nova oportunidade de renda e empoderando empreendedorismo
[feminino fazendo comida artesanal para eventos corporativo. Colaboramos na formacado
dessas mulheres profissionalmente e pessoalmente para estar apta a ser
lempreendedora. Nossos valores inclusdo, autonomia, empreendedorismo, colaboracdo e
distribuicdo. O modelo de negdcio permiti uma escala para todo o Brasil.

|hgpjlmulher%docafe.conv




Mulheres na Computacao

Este € o lugar ideal cheio motivagcao em aprender

e compartilhar experiéncias pautadas pela

paixdo e alegria ao assumir desafios.

Mudando 0 mundo; uma garota por vez.

Queremos que tod@s se Simtam capazes de inovar e entender tecnologia como aliado
eNdocomo ameaca

|https:/mulheresnacomputac
ao.convpalestras/

Nana Soares

Sou jomnalista freelancer e atuo na area de direitos humanos e direitos das mulheres.

|htips://emais.estadao.com.br
/blogs/nana-soares/

Nos, mulheres da periferia

O Nos, mulheres da periferia atua na desconstrucdo de esteredtipos construidos pela
grande midia sobre a imagem da mulher periférica, contribuindo em uma comunicagdo
mais plural e diversa que leve em consideracdo as mulheres das bordas da cidade,
pensando a triade classe, raca e género.

|http-//inosmulheresdaperiferial

.com.br/

Nucleo Especializado de Promoc3o e Defesa dos Direitos da Mulher da Defensoria
Publica de S3o Paulo é orgdo de execucdo da Defensona Publica com objetivo de
prestar suporte a Defensores/as Plblicos/as nas suas atuacdes na defesa dos direitos
das mulheres, promover educacdo em direitos, fomentar a cobrar a instalacdo e
manutencdo com qualidade de politicas plblicas de garantia de direitos das mulheres.

Nucleo Especializado de Ainda, atua-se em demandas coletivas e \"leading cases\" para sanar violacdes de |https://www defensoria.sp def]
Promocao e Defesa dos direitos. .br/dpesp/Default aspx?idPa
Dire Qina=3355

O propdsito € questionar os padroes impostos para valorizar a beleza da mulher de

verdade. S-//www.instagram.com/N
Nu_res_peito u res peito/

olhar fértil - programa

O olhar fértil € um movimento cultural gue tem hoje como carro chefe o Programa
Despertar do Feminino, que acontece na FGV, idealizado para nos dar condi¢des de
construir uma sociedade em que possamos ser mais saudaveis e viver de uma forma
mais plena, fortalecendo vinculos humanos, espalhando valores éticos que sdo
reconhecidamente valores femininos tais como a empatia, inteligéncia emocional e

despertar do feminino flexibilidade cognitiva, que s3o essenciais para a empregabilidade e lideranca. http://www.olharfertil.co/
Trabalha em prol da difus3o da cultura de paz, do empoderamento feminino, do

Organizagao Neo audiovisual, do livro e da leitura em um mundo sustentavel, através de programas e

Humanitarismo Iproje(os especificos desenvolvidos pela equipe da ONH-U desde 1996, com acdes de  |https:/blogdomundosustenta

Universalista impacto cultural, social e educativa. vel.blogspot.com/

|Pelado Real Futebol Clube

Oferecemos o servico da pratica do futebol recreativo e educativo para o piblico
feminino, por meio de treinos regulares, campeonatos, clinicas de férias e acdes abertas
em locais puablicos e privados de grande circulag@o. Atuamos em S3o Paulo, mas com
planos de expansdo.

|htto-//www peladoreal.com.br
/

Perfil no Instagram -
|mulherada_empoderada

Conscientizagdo e disseminacdo de informacdes sobre atualidades do tema Igualdade
de Géneros. Divulgacdo de cursos, noticias, videos, exemplos positivos, contetido de
aprendizagem dos ODS e estimulo a sororidade e participacdo de homens e mulheres

s:/vwww instagram.conm/
mulherada _empoderada/

Pluraliza Consultoria e
Pesquisa Ltda. - EPP

A Pluraliza atua com consultoria nas areas de inclus3o e responsabilidade social.
|Realiza projetos para a inclus3o de pessoas de diversos grupos no mercado de trabalho,
além de ministrar cursos, palestras e treinamento sobre temas ligados a diversidade,
dentre outros.

http-//pluraliza.com.br/a-
uraliza/

Prémio Mulheres Tech em
Sampa

O Prémio Mulheres Tech em Sampa apoia projetos que visem o aumento da
Jparticipacdo feminina no setor de tecnologia e no ecossistema de startups da cidade de
Sdo Paulo.

|http//mulherestechemsampal
.com.br/

Preta Voz

Oferece aulas de técnica vocal para mulheres negras a precos populares.

S/AWWW.in
retavoz/

ram.cony|

Professional Women\'s
Network - Sdo Paulo

A PWN SP & membro da PWN Global, uma organizacdo que esta presente em 28
cidades do mundo e tem 3800 associadas. Temos a missdo de promover, influenciar e
apoiar o desenvolvimento profissional das mulheres por meio de treinamentos ao vivo e
presenciais, programas de mentoring para jovens, promoc3o das afitudes
empreendedoras e divulgacdo das melhores praticas das empresas que investem na
lideranca baanceada.

hitps://www.pwnsaopaulo.net|
|I




|Programa Empoderadas

Com dois anos de existéncia, o projeto Empoderadas, idealizado pela cineasta
|paulistana Renata Martins, se consolidou como uma das principais webs séries, cujo
objetivo € documentar as historias das mulheres negras em diaspora das mais diversas
areas de atuacdo, por uma equipe formada essencialmente por profissionais negras do
audiovisual.

https://www facebook.c
ramaem radas/

|PrograMaria

A Programaria € uma iniciativa que empodera mulheres por meio de tecnologia e
programacdo e possui trés frentes de atuacdo: inspirar, debater e aprender.
Produz e promove reportagens e artigos, debates, oficinas workshops e cursos de
introduco a programac3o para mulheres.

|hitps://www programana.org/

|Projeto Boudoir

Projeto que engloba ensaios fotograficos boudoir/pop arte, esta sendo transformado em
documentario inédito a respeito do empoderamento feminino e igualdade de género. Ja
inspirou centenas de mulheres em varios Estados do pais.

|PROJETO LUZES DA VILA

|Moda sustentavel, reaproveitamento de mateniais, empoderamento de meninas.

|http/iwww.luzesdavila.org.brl|

Projeto Presenca Feminina
no Setor Automotivo

O objetivo & gerar conhecimento sobre a participacdo da mulher no setor automotivo,
através de um mapeamento inédito feito com médias e grandes empresas automotivas,
e munir as companhias com informacao para discutir e fomentar a diversidade.

|https://Awww.mulheresautomo

Jtivas.com. b

|PROTAGONISMO EM 123

Tem por objetivo empoderar pessoas com foco em meninas e mulheres carentes que
vivem em extrema pobreza nas imensas periferias de S3o Paulo e desenvolver lideres
comunitarios fortalecendo os lagos com outras iniciativas e com a comunidade.Nos
trabalhamos ativamente para a mobilizacao em torno da formacao de liderancas
comunitarias e de uma agenda em comum para desenvolvimento de acdes de fomento e
politicas pablicas e favorecam o desenvolvimento de comunidades carentes das
periferias de SP.

|httos:/Awww protagonismo12
3.com.br/nossa-historia

Rafaell Cavaglhyery -
Empresa Social

RC é uma marca de vestuario que projeta e gera renda para grupos de mulheres e Igbts,
principalmente na regido de Campinas e S3o Paulo. Por meio da diminuicdo do residuo
e da formag3o artistica a marca transforma vidas e realidades.

|https://iwww rafaellcavagihyer
y.com/missao

|Rede de Mulheres Br.
Lideres pela
Sustentabilidade

A REDE DE MULHERES BRASILEIRAS LIDERES PELA SUSTENTABILIDADE é uma
liniciativa que atrai e mobiliza mulheres em posicdes de lideranca interessadas nas
questdes de sustentabilidade e que atuam nos setores privado, publico, multilateral e
ONGs.

Jiwww redemulhersusten
ItabiliaaOe.ora.br/

|Formado por artistas que tem a rua como plataforma de trabalho, o Efémmera promove
um didlogo com pablico interessado em conhecer mais desse movimento. As meninas
se revezam entre palestras, oficinas, pinturas e agdes urbanas. O foco € disseminar a

|Rede Efémmera cultura de rua feita por mulheres na cidade. |http-//efemmera.com.br/

Prestamos assessoria juridica gratuita para mulheres (cis e trans) e homens trans que

forem vitimas de viokéncia de género, em todas as suas formas. Queremos, através do

direito, empoderar essas pessoas e transformar a legislacdo e o poder judiciario,

objetivando uma equidade real. https:/iwww facebook.com/D
|Rede Feminista de Juristas eFEMde/

Trata-se de um grupo no Facebook de apoio, e estimulo ao autoconhecimento, focado

|na esséncia feminina - acolher e cuidar, de forma a empoderar as mulheres N3otrata-se |https:/www facebook.com/gr
|Rede Héstia de feminismo, mas resgate da feminilidade. oups/1710305192615189/

A rede mulher empreendedora existe desde 2010 e hoje é referéncia no apoio ao

empreendedorismo feminino e empoderamento econdmico com mais de 300 mil

mulheres engajadas. Promovemos contetido de qualidade com linguagem acessivel,

grupo de discussdo , eventos de networking, capacitacdo para desenvolvimento dos

negocios, mentonias coletivas, indicagcdes de parceiros de negocios, acompanhamento
Rede Mulher Além disto trabalhamos para dar luz a exemplos de empreendedoras que estejam |http-//rme . net briguem-
Empreendedora fazendo a diferenca somos/

Grupo para promogdo de maior participacdo da mulher na politica, que surgiu dentro da
REDE MULHER NA RAPS - Rede de Acdo Politica para Sustentabilidade. Promove formacdes, intercambio | https:/Awww facebook.com/gr
|POLmCA de expenéncias e debates sobre o tema. |£sl18150460020941 58/




Rede Mulheres Que
Decidem

1) Apoio e capacitacdo de mulheres empreendedoras visando o seu empoderamento
econdmico e a formac3o de liderangas, mentoras e influenciadoras

2)Células de negdcios - programa com metodologia propria que promove o
desenvolvimento de pequenos negdcios comandados por mulheres com
gruposSimultaneos de até 12 empreendedoras de forma gratuita

3) Empreendedoras do Amanha - Meninas adolescentes de 12 a 17 anos estudantes de
escolas publicas recebem aula de empreendedorismo.

|http://iwww mulheresquedeci
dem.com.br/sobre-nos/

|Reprograma

EnSimamos a mulheres nem nem (que nem trabalham nem estudam) programacdo front
end. Queremos inspirar e educar elas por_meio de conhecimentos de computacao e
feramentas de capacitacdo profissional. E 0 nosso desejo que, ao final do programa de
8 semanas, nossas alunas possam contribuir da melhor maneira para o setor tecnologico
brasileiro, conquistando asSimmaiores possibilidades para acessar oportunidades
profissionais nesse setor.

|https://www.reprograma.com.
Jor

Rita Monte - Maternidade
Revolugao

Atendo mulheres maes em programas de Coaching, para que se localizem na mudanca
de identidade e de condicdes de trabalho que a matermnidade traz. Presto consultoria para
empresas inovarem nos modelos de trabalho para mulheres e homens qdo se tomam
Jpais e maes, de modo aN3oexcluir as maes do mercado.

Ihf%sjlwwwmanmte.conv#f
erramentas-home

|Roda Livre

IFacilitamos oficinas sobre Igualdade de género para meninas de 15 a 20 anos,
educadores e pais. O objetivo & fortalecer as adolescentes para o enfrentamento da
disigualdade de género e sensibilizar pais e educadores para sejam defensores do
direito das meninas a igualdade.

s-/iwww facebook.com/ro
dalivrebr/

Saint Paul Escola de
JNeg()cios

A Saint Paul Escola de Negocios, eleita cinco vezes uma das melhores escolas para
executivos do mundo pelo Financial Times, & escolhida para capacitar os executivos das
Imaiores organizacées presentes no mercado brasileiro.

Jiwww saintpaul.com br/
default. aspx

Sala de Reuniao

Reunido, que tem o objetivo revelar vieses inconscientes nas relacdes entre homens e
mulheres nas organizacdes e motivar para a a¢ao.

Sarau das Pretas SP

O Sarau das Pretas € um sarau protagonizado por mulheres negras artistas e escritoras.
Busca através dessa atividade cultural pautar o protagonismo das mulheres negras
através de sua escrita. No sarau as poetas residentes reciatam seus textos e
apresentam ao publico referéncias de soufras escritoras/artistas negras, contribuindo
assim, com o incentivo a leiutura e 3 escrita. Incentivando essas mulheresNdosomente a
ler, mas também a escrever suas narrativas.

|https://veww facebook.com/saj
IraudasEtasl

Schneider Electric

Somos especialistas globais em gestdo de energia e automacdo
A Schneider Electric desenvolve tecnologias e solucdes conectadas para gerenciar
energia e processos de maneira segura, confidvel, eficiente e sustentavel. O grupo
Jinveste em P&D, a fim de sustentar a inovaco e a diferenciacdo, com um forte
compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

|hgs;llwww.seoomlbr/g

Ser Mae e...

projeto “Ser Mae e...” tem como objetivo 0 mapeamento e fortalecimento de mulheres,
maes ou gestantes, que tenham em mente ou desejem colocar em pratica projetos
culturais nas areas de artes cénicas, musica, artesanato, artes visuais, oralidade,
literatura, entre outros, compartilhando com 15 mulheres as diversas possibilidades de
escrita, captacdo de recursos e gestdo de projetos, enquanto se € mae, podendo optar
por empreender e estar proximas dos filhos por mais tempo caso queiram.

s://espacocita wordpress.
com/em amento-
feminino/

SER Sustentavel-
Capacitagao,Conviv. e
Reint.Social

A SER Sustentavel leva empoderamento para ONGs, Comunidades, Redes e afins
Jatravés de consultorias, capacitacdes, palestras, mobilizacdo de doacdes,
empreendedorismo onde um dos publicos alvos sdo mulheres adolescentes e adultas
em extrema vulnerabilidade social seja pelas drogas, regressadas de presidios e que
sofreram violéncias fisicas, sexuais e morais. Utilizamos os pilares da sustentabilidade
Jpara promover a equidade de géneros, raca na satde e bem estar

|http-//ser-sustentavel ora/

SIETAR BRASIL

A SIETAR BRASIL foi fundada em 2010 e reline profissionais de diversas origens que
compartilham um interesse comum: a facilitacao do dialogo entre povos de diversas
culturas e entres diferentes grupos sociais no Brasil, o desenvolvimento de valores,
habilidades e conhecimento que encorajem este didlogo, sensibilizando a opinido
publica, as instituicies e as empresas sobre a importancia da aprendizagem culfural. A
SIETAR BRASIL trabalha pela eliminagdo de todo tipo de preconceito.

S:/iwww sietar.com.br/so
breabout-us.html




Sistema B Brasil

O Sistema B &€ uma movimento global que atua para redefinir o conceito de sucesso nos
negocios. Para isso, promovemos que as Empresas incorporem em seus modelos de
negacio e praticas questdes que permeiam as areas de Trabalhadores, Govemanca,
Meio ambiente, Comunidade e Modelo de negdcio de Impacto. Essas 4 areas englobam
acdes concretas para direcionar as empresas a uma gestdo mais inclusiva e diversa
para mulheres e outras populagdes subrepresentadas.

|http-/isistemab.ora/

A Sam Ka Pur Filmes € uma produtora de contetido cujas tematicas recorrentes sdo
questdes ligadas ao feminino e a representatividade. O (S)obre (N)ossa (V)isdo
(D)istorcida € um site com redes sociais que conta, por meio da arte e da literatura,
relatos e informacdes sobre jovens (80% das leitoras saodo sexo feminino) com
transtomos alimentares, transformando esses relatos em arte na intemet. E uma maneira

Sobre Nossa Visdo de se falar do assunto transformando a dor em expressdo, 0 que cria a sensacdo de s:/isobrenossavisaodistor|
|Distorcida alivio. Icida.coml
[Promove o atendimento psicolégico/socialjuridico de mulheres, homens, adolescentes e
SOS Agédo Mulher e Familia |criancas em situacdo de violéncia doméstica/intrafamiliar e de géne

Telefonica Brasil S.A

A Telefonica Brasil, que detém a marca VIVO, é a maior operadora integrada no pais,
com 97,1 milhdes de acessos (fechamento do ano de 2016). A operadora atua na
prestacdo de servicos de telecomunicaco fixa e movel em todo o territério nacional e
conta com um portfolio de produtos completo e convergente — banda larga fixa e movel,
ultrabanda larga (over fiber), voz fixa e movel, TV por asSimatura, dados e T1.

nal

The Club

The Club eh uma plataforma online que produz podcasts destinados as mulheres no
Imundo comporativo. Inspirado da minha experiéncia nos mercados financeiros, nos
demos conselhos praticos e concretos para ajudar as mulheres em superar as
dificuldades do dia a dia no trabalho.Nos acreditamos que 0 empowerment comeca nas
situacdes mais comuns do dia a dia.Por isso, nossos podcasts ddo informacdes (teis, de
|gra<;a|e com o objetivo de longo prazo de aumentar o numero de mulheres em cargos de
lideranca.

|r_1m.llh—clbcoml

Think Olga

|Empoderamos mulheres por meio da informacdo.

https-//www_thinkolga.com/so|
|bre/

Trajetos Celulares

Trajetos Celulares &€ um projeto de resgate de memona, cartografia afetiva e deriva
urbana, contemplado pelo Programa Vai (Prefeitura de S3o Paulo) em 2016. Foram
entrevistadas 8 idosas da Zona Leste de SP a fim de unir e divulgar suas historias de
vida, através de publicacdes e contetido audiovisual. O projeto pretende continuar a
entrevistas idosas de toda a cidade, possibilitando a mulheresN3oincluidas no mundo
virtual o protagonismo ao contar suas historias e impressdes sobre 0 mundo.

I%Jltraietoscelulares.hotglu
e.me/

Turma do Bem

Oferece reinserimento social através da reconstrucdo da satide bucal.

Jhttp-/turmadobem.org.br/br/

|Unlocking the Power of
Women In Technology

UPWIT (Unlocking the Power of Women in Technology) € um movimento que atua para
Jaumentar a participacdo feminina na area de tecnologia por meio de 4 frentes:

-Realizacdo de workshops bimensais acolhedores para fomentar experiéncia &
Inetworking com até 70 participantes;

-Aumento de dados estatisticos sobre a presen¢a feminina na tecnologia;
-Fortalecimento e divulgacao de mulheres-exemplo no mercado de tecnologia;
-Replicacdo dos workshops in company e no mundo.

S /lupwit.ort e-e-1

Vital Cocriando Sonhos

|Realiza formacdes e consultoria na area de negdcios/gestdo para empreendedoras,
especialmente, empreendedoras matemas. Tendo em vista que 75% das
empreendedoras femininas passa a empreender apas ter filhos e ser expulsa do
mercado tradicional de trabalho (pesquisa da Rede de Empreendedorismo Feminino).
Muitas dessas mulheresNaosabem por onde comegar, qual 0 passo a passo para
constituirem um negocio sustentavel. TambémNaosabem como conciliar esta jomada
com a criacdo dos filhos.

s://vitalcocriandosonhos.
wordpress.com/

Vote Nelas

Somos um coletivo que nasce da vontade de mudar o cenario de sub representacdo das
mulheres na politica brasileira. Movidas por um misto de indignacdo e vontade de mudar
esta realidade, criamos uma campanha nacional por mais mulheres na politica.

Jhttp-//votenelas.com.br/




Rede brasileira de mulheres alumni de MBAs das principais escolas do mundo (Kellogg,

MIT, Wharton, LBS, INSEAD, etc). Nossa missdo € aumentar o nimero de mulheres em

posicdes de lideranca no pais. Faremos isso promovendo eventos de contelido

relacionado a negécios e comportamento, e organizando sessdes de mentoring entre as

participantes. Queremos também aumentar o nimero de mulheres que continuem seus

estudos e considerem a opcdo de estudar fora do pais nas mais conceituadas escolas do |https://www facebook.com/W
Women Alumni Brazil mundo. omenAlumniBrazil/

ncentiva a vinda de mulheres para a area de tecnologia e inovacdo. Queremos mostrar
que 0 empreendedorismo digital esta a alcance de todas as mulheres e que é possivel
WomensAge fundar e escalar sua propria startup.

Enfrentar e analisar as praticas de violéncia de Género, a presenca da cultura do estupro
“Sobrevivéncia e violéncia |no espaco académico que vem provocando tensdes e confiitos frente os \W"diferentesi\\"
de género - mulheres, gays, lésbicas, affo descendentes ...




ANEXO C - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SAO PAULO -
PUC/SP

PUC-SP
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Recusa ao Siléncio: O empoderamento legal das mulheres em situagéo de pobreza

Pesquisador: Camila Batista Pinto

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 04214918.2.0000.5482

Instituicao Proponente: Faculdade de Direito da PUC/SP
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.171.325

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de protocolo de pesquisa para elaboracéo de Dissertacdo de Mestrado no Programa de Estudos
Pos-Graduados em Direito (PEPG em DIR), vinculado a Faculdade de Direito (FD) da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP),intitulado "A recusa ao siléncio: o empoderamento legal das
mulheres em situacéo de pobreza" de autoria de Camila Batista Pinto, sob a orienta¢é&o da Profa. Dra. Silvia
Carlos da Silva Pimentel

A proposta visa problematizar a situac&o pratica do acesso a justica das mulheres de baixa renda, que
vivem na periferia dos grandes centros urbanos, em situa¢éo de marginalidade social e desconhecimento de
seus direitos, a partir de um prisma pratico que investiga o real grau de conhecimento sobre direitos e
deveres e confianca no sistema juridico, “associando os resultados dessa apuracgé&o a analise do papel de
determinados atores que podem representar uma rede de apoio para ampliar o empoderamento
legal,analisando os resultados de acdes praticas implementadas em diferentes niveis para aproximar as
mulheres da lei”, como apontado no parecer de mérito académico.

A pesquisadora propde-se analisar o tema através da otica de que a expansédo do acesso a justica é
elemento prioritario em nossa sociedade contemporanea.

O acesso a Justica esta previsto na Constituicdo Federal em seu art. 5° XXXV e, como um dos mais basicos
direitos humanos, é caracteristica primordial de todo ser humano. No entanto, inimeros séo os empecilhos
ao acesso dos menos favorecidos a um sistema onde possam reivindicar seus
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direitos e/ou deveres.

Esses obstaculos, explicitados na Recomendacéao Geral n. 33 sobre o acesso das mulheres a Justica,
“impedem as mulheres de realizar seu direito de acesso a justica, com base na igualdade, incluindo a falta
de protecéo jurisdicional efetiva dos Estados partes em relagéo a todas as dimensées do acesso a justica.
Esses obstaculos ocorrem em um contexto estrutural de discriminag¢éo e desigualdade, devido a fatores
como esteredtipos de género, leis discriminatérias, discriminagéo interseccional ou composta, requisitos,
procedimentos e praticas em matéria probatoria, e a falha em sistematicamente assegurar que o0s
mecanismos judiciais sejam fisica, econémica, social e culturalmente acessiveis a todas as mulheres. Todos
esses obstaculos constituem persistentes violagdes dos direitos humanos das mulheres”.

No que tange as mulheres de baixa renda, observa-se que, geralmente, com um nivel de informacé&o baixo a
respeito de seus direitos, ndo sabem como agir quando eles s&o violados — ou nem sequer sabem que tém
direitos.

Tema atual e oportuno, traz a baila a discusséo sobre o direito ao conhecimento que antecede e condiciona
o exercicio do direito fundamental de acesso a justica merecendo, portanto, ser objeto de estudo especifico.

Objetivo da Pesquisa:

Apresenta-se bem descrito e é coerente com a estrutura do projeto de pesquisa ora apresentado. Especifica
de forma clara o que realmente se propde a realizar. No presente caso, pretende problematizar os avangos
e desafios para garantir que o direito de acesso a justica pelas mulheres seja ampliado, com foco nas
mulheres de baixa renda, vivendo em zonas periféricas.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Estdo de acordo com a Resolugcéo Nacional de Etica em Pesquisa vigente, a saber, res. CNS/MS
n°466/2012 e também, a resolucédo especifica das areas de Ciéncias Humanas e Sociais, a saber,
res.CNS/MS n°® 510/2016.

Estéo previstos e explicitos no projeto de pesquisa e no TCLE. A proposta prevé baixo

risco aos sujeitos participantes, tendo em vista os cuidados havidos na elaboracéo do questionario e a
experiéncia da pesquisadora em contextos comunitarios.Como possivel risco, pode-se esperar que a
dinamica cause eventual desconforto em falar sobre determinados assuntos junto a pesquisadora, sem, no
entanto, envolver riscos diretos a integridade fisica da participante.

Os beneficios apontados sao coerentes com o projeto de pesquisa proposto. Espera contribuir
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para a
melhoria do atual panorama de acesso a justica das mulheres brasileiras

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O projeto aborda tema relevante, oportuno e atual.

Esta bem elaborado, justificado e fundamentado, exposto de maneira clara, concisa e objetiva prenunciando
resultados bastante contributivos.

Possui uma linha metodologica bem definida e detalhada, base da qual sera possivel auferir conclusées
pertinente.

Apresenta boa bibliografia pertinente ao tema proposto.

Traz um cronograma relativo a execucao da pesquisa.

A natureza do projeto, além do seu valor cientifico, podera vir a reforcar a relevancia de acdes realizadas
por diferentes organizacdes da sociedade civil com o objetivo de impactar o acesso a justica pelas
mulheres,especialmente as de baixa renda, convidando a sociedade civil a pensar em formatos que
possibilitem a sua

expanséao e efetividade.

A presente proposta de pesquisa conta com parecer favoravel de mérito académico que frisa a
potencialidade do projeto em “oferecer conclusées de grande utilidade pratica para politicas publicas com
enforque de género”.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagédo obrigatoria:

Os termos de apresentacéo obrigatoria foram apresentados, preenchidos, assinados, datados e postados na
Plataforma Brasil, conforme orienta o Regimento Interno do Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catdlica de Séao Paulo - CEP-PUC/SP.

O TCLE apresentado e que deve ser utilizado em estagio precedente as entrevistas previstas, atende ao
que dispéem as Res. CNS/MS n°s 510/2016 e 466/12.

Recomendacgoes:

Recomendamos que o desenvolvimento da pesquisa siga os fundamentos, metodologia,
proposicdes,pressupostos em tela, do modo em que foram apresentados e avaliados por este Comité de
Etica em Pesquisa. Qualquer alteracéo deve ser imediatamente informada ao CEP-PUC/SP, indicando a
parte do protocolo de pesquisa modificada, acompanhada das justificativas.

Conclusoées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgées:
Sem Pendéncias e Lista de Inadequacdes, portanto, somos de parecer favoravel a aprovacéao e
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realizacéo do projeto de pesquisa em tela.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Plataforma

asil

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 02/01/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1253830.pdf 11:59:57
TCLE/ Termos de |TCLE_v2.docx 02/01/2019 |Camila Batista Pinto | Aceito
Assentimento / 11:59:04
Justificativa de
Auséncia
Outros parecer_merito_pdf 05/12/2018 |Camila Batista Pinto | Aceito
22:52:00

Projeto Detalhado / | Projeto_pesquisa.pdf 05/12/2018 |Camila Batista Pinto | Aceito

Brochura 22:45:25

Investigador

Outros oficio_apresentacao.docx 05/12/2018 |Camila Batista Pinto | Aceito
22:44:35

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 05/12/2018 |Camila Batista Pinto | Aceito
22:14:54

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Enderego:
Bairro: Perdizes
UF: SP

Telefone: (11)3670-8466

SAO PAULO, 26 de Fevereiro de 2019

Assinado por:

Antonio Carlos Alves dos Santos

(Coordenador(a))

Rua Ministro Godoi, 969 - sala 63 C

CEP: 05.015-001

Municipio: SAO PAULO

Fax: (11)3670-8466 E-mail:

cometica@pucsp.br
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